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Aven om vi miste rakna med att storstadsregio-
nerna fortsitter att vixa sa kommer de mindre
men vil utbyggda tatorterna, dar varuproduk.
tionen ofta sker mest lonsamt, att vara ett
nodvindigt komplement for ekonomisk tillvaxt,
Den diskuterade konkurrensen enbart mellan
varldens storstadsregioner ar dnnu avlagsen, skri.
ver ekon dr Lars Nabseth som bl a dven behand-
lar storstidernas krav pa arbetskraften.

Tendensen mot 6kad befolkningskoncentration
till tdtorterna, som har gjort sig gillande i vart
land under de senaste decennierna och som fér
ovrigt ocksa varit en internationell f{oreteelse,
ar alltfér vilkdnd f6r att hir krdva en ndrmare
statistisk belysning. Det kan rdcka med att kon-
statera, att i tatortskoncentrationer med minst
100 000 invanare levde ar 1930 11 procent av
varldens hefolkning. Ar 1960 var motsvarande
andel 20 procent. I Storbritannien bor nu ca
23 procent av befolkningen i Stor-London. For
Paris ar siffran 17 procent och fér Stor-Stock-
holm &r den knappt 20 procent. Frigan har
om storstadsregionen ar en stimulans f6r ekono-
misk tillvixt.

Kanske har man inte i det sammanhanget i
sa hog grad observerat, att hela denna expan-
sion inte har s& mycket att gora med tillvaxt av
traditionell industri i storstadsregionerna. Den
inom industrin direkt sysselsatta delen av befolk-
ningen har relativt sett kommit att i allt hogre
grad leva utan{ér storstadsregionen. For Sveriges
del framgéar detta bl a av professor Gunnar Torm
qvists studier. I Sverige 4r det framfor allt den
mekaniska verkstadsindustrin, textil- och sko-
industrin, som minskat andelen industrisysselsat”
ta i storstadsregionerna, d vs Stockholm, G&te:
borg och Malmé-omradena, medan kemiska i
dustrin okat sin andel. Under 20- och 30-tale?
skedde i England industrins tillvixt till betyda®”
de del i London och Midlandsomradet. Eft¢*
kriget ar det i stdllet i de Sstra och syddstra de-



jarna av England utanfor Stor-London, som ex-
ansionen har dgt rum. Industriféretagen har
Jagt filialer till omréden dar det funnits arbets-
graft. I Usa har det varit motsvarande utveck-
ling. Mellan 1900 och 1920 skedde industrins
stbyggnad huvudsakligen i storstadsregionerna.
Men dérefter har man fatt en dndrad utveck-
ling. Sérskilt méarkbart har detta blivit under
efterkrigstiden. Man talar nu ofta om ett indu-
striellt méttnadsstadium 1 storstadsregionerna
peroende pd hoga hyror, storre arbetskraftsror-
lighet, langa transportavstand etc. I New York

har man ocksa under de senaste decennierna
haft en direkt minskning av antalet sysselsatta
inom industrin 1 Manhattanomradet.

Varfor vixer storstiderna?l

Vad ar det d& som har bidragit till den Skade
befolkningen i storstadsregionerna? Det dr fram-
for allt den 6kade mingden kontorsarbeten, vil-
ket sammanhinger med att en allt stérre del av
befolkningen i de avancerade industrilinderna
ar sysselsatt med serviceuppgifter. Den inom in-
dustrin sysselsatta delen av befolkningen visar ju
numera snarast sjunkande tendenser i flera in-
dustrilinder. I vart land ar andelen ca 35 pro-
cent, vilket 4r en hog siffra jamfort med i manga
andra linder. I usa och Frankrike ligger den-
na andel betydligt ldgre och det 4r troligt att
den ocksd hos oss kommer att sjunka i framti-
den. Man maste dock hér vara uppmirksam pa
Klassificeringsproblemen. Manga verksamheter
av typen konsulterande ingenjorer, reklambyréa-
er etc bryts ut fran verksamheten i industrin och
klassificeras som annan verksamhet trots att den
_ofta till overvigande del betjanar just industri-
féretagen. En viktig del i servicendringarnas till-
vaxt har naturligtvis ocks& varit tillvixten av
den offentliga férvaltningen. I Stockholm upp-
gar antalet sysselsatta inom denna sektor till ca
30000 enligt berikningar som gjorts av profes-
sor William-Olsson.
Vilka ar de djupare sammanhangen bakom

storstadsregionernas tillvixt? Har vi ndgon teori
med vars hjilp vi kan beddma hur den framtida
utvecklingen skall bli? Har har professor Kris-
tensson vid Handelshégskolan nyligen presente-
rat ett mycket stimulerande och pad manga ars
erfarenhet grundat arbete, som 1 ménga stycken
kan ligga till grund for en diskussion av dessa
frédgor utan att man darfor i alla delar be-
hover tycka detsamma som Kristensson. Efter-
fragan pa titortsregioner kan, enligt Kristensson,
ses dels som en friga om de individuella min-
niskornas efterfragan och behov av titortsregio-
ner, dels /fi)'retagens motsvarande efterfrigan.
Féretageé méste da fattas 1 mycket vid bemir-
kelse och inkludera olika statliga och kommuna-
la institutioner, forskningsinstitutioner och dylikt.
Forst maste di konstateras att oberoende av
hur minniskorna sig pa sin situation var pro-
duktionen fore industrialismens genombrott och
ocksd under industrialismens begynnelseskede i
hég grad bestimd av produktionsférhallandena.
Jordbruk bedrevs dér det fanns naturliga {&r-
utsdttningar darfor. I Sverige fick vi en nistan
extrem spridning av befolkningen genom ut-
skiftning och genom nyodling i norr. Nér indu-
strialismen borjade i vart land blev produktio-
nens lokalisering i hég grad bestdmd av tillgéng-
en pa skog, jarn och vattenkraft. Detta ledde till
en viss koncentration, men jamfdért med andra
linder blev véar industri mycket spridd. Tekni-
kens utveckling har medfért att produktionen
kunnat spridas mycket mera, inte minst elektri-
fieringen har ju bidragit hirtill. Och detta har
lett till att man numera sidger att produktions-
betingelserna i fysisk mening inte lingre 4r lika
avgdrande for var produktionen och fSretagen
skall lokaliseras. Man kan ta mera hinsyn till
méanniskornas virderingar och behov. /'

Vad vill manniskorna?

Vad vill da minniskorna egentligen ifrdga om
tatortsregionerna? Jag tror, delvis till skillnad
mot Kristensson, att den ekonomiska och tek-
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niska utvecklingen inte enbart leder till efterfra-
gan pd mera hoptringda tdtortsregioner. Om
man ser bort fran produktionsférutsittningarna
var vil behovet av tédtortsregioner och kontakt
med ménniskor egentligen mycket stérre fore in-
dustrialismens genombrott, di det var usla kom-
munikationer, sm& mdjligheter att snabbt fa
hjalp exempelvis vid sjukdom, behov av skydd
mot fiender och naturkatastrofer. Det dr klart
man kan sdga, att de stigande inkomsterna och
den oOkade fritiden har lett till behov av mera
utbildning, mera kulturella och politiska enga-
gemang, som skapar behov av stbrre tdtorter.
Den oOkade forvirvsverksamheten bland gifta
kvinnor talar ocksd for att familjer vill bositta
sig 1 tdtorter dir det finns ett rikt sortiment av
arbetstillfallen. Just mdjligheterna till val av
ménga arbetsplatser vid given bostad ar sdkert
tatortsbefrimjande.

Mot detta star att bilism och kommunikatio-
nernas utveckling, telefonernas och televisionens
spridning gjort det lattare fér méanniskorna att
halla kontakt med varandra pa mycket lingre
avstdnd. I 'manga avseenden har dessa tekniska
nydaningar medfort att man kunnat sprida be-
folkningen mera. Vidare finns det klara sam-
band fr&n UsA som visar att vid stigande in-
komst vill folk ha mera yta till si;t’f(')'rfogande.
Mellan 1950 och 1960 har titortsfolkméingden i
Usa Okat med 25 procent och titortsytan med
60 procent. Mellan 1960 och 1980 riknar man
med att tdtortsfolkmidngden skall 6ka med 45
procent och tdtortsytan med 150 procent (se ar-
tikel av professor Sven Godlund : Stadsbyggnads-
fragor, Ingeni6rsvetenskapsakademiens medde-
lande nr 139). Detta framgar av utvecklingen i
de amerikanska storstiderna, dar medelklassfa-
miljerna ar beredda att bositta sig mycket langt
ut och ta langa resor, ofta med flera kommuni-
kationsmedel, fér att ha tillgdng till storre ytor
for sig sjalva och familjen och for att komma
ifrdn buller, stress och luftféroreningsproblem
inom tatorterna. Man kommer alltsd inte ifran
att ndr det giller ménniskornas efterfragan péa
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titortsregioner gar inte alla fordndringar i rikt.
ning mot Skade behov av att bo mera tatt till-

sammans.

Vilka krav har foretagen?

Betraffande foretagen finns inom de ekonomiska
vetenskaperna en klassisk diskussion om m6jlig-
heterna av-att vinna sk external economies nar
flera foretag slar sig ner pa samma plats. Foreta-
gen far mindre vakanser och kortvarigare per-
mitteringar. Man kan bdttre utnyttja vissa ge-
mensamma anldggningar, det kan véxa upp spe-
cialistfunktioner som kan utnyttjas av alla fore-
tagen och man kan minska lagerhéllningen, etc.
Men det finns ocksd external diseconomies, som
innebdr att nir vissa platser blir alltfér stora blir
nackdelarna med dyr tomtmark, dyra och langa
transporter, hog arbetskraftsrérlighet etc s& sto-
ra att det l6nar sig att ldmna tatorterna ifraga.
Detta 4r uppenbarligen ocksd vad som blivit
fallet da det giller manga industriféretag. Den
tekniska utvecklingen har medfért att moderna.
industrilokaler ofta skall vara byggda i ett enda
plan for att mdjliggora det mest effektiva pro-
duktionsflédet. Detta leder till behov av stora fri-
liggande ytor, vilket ofta inte gir att uppnd i
storstadsregioner, i varje fall inte i de centrala
delarna, med rimliga kostnader. Det hzr har’
man sett manga exempel paiuUsa. |

Vilka féretag ar det d& som vill lokalisera sig-
till storstadsregionerna och till de dyrare tomt-
omradena? Det kan till en del vara fraga om
sm& industriféretag, som har behov att ha till-}
gang till manga specialistfunktioner i form av.
konsultbyraer, reklambyraer, advokater, etc, vil-
ket de endast kan f& pa de storre orterna. Nir.
foretagen vaxer och blir stora kan det sedan bl
aktuellt att flytta ut. Men framfor allt ar det
olika specialistfunktioner och utvecklingen &%

De sk ”intelligensindustrierna” och méanga av foret®"
gens beslutsfunktioner behéver ligga 1 storstadsregione™




dessa som &r forklaringen till storstadsregioner-
nas och metropolernas tillvixt. Den offentliga
f6rvaltningén svarar bara fér en del av den hiar
tillvixten och det finns manga exempel pa att
huvudstdderna inte ligger ddr metropolerna ir.
New York-Washington 4r ett exempel hérpa.
Det &r de s k “intelligens”-industrierna, som vax-
er 1 betydelse och som har behov av att ligga i
storstadsregionerna. Det dr ocksa méanga av fo-
retagens beslutsfunktioner, som behover ligga
centralt och har behov av goda kontakter med
offentliga myndigheter, intresseorganisationer
och dylikt. Man skulle ju kunna tro att de mo-
derna telekommunikationerna lett till att man
kunde ersdtta personliga sammantraffanden med
telefonsamtal, men det tycks inte ha blivit fallet.
En undersékning pa Handelshdgskolan rérande
verkningarna av utflyttningen av ett stort cen-
tralt verk visar att kontakterna med de olika
driftstdllena runt om i landet fortfarande sker
genom telekommunikationer, medan diremot
sammantriffanden med den offentliga férvalt-
ningen, organisationer och dylikt fortfarande
sker ansikte mot ansikte. Det 4dr bara det att man
delegerat en del av chefens tidigare uppgifter
langre ner i organisationen.

Uppenbarligen dr det sa att méanga kontakter
maste ske ansikte mot ansikte. Sammantriden,
som slutar med vredesutbrott eller har{dskakning
for att inte tala om omfamning, maste ske per-
sonligen. Transportkostnaderna nir det giller
intellektuell produktion tycks vara extra be-
tungande och leda till att intresseorganisationer,
reklambyraer, advokater, revisorer och konsult-
firmor 4r beredda att betala de dyra hyror i de
centrala delarna av storstadsregionerna, som inte
industrin och i allt hgre grad inte partihandeln
och i vissa fall inte heller detaljhandeln ar be-
redda att betala.

Storstadens arbetsmarknad

Men den antydda utvecklingen rérande specia-
listfunktionernas betydelse for tillvdxten av stor-
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stadsregionerna dr ocksd ytterst intressant for
arbetsmarknadens utveckling i1 dessa. Det blir
ofta frdga om en stor méngd speciella arbeten
med speciella marknader ddr det inte bara gér .
att komma till storstaden fran landsbygden och
de mindre tédtorterna och tro att man kan f3 ar-
bete. Detta problem blir ocksd dnnu mera aktuellt

_ 1 samband med den fortgéende utflyttningen av

industrin och den ¢kande rationaliseringen pi
kontoren, som leder till att manga rutinarbeten
férsvinner. Ett intressant exempel dr hir negrer-
nas situation i de stora stiderna i usa. Under
30- och 40-talen d& negrerna flyttade fran lands-
bygdsomradena 1 Sédern till industriomradena 1
Norr, exempelvis New York, Pittsburg, Chica-
go, Detroit, riknade de med och kunde ocksd
f4 arbete inom industrin i dessa storstadsregio-
ner. Men genom att industrin 1 dessa stdder inte
langre vixer eller ocksa ldmnar storstaderna, har
man fatt en situation som gjort det mycket be-
svarligt for negrerna med deras ofta sdmre ut-
bildning att fi& andra arbeten i storstadsregio-
nen. Det finns en del amerikanska professorer
som menar att det hir dr en visentlig forklaring
till de svara problem, som uppkommit under de
senaste aren i manga amerikanska stader.

Ar storstider lonsamma?

Det 4r fran de senast antydda synpunkterna
litt att komma Sver pa problemet om storstads-
regionernas 16nsamhet Sver huvud taget. Bl2
Kristensson har ju visat pa att genomsnittsin®
komsten &r storre i storstadsregionerna an i
mindre regioner och pé landsbygden. Skulle ma?
inte d& genom att flytta Sver folk frén riket !
Ovrigt till storstadsregionerna kunna oka natio-
nalprodukten? Det dr ju pa det viset vi har 1¢
sonerat nar det gallt Sverflyttningen fran jOfd'
bruket till industri- och byggnadsverksamhet
Men nar det giller 6verflyttningen till storstads”
regionerna tror jag att problemet med att skilja

_mellan den genomsnittliga produktiviteten for




de anstillda inom ett omrade och den margi-
pella produktiviteten for dem som vytterligare
kommer dit dr ytterst vésentligt. Detta problem
finns ocksa vid Gverflyttningen fran jordbruk till
industri. Men dir har det ofta visat sig mojligt
att med relativt begransade omskolningsatgirder
anvinda de tidigare jordbrukssysselsatta inom
industri, 1 vdgarbeten, i byggnadsarbeten etc, dir
deras produktivitet ganska snabbt kommit upp
till genomsnittet. Detta giller inte pa samma
satt ndr man flyttar folk frdn landsbygden och
mindre tdtorter till storstadsregionerna. Vi maste
da beakta vad jag tidigare sagt om att det hér
i hog grad dr en fraga om specialistfunktioner.

For att det skall vara vért att ménniskor skall
flytta till storstadsregionerna och bli sysselsatta
dar maste de ha kvalifikationer 1 form av ut-
bildning, idéer, erfarenhet etc, som gor att de
kan fylla funktionen som specialister gentemot
industrifdretagen och andra och att de alltsi kan
avlasta vissa funktioner i industriféretagen. I
annat fall kan de inte fylla de uppgifter som de
borde kunna fér att dra fordelar av att bo 1
storstadsregionen. Ordnar vi bara storstadsregio-
ner och tar emot folk som inte har de dér kvali-
fikationerna riskerar vi att 1 ndgon mén fa mot-
svarigheter till negrernas svarigheter i Us a, dven
om problemen i Sverige inte kan fa den karak-
tiren och de dimensionerna.

Konkurrens mellan nationer eller regioner?

Det har ocksd fran somliga hall sagts att vi i
den internationella konkurrensen mera kommer
att f4 konkurrens mellan stora regioner i stillet
f6r mellan linder. Det dr tdnkbart att detta kan
bli verklighet ngon gang i framtiden, men den
framtiden tror jag &nnu s ldnge ligger ganska
avldgsen. S4 ldnge loneférhandlingar, skattepo-
litik, handelspolitik, valutapolitik etc fortfarande
bedrivs p& nationell nivd blir det framfdr allt
kostnadsfrégorna mellan linderna som blir vi-
sentliga for konkurrensldget mellan dem. Skulle

det bara vara frdga om storstadsregioner skulle
det knappast ha funnits nigon anledning att
vinta sig att England skulle ha speciella problem
med sin utrikeshandel, medan man diremot i
stillet skulle ha sagt att Schweiz skulle haft be-
tydande problem, eftersom man ju dir inte har
négra egentliga storstadsregioner. Det dr uppen-
bart att f6r konkurrensférhéllandena i den inter-
nationella handeln dr det inte endast viktigt att
man fattar kloka beslut i den centrala ledningen
i ett foretag utan ocksd att sjalva produktions-
processerna och rutinerna ute pa fabrikerna och
i verkstiderna som ju ofta ligger i de mindre
téitorterna/fungerar effektivt och att det ges ut-
rymme f6r konstruktiva férbdttringar fran alla
deras sida som &r sysselsatta 1 fabrikerna. Vi kan
inte endast se dem som arbetar i dessa fabriker
som robotar, vilkas handlande helt ir beroende
av de centrala beslut som fattas av folk som sit-
ter i storstadsregionerna. Det dr en fraga om att
storstadsregionerna och de mindre titbefolkade
omradena pa ett vettigt sdtt kompletterar va-
randra. Vi kan inte bortse fran att utrikeshandeln
fortfarande till 6vervigande del sker i form av
utbyte av varor och inte i lika hég grad i form
av utbyte av tjdnster.

Utvecklingen i framtiden

Det dr emellertid sannolikt att storstadsregioner-
na kommer att fortsitta att vixa relativt sett.
Detta har tydligen inte gatt att stoppa trots {or-
Paris och London.
Den Skade och férbéttrade utbildningen ger fle-

s6k som exempelvis 1

ra personer mojlighet att fungera som specialis-
ter och experter inom olika omraden, dar de i
fristaende foretag som ligger i storstadsregioner-
na kan avlasta funktioner i industrifb'retagen.
Vi far den mera arbetskraftsintensiva produktio-
nen i storstadsregionen medan den kapitalinten-
siva, som behéver mycket mark, stora lokaler
och stora maskiner, flyttas utanfor storstadsregio-
nerna eller ligger i deras utkanter. Men utveck-
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lingen blir ocksd for oss vad som redan géller
Us A, att folk 4r beredda att bo lingre bort och
att storstadsregionerna alltsd-vixer i omfattning.
Stockholmsregionen kanske pa lang sikt véxer
thop med Norrkdping, Enkoping, Visteras och
Gévle. Stockholm 4r dessutom i nuvarande om-
fattning betydligt mindre tdtbefolkat dn exem-
pelvis Paris och London. En intressant fraga ar
om man inte kunde f& négon form av sk poly-
centrisk foérdelning av arbetsuppgifterna mellan
de olika delarna av storstadsregionen. I stillet
for att ha bade statsapparaten, finansférvaltning-
en, organisationerna och handeln férlagda till
ungefir samma centrala omréde skulle man ha
en utspridning dir de inte lag alltfor langt ifran
varandra. Det sk Randstadtomradet i Holland
med de néraliggande Haag, Rotterdam och Am-
sterdam 4r ett exempel p& detta. Ruhromradet
ar ett annat exempel pa en polycentrisk stor-
stadsregion. Det har ansetts att dessa omraden

ger mindre transport- och trafikproblem 4n om-
raden dir allt 4r koncentrerat centralt.
Rétt uppbyggd kan storstadsregionen vara en

‘stimulans for ekonomisk tillvdaxt. Men det inne:

bir inte att vi bara skall skapa storstadsregioner
for att f& ekonomisk tillvixt. Hur manga stor-
stadsregioner kan vi ha? Goteborg och Malmé
maéste kanske bli p& nordisk bas. Stockholm-Hel-
singfors dr kanske for avldgset. Vi far inte heller
glomma problemet med att fa effektiva mindre
titorter. Det dr vasentligt att vi med vér spridda
industri utnyttjar den snabba strukturomvand-
lingen och skapar tdtorter med nagot storre sor-
timent av arbetstillfallen &n for nidrvarande. Det-
ta ar en viktig uppgift vid utformningen av var
lokaliseringspolitik. Var internationella konkur-
renskraft byggs upp genom en vettig férdelning
mellan storstadsregioner och mindre titorter och
inte genom ensidigt satsande pd den ena eller
den andra.





