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Fbrord

Den har antologin presenterar sju personliga berattelser fran var
dagen i forskola och skola. AlIa visar ett starkt engagemang for
barn och elever men ocksa hur komplex verkligheten ar att hantera.
Sex forskare har fatt mojlighet att reflektera over dessa berattelser.
Deras reflektioner ar spannande lasning och speglar ocksa hur
berikande det kan vara med vitt skilda forskningsperspektiv pa
forskola och skola.

En viktig bakgrund till antologin ar att jag tidigt i mitt utred
ningsarbete sag att det ar svart att finna forskning om hur arbetet
med utsatta barn gar till i forskolan och skolan. Det ar anmark
ningsvart mot bakgrund av att de volymmassigt ar stora verksam
heter, utgor en viktig del av samhallet och ar foremal for olika
politiska stallningstaganden. Min bild ar ocksa att det ar annu
svarare att hitta material dar forskare mater praktiker och reflek
terar over den komplexa dagliga verksamheten. Darfor tog jag
initiativ till att ge ut antologin som ett satt att synliggora ett viktigt
arbete som sker varje dag i forskola och skola. Det ar - enligt min
mening - alltfor sallan som de som utfor arbetet ivardagen
kommer till tals nar forskola och skola debatteras.

De intervjuade, liksom forskarna, presenteras inledningsvis i
respektive kapitel.

Huvudredaktor for boken ar Bitte Lundborg, journalist och for
fattare, som i manga ar har skrivit i fackpress om barn- och ung
domsfragor och om socialpolitik. ("Barnens basta - var framtid"
gays ut av Gothia och Socialdepartementet, "NU - inte senare! Om
att hjalpa barn tidigt och om klok samhallsekonomi" av Stiftelsen
Allmanna Barnhuset.)

Jag ar mycket glad over att iden om denna antologi kunnat for
verkligas och hoppas att den ska bade inspirera till diskussion om
och reflektion over hur forskola, skola och elevhalsa kan ga vidare i
detta viktiga arbete. Den har formen av ett delbetankande i SOU-
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serien och ska ses som en viktig del av det uppdrag jag har och som
i sin helhet ska avrapporteras senare i host. Jag vill sarskilt tacka de
personer som stallt upp for en intervju, de medverkande forskarna
och redaktor Bitte Lundborg som genomfort arbetet med anto
login pa ett utmarkt satt.

Slutligen vill jag framhalla att synpunkter och reflektioner som
framfors i intervjuerna star for intervjupersonerna sjalva, dessa har
ocksa godkant innehallet for publicering. Forskarna svarar for inne
hallet i sina artiklar.

Stockholm den 1 oktober 2010.

Carl-Anders Ifvarsson
sarskild utredare



11 Livets lotteri och vart ansvar for
de utsatta barnen

Anna Sjogren ar doktor i nationalekonomi och verksam som
forskare vid Institutet for Arbetsmarknadspolitisk Utvardering.
Hon forskar bland annat om betydelsen av familjebakgrund for
barns halsa, utbildnings- och arbetsmarknadsutfall och om mans
och kvinnors barn och karriarer.

Helena Svaleryd ar docent i nationalekonomi och verksam
som forskare vid Institutet for Naringslivsforskning. Hennes
forskning ar inriktad pa arbetsmarknad, offentlig ekonomi och
internationell ekonomi.

Anna och Helena arbetar just nu med ett projekt dar upp
gifter om barns halsa satts samman med information om famil
jebakgrund och levnadsforhallanden senare i livet. De ska be
svara fragor som: Hur paverkar foraldrars arbetsloshet barns
halsa och prestationer i skolan? Kan tillgang till barnomsorg
mildra negativa konsekvenser for barn av foraldrars arbetslos
het?

Att barn fads med olika forutsattningar och utan mojlighet att valja
i vilken familj de vill fodas har av nobelpristagaren och national
ekonomen James Heckman omnamnts som ett av samhallets
storsta marknadsmisslyckanden. Det kan lata kyligt och ekono
mistiskt. I grund och botten handlar det emellertid om att till
argumentet om alIa barns rattigheter till en god start i livet ocksa
lagga ett effektivitetsargument for varfor vi har ett gemensamt
samhalleligt ansvar for barns uppvaxtvillkor. For att driva argu
mentet ytterligare ett steg: Om vi kunde, innan vi foddes, skulle
manga av oss vara beredda att teckna en forsakring mot daliga
gener och dysfunktionella foraldrar. Men det gar forstas inte. Detta
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ar ett viktigt argument for varfor samhallet skall erbjuda skydd oeh
bista de utsatta barnen.

Satsningar pa modravard, barnavardseentraler, barnomsorg,
skola oeh skolhalsovard kan alIa motiveras utifran detta samhalls
ansvar. Men hur ska politiken utformas oeh hur kan vi veta om den
fungerar? Fokus for utredningen Utsatta barn i skolan ar att ta reda
pa hur barnomsorgen oeh skolan fangar upp oeh arbetar med de
utsatta barnen. I avsaknad av systematiskt insamlad statistik over
hur detta arbete ser ut i landets kommuner har utredningen valt att
lata personal i forskola oeh skola komma till tals i intervjuer om
dessa fragor. I intervjuerna lyfts vissa eentrala insikter frame Den
kanske viktigaste ar, som Helena Karlsson pa Larlingens forskola i
Enkoping sager, (s. 15) att samhallet agerar tidigt. Synsattet att
vanta oeh se i forhoppning om att problemen ar av overgaende
natur ar en riskabel oeh dyrkopt strategi, inte bara for de barn som
darmed ohjalpligt hamnar pa efterkalken utan oeksa for samhallet
som helhet i form av kostnader for ohalsa, kriminalitet oeh
arbetsloshet oeh for nasta generations barn som vaxer upp i
resurssvaga oeh dysfunktionella familjer.

Hur samhallets insatser ska organiseras ar dock inte sjalvklart
oeh oproblematiskt. aftast handlar det om att underlatta for for
aldrar att vara goda foraldrar oeh se till att skola oeh barnomsorg
fungerar, men allra svarast ar att stotta de barn vars utsatthet
handlar om de egna foraldrarnas oformaga, eller annu varre, ovilja
att ge sina barn en bra start i livet. I de allra fIesta fall vill foraldrar
sina barns basta, men i de fall dar foraldrar inte formar agera i sina
barns intresse behover barnen hjalp, antingen genom att foraldrar
formas agera eller genom direkta insatser riktade mot barnen.

I detta kapitel tar vi dock ett steg bort fran detaljerna, arbets
satten oeh de konkreta fallen av utsatthet i dagens svenska forsko
lor oeh skolor. Bristen pa eentralt oeh systematiskt insamlade data
om barnens utveekling i tidig skolalder, vilka insatser som gjorts
oeh arbetssatt som anvants omojliggor tyvarr analyser av samhallets
insatser. Darfor kommer vi i stallet att beskriva den internationella
forskning inom nationalekonomi som Finns om barns utsatthet,
samt visa hur olika aspekter av social utsatthet slar igenom pa skol
prestationer oeh framtida levnadssituation i dagens Sverige.

Barns utsatthet ar inte nagot valdefinierat begrepp. Det vi valjer
att fokusera pa i den har rapporten ar sambanden mellan familje
bakgrund, ohalsa som barn oeh risken att som vuxen hamna pa
efterkalken utbildningsmassigt oeh ekonomiskt. Litteraturen om
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hur barns uppvaxtvillkor och bakgrund paverkar framgang i vuxen
livet ar stor och mangsidig. Vi redogor for hur betydelsen av
familjebakgrund och barns fysiska och psykiska halsa behandlas i
den nationalekonomiska litteraturen - bade i teoretiska modeller
och empiriska studier. Fragor som behandlats ar: I vilken utstrack
ning leder barns halsoproblem och situationen i familjen under
uppvaxten till problem langre fram i livet? Kan vi avhjalpa dessa
problem? Darefter undersoker vi hur foraldrars utbildningsniva,
inkomster, socialbidragstagande och sammanboende hanger ihop
med barns psykiska och fysiska halsa och skolprestationer med
hjalp av registerdata fran SCB och Socialstyrelsen.

Fardigheter fader fardigheter

Cunha och Heckman (2007) och Cunha et al (2006) har samman
fattat insikter om barns utveckling och humankapitalbildning fran
bl.a. utvecklingspsykologi, neurologi, nationalekonomi och socio
logi i en modell som tydliggor hur utveckling och tidig inlarning,
liksom halsa i barndomen far konsekvenser langre fram i livet. De
lyfter fram flera centrala ideer om hur humankapital bildas. Med
humankapital menas individens kunskaper, fardigheter och beteen
den, men aven psykisk och fysisk halsa som bidrar till att vi ar pro
duktiva och framgangsrika pa arbetsmarknaden och i privatlivet.
Grundtanken i humankapitalteorin ar att vi kan investera i oeh
bygga upp vart humankapital - snarare an att endast se talanger och
formagor som givna och opaverkbara.

Barn fads med en uppsattning formagor och forutsattningar att
lara sig. Vid en viss alder har barnet darfor en rad formagor, fardig
heter och egenskaper, det vi sammantaget kallar barnets human
kapital. Dessa formagor, fardigheter och egenskaper kan vara med
fodda eller inlarda genom miljopaverkan - Lex. uppfostran - eller
genom barnets egen nyfikenhet och agerande. De bestar av bade
kognitiva formagor - sasom IQ och andra kunskaper - eller icke
kognitiva formagor sasom sjalvfortroende, talamod och tempera
ment. I fortsattningen kallar vi dem for enkelhetens skull for
fardigheter. Nar barnet stalls infor olika uppgifter och utmaningar
anvands dessa fardigheter i olika kombinationer.

I varje skede av livet forvarvas hogre nivaer av dessa fardigheter
genom att olika typer av investeringar gars. Vissa fardigheter ar
lattare att forvarva vid en viss alder, for vissa ar en viss alder eller
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utvecklingsfas helt kritisk, medan andra fardigheter kan forvarvas
lite nar som heIst. Cunha och Heckman betonar tva viktiga egen
skaper i den process som bygger upp humankapital, namligen att
fardighet fader fardighet. For det forsta bygger de fardigheter som
forvarvas i en viss tidpunkt pa tidigare fardigheter. For det andra
utgor olika fardigheter komplement till varandra. Det innebar att
tidigare fardigheter okar produktiviteten i framtida humankapital
investeringar, men ocksa att vissa investeringar maste foljas upp
med nya investeringar for att ha nagat yarde aIls.

Processen att bygga upp humankapital

Det ar dessa egenskaper i processen att bygga upp humankapital
som gar att det ar viktigt och effektivt att identifiera och stotta
utsatta barns utveckling tidigt. For att fortydliga varfor kan vi
tanka oss tva olika situationer. Forst tanker vi oss tva barn sam
fads med samma formagor och forutsattningar att lara, men i
familjer med olika resurser och kapacitet att investera i sina barn.
Det utsatta barn som fads in i en tarftig miljo far redan tidigt en
lagre niva pa investeringar och kommer darfor inte utveckla sina
fardigheter lika val. Nar barnet sedan mater forskolan har det redan
hamnat pa efterkalken och har svarare att tillgodogora sig den
pedagagiska verksamheten. Om inget gars for att stotta det utsatta
barnet kommer gapet bara att vidgas under skoltiden. Ju langre
tiden gar, desto svarare blir det att kamma i kapp eftersom det barn
sam hade det val forspant i varje skede lar sig mer och snabbare
tack yare den tidiga investeringen. Om man i stallet lyckas minska
eller till och med utradera det humankapitalgap sam uppstatt tidigt
behover inte utsattheten manifesteras i samre utveckling.

Vi tanker oss ett annat exempel som illustrerar att utsattheten
inte behover handla om familjeresurser. Tva barn fads med lika
resursstarka familjemiljoer, men det ena barnet har oturen att fodas
med eller drabbas av ett handikapp som forsvarar inlarning. Trats
att familjerna satsar lika mycket pa sina barn kommer det utsatta
barnet att hamna pa efterkalken am inte nagot gars for att pa ett
tidigt stadium avhjalpa handikappet. Enklast ar kanske att tanka pa
ett synfel, som ju inte behover fa nagra langsiktiga konsekvenser
aIls om det upptacks och korrigeras i tid, men samma resonemang
galler andra inlarningssvarigheter eller daliga forutsattningar. Det ar
lattare ach mer effektivt att avhjalpa eller i alla fall mildra barns
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utsatthet pa ett tidigt stadium innan konsekvenserna har hunnit bli
stora. Att fa glasogon i forskolan ska jamforas med de insatser som
skulle behovas for att hjalpa en elvaaring som missat bade grund
laggande matematik- och laskunskaper pa grund av ett ringa, men
oupptackt synfel.

Det kan lata trivialt att det ar effektivare att atgarda tidigt. I
verkligheten Finns situationer nar problem uppstar eller uppdagas
forst i tonaren eller annu senare. Da kan insatser behova goras trots
att det hade varit effektivare om hjalpen hade kommit tidigare. En
djupare kunskap om vilka typer av fardigheter som ar lattare att ta
till sig senare i uppvaxten och vilka fardigheter som kan vara nod
vandiga att tillagna sig for att underlatta fortsatt utveckling ar da
vardefull. Cunha och Heckman lyfter fram att det visserligen ar
svarare att paverka hur barn utvecklar sina kognitiva formagor, t.ex.
IQ, efter 10 ars alder, men att interventioner av olika slag anda kan
paverka ett barns eller ungdoms ickekognitiva formagor som till
exempel motivation. Pa sa satt forbattras skolprestationer och
inlarning. Sammanfattningsvis, tidiga insatser ar att foredra men
om de uteblivit kan senare insatser ocksa vara effektiva.

Vad vet vi om de empiriska sambanden?

Forskningen om barns familjebakgrund halsa och levnadssituation
staller fyra mycket relaterade fragor:

1. Hur paverkar familjebakgrunden barns fysiska/psykiska halsa?

2. Hur paverkar barns fysiska och psykiska halsa framtida utfall?

3. Hur paverkar familjebakgrunden barns framtida utfall?

4. Hur paverkar familjebakgrunden vilka konsekvenser psykisk
och fysisk ohalsa far?

Slutligen forsoker man besvara i vilken utstrackning olika typer av
atgarder har effekt pa framtida utfall. Nedan foljer en sammanfatt
ning av de generella resultaten fran forskning pa detta omrade.

127



Livets lotteri och vart ansvar for de utsatta barnen

Familjebakgrund och framtida utfall

SOU 2010:64

En omfattande forskning studerar i vilken utstrackning foraldrars
inkomster eller andra egenskaper kan forklara motsvarande egen
skaper hos de vuxna barnen. Sverige, liksom ovriga nordiska lander,
uppvisar i dessa studier ett jamforelsevis svagt samband vad galler
inkomst mellan foraldrar och barn, vilket tyder pa en hog grad av
inkomstrorlighet (Bjorklund och ]antti, 1997). Men det betyder
inte att familjebakgrunden ar oviktig i Sverige. Det ar trots alIt sa
att barn till socialt utsatta foraldrar har tigre betyg, laser i lagre
utstrackning vidare vid hogskola eller universitet, far lagre in
komster som vuxna och i hogre utstrackning blir bidragsberoende
bade i Sverige och i andra lander, se t.ex. Gregg och Machin (2000)
och Stenberg (2000). Det ar dock svart att uttala sig om varfor
sambanden ser ut som de gar. Arv, miljo och institutionella fakto
rer spelar in.

En studie av Bjorklund, Jantti och Solon (2007) undersoker am
det ar de biologiska foraldrarnas socioekonomiska status (utbild
ning) i sig eller om det ar uppvaxtforhallandena som spelar roll
genom att studera adoptiv- och styvbarn dar egenskaper hos bade
de biologiska och icke-biologiska foraldrarna ar kanda. Resultaten
visar att barnets biologiska och icke-biologiska foraldrars socio
ekonomiska status har lika stor betydelse for barnets framtida
socioekonomiska status. Detta tyder pa att bade uppvaxtforhallan
den och biologiska/arftliga faktorer spelar roll for framtida utfal!.
Andra studier undersoker konsekvenser av negativa erfarenheter
som till exempel foraldrars missbruk eller skilsmassa. Det ar kant
att skilsmassobarn har samre arbetsmarknadsutfall som vuxna an
andra barn, men mycket tyder pa att det inte ar skilsmassan i sig
utan andra faktorer i familjer som splittras som gar att gar samre
for skilsmassobarnen (Bjorklund och Sundstrom, 2006).

Familjebakgrund oeh halsa

Daliga uppvaxtforhallanden kan leda till samre halsa. I en omfat
tande metaanalys gjord av Currie (2009) beskrivs sambandet mellan
foraldrars socioekonomiska status och barns halsa. Dar visas bland
annat att barn till foraldrar med lagre inkomst loper storre risk for
att ha lag kroppsvikt vid fodseln, nagot som vi vet har negativa
konsekvenser for barnets framtida halsa och ekonomiska utfall
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(Black et aI, 2007). Vidare visar Currie att barn till fattiga foraldrar
eller foraldrar med lag socioekonomisk status drabbas ocksa oftare
av kroniska besvar, som astma eller ADHD, och att de oftare ham
nar pa sjukhus. Currie (2009) finner att det finns ett starkt och
robust samband mellan foraldrars bakgrund och barns halsa, men fa
studier lyckas blottlagga hur orsakssambanden ser ut. Sambandet
mellan foraldrabakgrund och barns halsa bekraftas ocksa i Folkhal
sorapport 2009 (Socialstyrelsen, 2009).

Halsa och framtida utfall

Currie och Stabile (2007) undersoker sambandet mellan psykisk
ohalsa hos barn och framtida utfall i skolan utifran data fran USA
och Kanada dar foraldrar har fatt svara pa fragor om sitt barns
beteende. Resultaten visar att hyperaktiva barn mater okad risk for
att ga om en arskurs samt att fa samre testresultat i skolan. Samma
effekter galler for barn med beteendestorningar, som ADHD, men
dessa loper dessutom hogre risk for att hamna i ungdomsbrottslig
het. Aven barn med depression/angest mater okad risk for att ga
om en arskurs, men samtidigt paverkades inte deras testresultat i
matematik och lasforstaelse. Den samlade negativa effekten pa
utvecklig av humankapital ar enligt studien som storst for barn med
ADHD-problematik. Att beteendeproblem kan ha stora konse
kvenser visar aven McLeold och Kaiser (2004) och Currie et al
(2010). Den sistnamnda studien finner att emotionella problem
och beteendeproblem under barndomen minskar sannolikheten for
att barnet i framtiden ska fullfolja gymnasieskolan eller lasa pa uni
versitetet och att sannolikheten for att fa socialbidrag okar.

Currie et al (2010) undersoker aven hur daligfysisk halsa i barn
domen paverkar langsiktiga utfall. Resultaten visar att fysisk ohalsa
vid fodseln okar sannolikheten for framtida ohalsa och att lang
variga och kroniska besvar har negativa effekter for framtida utfall.
Daremot finner forfattarna inte att kortsiktiga halsoproblem under
barndomen har sa stor betydelse for framtida utfall, aven om det
rorde sig om allvarliga sjukdomsfall. Slutsatsen att det ar langvariga
halsoproblem som har konsekvenser i vuxenlivet stods av Bozzoli
et al (2007) som visar att varaktig fysisk ohalsa i barndomen inne
bar hogre mortalitet som vuxen, liksom Case et al (2005) som visar
att kroniska akommor under barndomen innebar samre utfall avse
ende utbildning och pa arbetsmarknaden.
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Samhallet forsoker genom manga olika kanaler att hjalpa utsatta
barn. I diskussionen nedan valjer vi dock att fokusera pa fragor
rorande skolans organisering.

Tidiga investeringar

Det Finns stod for att atgarder for att stotta utsatta barns utveck
ling kognitivt och socialt under den tidiga barndomen har hog
avkastning. Den existerande forskningen visar att barns kognitiva
formaga ar relativt formbar och gar att paverka tidigt i livet men att
till exempel IQ ar relativt stabilt efter 8-10 ars alder (Heckman,
2000). Aven vid tidiga insatser har det dock visat sig att kognitiva
vinster, uppmatta som forbattrade testresultat, ofta bara blir tem
porara. Trots detta Finns tecken pa positiva langsiktseffekter.
Cunha et al (2006) beskriver bl.a. en studie av ett atgaxdsprogram
for 4-Saringar med lagre IQ an andra barn, som aven inkluderade
utbildning for foraldrarna. Barnen som deltog i programmet foljdes
anda upp till vuxen alder. Resultaten visar att de har hogre
inkomster och lagre nivaer av kriminellt beteende jamfort med den
kontrollgrupp inte var med i programmet. Detta forklaras med att
programmet ledde till en forbattring av social formaga och motiva
tion, som sedan alltsa ledde till battre prestatianer i skalan och pa
arbetsplatsen. Aven det sa kallade STAR projektet, som slumpmas
sigt placerade barn i sma eller stora forskaleklasser, har i en ny stu
die visat sig ha positiva langsiktiga effekter pa inkomst och utbild
ning (Chetty et aI, 2010).

Icke-kognitiv formaga en nyckel till framgang

Icke-kognitiva formagor sam social kompetens, sjalvdisciplin,
motivation etc. visar sig vara minst lika viktiga for framtida utfall
som kognitiv formaga (se t.ex. Bowles et al 2001 och Lindqvist och
Vestman, 2010). Insatser for att utveckla icke-kognitiv formaga har
dessutom visat sig effektiva aven efter den tidiga barndomen.
Sadana insatser ar sarskilt viktiga eftersom barn med svarigheter i
skolan ofta kommer fran hem som brister i uppmuntran och disci
plin. Exempel pa atgarder kan stotta barns motivation och sjalv
disciplin med mera, sam beskrivs i Cunha et al (2006), ar mentors-
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program och program som syftar till striktare uppditthallande av
ordning i skolan. Mentorerna bestar av volontarer som inte jobbar
som larare pa skolan. U ppgiften bestar i att finnas dar for eleven
och uppmuntra honom eller henne. Resultaten fran smaskaliga
experiment pa omradet har visat forbattrat beteende pa en rad
omraden, bland annat vad galler betyg och narvaro i skolan.

Det Finns dock en brist pa analys av icke-kognitiv formaga och
sambandet med framtida utfall, eftersom det ar svart att mata ett sa
mangsidigt begrepp. Dessutom ar dagens utvarderingar av reformer
inom utbildningsvasendet fokuserade pa forandringar avseende
kognitiva testresultat, och missar darfor ofta effekter pa elevernas
icke-kognitiva utveckling.

Klasstorlek och individuella Hirares prestationer

Det Finns manga olika konventionella satt att forsoka aka kvalite
ten i skolan. Minskad klasstorlek ar en, hojd lararkompetens en
annan. Tidigare forskning har visar att eventuella positiva effekter
pa testresultat av sadana atgarder forsvinner efter nagra ar, men ny
forskning som utvarderat langsiktiga effekter av det sa kallade
STAR-experimentet tyder pa att barn som fick ga i sma klasser och
ha en erfaren larare i forskolan i hogre utstrackning utbildade sig
och sam vuxna har hogre inkamster (Chetty et aI, 2010).

I rapporten "Den svenska utbildningspolitikens arbetsmark
nadseffekter - vad sager forskningen?" refererar Bjorklund et al
(2010) till en amfattande sammanfattning av metaanalyser gjord av
Hattie (2009) som ocksa den visar pa att en minskning av klasstor
lek har inte har nagon betydande kortsiktiga effekt pa elevernas
resultat. I stallet ar det individuella larare som har storst inverkan
pa dessa. Bjorklund et al papekar dock att det inte ar heIt latt att
bedoma om klasstorlekens paverkan pa elevers prestatian. Ofta
placeras elever med inlarningssvarigheter i mindre klasser, varfor
detta kan snedvrida resultaten till storre klassers Forde!. De resultat
sam dock verkar galla, aven for svenska forhallanden, ar enligt
analysen av Bjorklund et al att den positiva effekten av en mindre
storlek pa klassen ar som storst under de tidiga skolaren, samt hos
barn med utlandsk bakgrund eller barn som har en socioekono
miskt missgynnad bakgrund. Samtidigt papekar forfattarna vikten
av lararkompetens. Mindre klasser kraver fler larare, och om larar
kompetensen forsakas vid nyanstallning (det vill saga om skalan i
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nagon man prioriterar kvantitet framfor kvalitet) kan den positiva
effekten av en minskad klasstorlek utebli.

Det fria skolvalet

En policy for forbattring av skolkvalitet ar enligt Carneiro och
Heckman (2003) att lata foraldrar och barn sjalva valja skola. Inci
tamenten for rektorer och larare att i dag producera kunskap ar
svaga, och foraldrars/ studenters uppfattning om kvaliteten pa
larare och skolor anvands sallan for att "straffa" bristfallig under
visning. Att sjalv fa valja skola skulle kunna forbattra denna situa
tion, men metoden har kritiserats for att den i princip bara skulle
gynna barn till rika och medvetna foraldrar. Forskning har dock
visat att nar skolor utsatts for denna typ av konkurrens sa okar
kvaliteten pa alla skolor, aven pa de offentliga (Hoxby, 2000).
Utvarderingarna av den svenska friskolereformen tyder ocksa pa
positiva effekter, aven om de inte ar starka. Se Bjorklund et al
(2010) for en sammanfattning av den svenska forskningen om skol
val sedan reformen under 1990-talet.

Specialpedagogiska atgarder

Forness (2001) sammanfattar forskningen om specialpedagogikens
paverkan pa elevresultat. Sarskilda specialpedagogiska klasser for
elever med sarskilda inlarningssvarigheter eller andra typer av bete
endestorningar verkar ge en positiv verkan, medan den for elever
med latt utvecklingsstorning snarare gar at motsatt hall. De sam
mantagna resultaten tyder pa att specialklasser kan fungera bra som
miljo for att trana extra pa vissa fardigheter och inlarningsstrate
gier, men att de generella effekterna ar svarare att bedoma bland
annat for att det ocksa Finns tydligt negativa effekter av specialklas
ser sa som stigmatisering som bland annat leder till samre motiva
tion och sjalvkansla for eleverna.

I den svenska grundskolan togs specialklasser bort under 1970
talet. Det ar dock intressant att notera att man i och med inforan
det av det individuella programmet pa gymnasiet ater introducerade
ett satt att i sarskilda klasser placera barn med inlarnings- och
motivationssvarigheter som inte klarat att na godkant betyg i grund
skolan.
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Incitament till Hirande

Livets lotteri och vart ansvar for de utsatta barnen

Forskning visar att skolan kan underlatta for de utsatta barnen
ocksa genom att ge tydliga incitament till larande och genom att
belona beteenden som fostrar larande. Sjogren (2010) visar att ele
ver med svag utbildningsbakgrund missgynnades nar betygen i
skolans lagre stadier togs bort pa 1970-talet. En forklaring kan vara
att betygen gay vardefull information till just dessa elever. Pedago
gisk forskning pekar dock pa att betyg bar kompletteras med kva
litativ feedback om hur barn kan forbattra sina skolresultat (Hattie
2009).

lett antal experimentstudier visar Fryer (2009) att elever i
utsatta miljoer pa olika satt kan stimuleras till att lara sig mer i
skolan. Genom att ekonomiskt belona barn for lasta boeker, gjorda
laxor eller andra beteenden som larare bedomt viktiga for elevers
larande forbattrades barnens skolresultat. Beloningar for att skriva
bra pa prov eller att fa bra betyg visade sig daremot verkningslosa.
En mojlig forklaring kan vara att barnen i de situationerna faktiskt
inte visste hur de skulle uppna sina mal.

Bjorklund et al (2010) och Hall (2009) pekar pa tva forandringar
av den svenska skolan som fatt negativa konsekvenser for svag
presterande barn. Hall (2009) visar att forlangningen av de tvaariga
gymnasielinjerna gjorde att manga barn inte langre klarade gymna
siet eftersom kraven okade. Motsvarande resultat aterfinns i ameri
kansk forskning som visar att fler svaga elever slas ut om man hojer
kraven for att ta examen i skolan (Betts and Grogger 2003). En
annan reform som ser ut att ha slagit undan fotterna for manga
svagpresterande elever ar inforandet av det malrelaterade betygs
systemet och inforandet av betyget icke godkant. loch med detta
blev troskeln till det lagsta betyget sa hogt att manga elever inte
lyckas na det. Det visar sig att de svagpresterade barn klarade sig
betydligt battre pa arbetsmarknaden nar de gick ut skolan med laga
betyg, an nar de som nu far betyget Icke godkant.

Halsa och skolresultat i Sverige i dag

Bilden som trader fram fran forskningsgenomgangen ar att barn
fran ogynnsamma familjeforhallanden och barn med dalig halsa kla
rar sig samre i skolan. I det foljande avsnittet undersoks pa svenska
data sambanden mellan barns halsa, familjebakgrund och framtida
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skolresultat. Som diskuterats tidigare saknas i Sverige samlad infor
mation om alla de insatser som gars i landets kommuner och
skolor for att forebygga och stotta de utsatta barnen, vilket omoj
liggor utvardering av insatserna. Den bild vi kan teckna av samban
den mellan familjebakgrund, halsa, skolprestationer och framtida
utfall paverkas dock av samhallets insatser. U tan insatser skulle
sambanden mojligen se annorlunda ut. Vi gar i detta avsnitt inte
ansprak pa att pavisa trovardiga orsakssamband av familjebakgrund
och halsa pa skolresultat utan syftet ar att ge en sammanfattande
beskrivning av hur det ser ut i Sverige i dag.

Var studiepopulation bestar av alla individer som ar fodda 1985
boende i Sverige 2007. Genom att lagga samman registerdata fran
SCB och Sacialstyrelsens slutenvardregister kan vi undersoka hur
fan1iljebakgrund och barnens halsa vid alika aldrar samvarierar med
utbildningsprestationer och socialbidragstagande. En mer utforlig
presentation av data, metoder och resultat Finns i Sjogren och
Svaleryd (2010).

Familjebakgrund och skolresultat

Figur 1 visar genamsnittliga meritvardet i ak 9 respektive andel
sam avslutat gymnasiet for barn med olika familjebakgrund. De
olika aspekter av familjebakgrund vi valt att studera ar am

1. Foraldrarna ar lagutbildade;

2. Foraldrarna har uppburit socialbidrag;

3. Foraldrarna ar inte sammanbaende;

4. Familjen har lag inkomst ach

5. Foraldrarna ar fodda i ett utamnordiskt land.

Forsta stapeln i Figur 1 visar det genomsnittliga meritvardet for
barn vars foraldrar inte uppfyller nagat av dessa faktarer. Denna
grupp barn utgor var referenskategori. De foljande staplarna visar
genomsnittliga meritvarden for respektive grupp. Den andra sta
peln visar saledes det genamsnittliga meritvardet for barn sam har
lagutbildade foraldrar, den tredje stapeln det genomsnittliga merit
vardet for barn dar foraldrarna fatt socialbidrag och sa vidare.

Den hogra figuren visar pa motsvarande satt andelen barn som
klarat gymnasiet. Figurerna visar foga forvanande att skalresultaten
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ar i genomsnitt samre for barn till foraldrar med lag utbildning,
uppbar socialbidrag, ar separerade, har lag inkomst eller ar utom
nordiska. Av dessa riskgrupper ar det barn till socialbidragstagare
som har de samsta utfallen.

Figur 1 Genomsnittligt meritvarde i ak 9 och andel som avslutat
gymnasiet uppdelat pa familjebakgrundsfaktorer

9 Avsluta IYtn si·m

Not: Lag utbildningsniva: bada foraldrarna har maximalt 9-aring grundskola; f6raldrar socialbidrag:
nagon foralder har uppburit socialbidrag under 1990, 1995 eller 2000; ej sammanboende: foraldrarna
bor inte tillsammans ar 2000; lag inkomst: foraldrarnas sammanlagda inkomst tillhor de lagsta 20
procenten i var population; utrikes f6dda: bada foraldrarna ar fodda utanfor norden; referenskategori:
barn som inte uppfyller nagon av dessa karakteristika.

Kalla: SCB.

Om vi ska forsta betydelsen av de olika riskfaktorerna ar det dock
viktigt att ta hansyn till att manga barns familjer uppvisar flera av
dessa faktorer. Om vi i stallet tittar pa de enskilda faktorernas
betydelse for barns skolprestationer framtrader darfor delvis ett
annat monster. I Figur 2 visar vi utfall for barn vars foraldrar upp
visar de olika egenskaperna, grundad pa resultaten av en sa kallad
multivariat regressionsanalys, en metod for att isolera effekten av
olika faktorer. Overst visas utbildningsutfall och nederst visas san
nolikhet att vid 22 ars alder vara socialbidragstagare samt sannolik
heten att "vara utanfor systemen", det vill saga att vid 22 ars alder
varken arbeta, studera eller uppbara arbetsloshetsersattning. For
samtliga utfall utgor foraldrars laga utbildning och socialbidrags
tagande de storsta riskfaktorerna. Det ar intressant att notera att
barn med utomnordisk familjebakgrund i genomsnitt har battre
utbildningsutfall nar hansyn ar tagen till de ovriga riskfaktorerna.
Denna grupp barns laga genomsnittliga utbildningsutfall, som fram-
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gick av Figur 1, hanger alltsa samman med att gruppen ar over
representerad nar det galler till exempel socialbidragstagande och
lag inkomst.

Vad galler de tva matten pa utanforskap ar den viktigaste risk
faktorn att foraldrarna fatt socialbidrag. Har utgor aven utomnor
disk bakgrund en okad risk.

Vi har ocksa undersokt i vilken utstrackning riskfaktorerna slar
igenom pa olika satt for flickor och pojkar. 1 Nagra intressanta skill
nader framkommer. Sociala riskfaktorer slar generellt sett igenom
mindre nar det galler sannolikheten att flickor klarar gymnasiet.
Daremot har foraldrars socialbidragstagande storre negativt genom
slag pa flickors meritvarde an pa pojkars. Det ar intressant att
notera att det ar flickorna som helt forklarar att utrikesfodda har en
storre benagenhet att ga ut gymnasiet trots att meritvardet i skolan
ar hogre for bade dottrar och saner till utrikes fodda f6raldrar.
M6nstret att flickors utbildning drabbas mindre av social utsatthet
aterfinns aven i Gregg och Machin (2000).

1 Dessa resultat redovisas i detalj i Sjogren och Svaleryd (2010).
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Figur 2 Betydelse av familjeforhallanden for utbildning och utsatthet
som ung vuxen (regressionsresultat)

ttvlrdei' 9 Avslutatgy,.,maslum,

Not: Forvantade varden for barn som uppfyller endast respektive kriterium. Lag utbildning: bada for
aldrarna har maximalt 9-aring grundskola; Socialbidragstagare: nagon foralder har uppburit social
bidrag under 1990, 1995 eller 2000; separerade: biologiska foraldrarna bor inte tillsammans ar 2000;
Lag inkomst: foraldrarnas sammanlagda inkomst tillhor de lagsta 20 procenten i var population; Utom
nordisk bakgrund: bada foraldrarna ar fodda utanfor norden; Referenskategori: barn som inte uppfyller
nagon av ovriga karakteristika.

Kalla: SCB.

Samspelet mellan foraldrabakgrund och barns halsa

Vi undersoker acksa betydelsen av familjebakgrund for sannalik
heten att hamna pa sjukhus. Det matt pa ahalsa sam vi presenterar i
Figur 3 ar baserade pa att barnet nagan gang i barndamen (2-18 ars
alder) Finns med i slutenvardsregistret sam visar alIa sjukfall dar
individer blir inskrivna pa sjukhus. Det ar alltsa fragan am relativt
allvarliga fall av ahalsa sam fangas upp i denna statistik. I figuren
redavisas sannalikheten att hamna pa sjukhus till foljd av sjukfall i
allmanhet, men acksa sjukfall till foljd av psykisk sjukdam.
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Figur 3 Betydelse av familjeforhallanden for ohalsa i barndomen
(regressionsresultat)

uk II IdaII

Not: Forvantade varden for barn som uppfyller endast respektive kriterium. Sjukfall: nagon gang mellan
2-18 ars alder varit inskriven vid sluten vard; psykiska sjukfall: nagon gang mellan 2-18 ars alder
varit inskriven pga. psykiska problem; Lag utbildning: bada foraldrarna har maximalt 9-aring grund
skola; SociaIbidragstagare: nagon fOralder har uppburit socialbidrag under 1990, 1995 eller 2000;
separerade: biologiska foraldrarna bor inte tillsammans ar 2000; Lag inkomst: foraldrarnas samman
lagda inkomst tillhor de lagsta 20 procenten i var population; Utomnordisk bakgrund: bada foraldrarna
ar fodda utanfor norden; Referenskategori: barn som inte uppfyller nagon av ovriga karakteristika.

Kalla: SCB, Socialstyrelsens patientregister.

Den internationella forskningen visar att utsatta barn loper storre
risk att drabbas av ohalsa. Detta bekraftas delvis i den svenska stati
stiken, men det ar ocksa tydligt att Llg inkomst och lag utbildning
hos foraldrarna i sig inte namnvart okar risken att barn i Sverige
hamnar pa sjukhus. Social problematik, sa som att foraldrarna ar
socialbidragstagande eller separerade ar daremot forknippade med
hogre risk att drabbas av ohalsa i barndomen. Halften av barnen till
socialbidragstagare hamnar pa sjukhus nagon gang, och ca 6 pro
cent hamnar pa sjukhus till foljd av psykiska problem. Framfor alIt
ar det den psykiska ohalsan som ar hogre i dessa utsatta grupper.
Barn till socialbidragstagare loper 88 procents hogre risk att drab
bas av allvarlig psykisk ohalsa an referenskategorin. Det ar intres
sant att notera att barn till utomnordiska foraldrar drabbas av
ohalsa, i synnerhet psykisk ohalsa, i barndomen betydligt mer sal
Ian an andra barn, nar hansyn, som har, ar tagen till ovriga familje
bakgrundskaraktaristika.
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HiUsa, skolresultat och utsatthet som ung

Den internationella forskningen visar att ohalsa i barndomen far
konsekvenser langre fram i livet. Figur 4 visar hur barns skolgang
och social utsatthet i vuxen alder samvarierar med matt pa ohalsa.

Figur 4 Genomsnittligt meritvarde i ak 9 och andel som avslutat
gymnasiet, uppbar socialbidrag och befinner sig utanfor
samhallet vid 22 ars alder for barn som drabbats av ohalsa
i barndomen

Not: Sjukfall: nagon gang mellan 2-18 ars alder varit inskriven vid sluten vard; psykiska sjukfal/:
nagon gang mellan 2-18 ars alder varit inskriven pga. psykiska problem; skada: nagon gang mellan 2
18 ars alder varit inskriven pga. skada; Inga sjukfal/: aldrig mellan 2-18 ars alder varit inskriven vid
sluten vard.

Kalla: Patientregistret Socialstyrelsen och SCB.

Stapeln Inga sjukfall visar utfallet for barn som aldrig hamnat pa
sjukhus. Med denna grupp jamfors alla som nagon gang hamnat pa
sjukhus, de som varit inskrivna till foljd av psykiska besvar och de
som hamnat pa sjukhus pa grund av att de skadat sig.

Det framgar tydligt av figuren att det ar allvarligare att drabbas
av en psykisk sjukdom, an att hamna pa sjukhus av andra anled-
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ningar. Medan narmare 90 procent av referensbarnen klarar gym
nasiet ar det knappt 70 procent av de barn som nagon gang
drabbats av allvarliga psykiska besvar som klarar gymnasiet. Samma
monster aterfinns for socialbidragstagande och andelen 22-aringar
som befinner sig utanfor systemet, dar nastan en av fern 22-aringar
som drabbats av psykisk sjukdom i barndomen yare sig studerar, ar
arbetslos eller har en arbetsinkomst.

Figur 5 Betydelsen av att drabbas av psykiska och andra sjukfall vid
olika alder i barnomen (regressionsresultat)

Aw.-utatlvmnaSi '
-=-- .....

I
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Not: Sjuk tl-t2: inskriven vid sluten vard vid tl-t2 ars alder; psyk tl-t2: inskriven vid sluten vard for
psykiska problem vid tl-t2 ars alder; Referenskategori: barn som aldrig mellan 2-18 ars alder varit
inskriven for respektive besvar. Kontroller for foraldrakarakteristika ar inkluderade i regressionen.

Kalla: Patientregistret Socialstyrelsen och SCB.

Currie (2009) visar att ohalsa ofta drabbar samma barn vid upp
repade tillfallen och argumenterar for att enstaka halsoproblem inte
tycks har langsiktiga konsekvenser. Vi undersoker huruvida aldern
nar man drabbas av psykisk eller annan ohalsa paverkar sannolik
heten att avsluta gymnasiet. Vi undersoker ocksa sannolikheten att
fa socialbidrag nar vi tagit hansyn till att barnet drabbas av ohalsa
vid annan alder samt till barnets familjebakgrund. Resultaten redo-
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visas i Figur 5. Staplarna visar betydelsen av att ha varit inlagd pa
sjukhus vid en viss alder, med hansyn tagen till att man aven kan ha
varit sjuk vid andra aldrar. Referenskategorin utgors i de vanstra
figurerna av barn som inte har drabbats nagot sjukfall och i de
hogra figurerna av barn som inte har drabbats av nagot psykiskt
sjukfall. 2

Monstret vi finner stodjer inte Curries slutsats. I stallet tycks
den bild som framkommer i Figur 5 visa att psykiska besvar och
sjukdomsfall vid olika tillfallen under hela barndomen paverkar
utbildning och socialbidragstagande. Storst effekt har sjukfall
under sena tonaren, vilket inte ar sa konstigt eftersom det direkt
paverkar barnets mojlighet att ga i skolan och soka arbete. Samtliga
staplar ar statistiskt signifikant skilda fran referenskategorin nar det
galler utbildning, men sjukfall senare i barndomen har alIt storre
negativ betydelse. Bland dem som blir psykiskt sjuka i sena tonaren
ar det mer an en fjardedel som inte har lyckats ga igenom gymna
siet vid 22 ars alder. Nar det galler sjukfall i allmanhet ar det unge
far en av tio som missar gymnasiet som varit sjuka i sena tonaren.

For socialbidragstagande har sjukfall i 2-6 arsaldern storre bety
delse an sjukfall under de tidiga skolaren, da sjukfall inte statistiskt
signifikant okar sannolikheten for att ha socialbidrag som ung
vuxen. Sjukfall i tonaren, saval psykiska som totalt sett, har dar
emot stor betydelse for sannolikheten att som ung vuxen vara soci
albidragstagare. Bland dem som drabbas av psykisk sjukdom i ton
aren ar de ca 14 procent som har socialbidrag nar de ar 22 ar gamla,
att jamforas med 2 procent bland dem som aldrig varit psykiskt
sjuka.

Drabbar ohalsa utsatta barn hardare?

Vi har sett att ohalsa i storre utstrackning drabbar barn fran famil
jer dar foraldrarna ar separerade eller socialbidragstagare. Vi har
ocksa sett att ohalsa i barndomen har negativa konsekvenser for
utbildning och valfard som ung vuxen. Vi staller oss nu fragan om
ohalsa i barndomen dessutom paverkar barn fran utsatta miljoer
mer negativt an andra barn? Vi finner att medan sjukfall i barn
domen innebar att ytterligare nastan 3 av hundra barn inte klarar
gymnasiet, ar siffran nastan dubbel sa stor for barn tilllagutbildade

:2 Dessa resultat tar hansyn till familjebakgrund, men storleken pa skattad betydelsen av sjuk
dom i olika aldrar paverkas inte namnvart av att vi konstanthaller familjebakgrund.
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och barn fran splittrade familjer. For barn till socialbidragstagare
innebar en sjukhusvistelse att ytterligare nastan en av tio missar
gymnasiet. Psykisk sjukdom ar inte varre for barn tilliagutbildade,
men ar i stallet sarskilt allvarligt for barn till socialbidragstagare och
splittrade familjer (27 % respektive 17 % fler missar gymnasiet
jamfort med 11 % for barn utan social problematik). I en analys av
hur ohalsa i barndomen paverkar socialbidragstagande som ung
vuxen ar det bara socialbidragarnas barn som drabbas extra hart av
ohaIsa. 3

Vad kan vi gora for de utsatta barnen?

Var analys visar att det i dagens Sverige Finns tydliga samband meI
Ian famiIjebakgrund, halsa, utbildning och risken for att vara socialt
utsatt som ung vuxen. Framfar allt ar det barn till socialbidrags
tagare och tilliagutbildade foraldrar som har Llga meritvarden i grund
skolan, lagre sannolikhet att klara gymnasiet och hogre sannolikhet
att ha socialbidrag eller vara utanfar systemen vid 22 ars alder.

Av de riskfaktorer vi studerar ar det framst socialbidragstagande
och splittrad familj som ar forknippat med samre halsa i barn
domen, medan lag inkomst eller utbildningsniva i sig inte ar nega
tiva. Att ha utomnordiska foraldrar innebar att man loper lagre risk
att drabbas av ohalsa som barn, alIt annat lika. Ohalsa i barndomen,
framfor allt psykisk, ar dock mycket negativt for framtida utfall
och i motsats till internationella studier, kan vi inte se att det bara
skulle vara langvariga, kroniska problem som ar negativa, aven om
det ar patagligt att sjukdom i tonaren har storst negativa konse
kvenser.

Slutligen kan vi konstatera att barn till socialbidragstagare och
splittrade familjer inte bara drabbas oftare av ohalsa, ohalsan far
gravare konsekvenser for dessa grupper utsatta barn. Vad galler
sjukfall totalt sett ser det ocksa ut att drabbas lagutbildades barn
sarskilt svart.

Det gars mycket i skolor och kommuner for att fanga upp hal
soproblem hos barn. Eftersom det saknas data som beskriver vilka
insatser som gars kan vi emellertid inte undersoka om de har nagon
effekt och hur stor den ar. Det ar majligt att familjebakgrund utan
insatser fran samhallet skulle ha annu starre genomslag pa utbild
ning och social utsatthet som ung vuxen.

3 For fullstandiga resultat hanvisas till Sjogren och Svaleryd (2010).
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Att vaxa upp i en splittrad familj eller ha foraldrar som ar social
bidragstagare utgor riskfaktorer, men det betyder inte att det ar
socialbidragstagandet eller skilsmassan i sig som ar orsaken. Social
bidrag eller skilsmassa kan i stallet vara symptom pa problem i
familjen eller hos foraldrarna som har negativa foljder for barnen.
Det Finns anda skal att vara uppmarksam och stotta dessa barn - sa
tidigt som mojligt.

For att pa ett tidigt stadium kunna forebygga och stotta de
utsatta barnen, samt for att vi ska kunna lara oss om vilka insatser
som faktiskt fungerar ar det dock nodvandigt att satsa resurser pa
att systematiskt dokumentera och samla in statistik om vad som
gars pa barnavardscentraler (BVC) i skolor och kommuner. Ett

konkret forslag ar att sammanfora den dokumentation som redan
Finns hos BVC om barns kognitiva och sociala utveckling och halsa
med data fran skolhalsovard i ett centraIt register for att mojliggora
utvardering och forskning.
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