EU:s grona giv maste styras om
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| december 2019 presenterade EU-kommissionen den gréna given som ett historiskt projekt. Europa
skulle bli varldens forsta klimatneutrala kontinent och samtidigt starka sin industriella bas. Sex ar
senare ar bilden betydligt morkare. Elpriserna fér industrin ar ungefar dubbelt sa héga som i USA och
Kina, flera storskaliga vatgasprojekt har skjutits upp eller lagts ned och EU:s globala konkurrenskraft
fortsatter att forsvagas.

Utvecklingen &r inte 6verraskande. Den gréna given markerar ett tydligt brott med traditionell
miljépolitik, som historiskt byggt pa prissattning av utslapp, teknikneutralitet och stegvisa
forbattringar. | stallet har EU anammat en missionsorienterad industripolitik dar politiken pekar ut
vinnartekniker, satter detaljerade sektorsmal och kanaliserar stora resurser till utvalda projekt och
foretag.

| en ny antologi — “The Green Entrepreneurial State? Exploring the Pitfalls of Green Deals” —
analyserar vi tillsammans med ytterligare 17 forskare den gréna given ur bade ett teoretiskt och
empiriskt perspektiv. Slutsatsen ar tydlig: den grona industripolitiken lider av strukturella problem
som gor att den i praktiken sallan fungerar som avsett.

For det forsta forsoker politiken |6sa komplexa, systemiska utmaningar med verktyg som forutsatter
overblick, kontroll och forutsdgbarhet. Men klimat- och energisystemen praglas av osdkerhet, snabb
teknisk utveckling och globala beroenden som inte later sig styras uppifran genom politiskt beslutade
fardplaner. Tysklands Energiewende ar ett varnande exempel: politiskt motiverad
karnkraftsavveckling har bidragit till hoga elpriser, fortsatt fossilberoende och férsvagad industriell
konkurrenskraft.

For det andra bortser den grona given fran att politiker och myndigheter inte ar neutrala
samhallsplanerare utan paverkas av egenintressen, symbolpolitik och sarintressen. Resultatet blir
privilegiejakt, svagerpolitik och stdd till projekt som ar politiskt attraktiva snarare an
samhallsekonomiskt effektiva. Europas satsningar pa vatgasstal och batteriproduktion illustrerar
detta problem.

For det tredje snedvrids konkurrensen. Nar vissa tekniker — som vatgas, vindkraft eller specifika
industriprojekt — ges omfattande stdd, satts marknadens decentraliserade urvalsprocess ur spel.
Tekniker som inte ar samhallsekonomiskt barkraftiga halls vid liv, medan alternativa l6sningar trangs
undan. Detta forstarks av att systemkostnader, natutbyggnad och lagringsbehov ofta inte beaktas vid
besluten.

For det fjarde 6kar den statliga riskdelningen den moraliska risken. Nar skattebetalarna bar en stor
del av nedsidan blir incitamenten att ta alltfor stora risker starkare. Erfarenheterna fran flera gréna
megaprojekt visar att teknikoptimism ofta kombineras med bristande kostnadskontroll.

Slutligen spelar beteendeekonomiska mekanismer en central roll. Klimat-politiken har i hog grad
formats i ett krislage dar hotbilder forstarks och alternativkostnader tonats ned. | en



sadan "forlustinramning” blir &ven mycket riskfyllda och dyra projekt politiskt rationella, trots osdker
klimatnytta.

Detta innebar inte att klimatpolitiken bor 6verges. Tvartom visar historien att en val utformad
miljopolitik kan vara effektiv. EU:s utslapp av koldioxid har minskat kraftigt sedan 1990 samtidigt som
ekonomin vuxit och utslapp av flera farliga luftféroreningar har nastan eliminerats. Dessa framgangar
har i huvudsak uppnatts genom prissattning, teknikneutralitet och gradvisa forbattringar — inte
genom storskalig industripolitik.

Mot denna bakgrund bér EU:s klimatstrategi laggas om. | stallet for detaljstyrning och teknikval bor
politiken vila pa tva principer: ett enhetligt och heltackande utsldppshandelssystem samt strikt
teknikneutralitet. Ett val fungerande pris pa utslapp ger foretag incitament att sjalva hitta de mest
kostnadseffektiva Iosningarna. Riktade subventioner och sektorsmal bor fasas ut och kompletterande
stod — dar det alls kan motiveras — bor vara tidsbegransade, konkurrens-utsatta och noggrant
utvarderade.

EU:s grona giv lanserades med stora ambitioner. Men ambitioner kan inte ersatta realism. Utan en
omorientering riskerar Europa att fortsatta kombinera héga klimatpolitiska kostnader med svag
klimatnytta — och ddarmed bade forlora industriell konkurrenskraft och folkligt stod for
klimatpolitiken.
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