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Den som blir aldre och ar i behov av vard l6per i dag tva risker. Den ena &r att ekonomin raseras.
Den andra ar att omsorgen inte haller mattet. Bada dessa risker kommer att 6ka i framtiden
eftersom kostnaderna for aldreomsorgen okar kraftigt de narmaste decennierna. Anda tilléts inte
manniskor att trygga sin dlderdom genom att t ex spara eller forsékra sig. | en ny ESO-rapport
Kommuner Kan! Kanske! som behandlar en rad kommunala valfardsfragor foreslas nu en vag till
okad trygghet for aldre som inte aventyrar principen om lika god vard for alla. Vélfardssystemen
i Sverige och de flesta lander bygger pa en forsakringsprincip dar storre delen av ett
inkomstbortfall, eller en vardkostnad, ersétts. Den som vill ha stérre trygghet an vad de
offentliga systemen erbjuder far teckna en frivillig forsakring, t ex for tandvardskostnader eller
ett tillagg till sjukpenning.

Aldreomsorgen avviker ddremot helt fran de valfardsprinciper som galler i 6vrigt. Dér tillampas i
stallet en extrem grundtrygghetsprincip som tvingar de flesta som kraver mer langvarig vard till
fattigdom. Alla mojligheter till kompletterande forsakringar har effektivt undanrgjts. Detta ar en
foljd av att avgifter for vard och boende inom &ldreomsorgen &r hdga och trappas upp i takt med
inkomsten, samtidigt som bostadsbidraget trappas ner i takt med 6kad inkomst. Avgifterna kan
bli s& hoga som 30 000 till 40 000 kronor i manaden for den som tjanar riktigt mycket. Men for
de flesta innebar avgiftssattningen att inkomsten helt enkelt konfiskeras. Kvar blir en liten
fickpeng pa 1 300 kronor per manad som skall racka till allt personligt.

Tvingas fran hus och hem

Ocksa besparingarna raknas in. Grundregeln for bostadstillagget, och i de flesta kommuner dven
for berdkningen av dldreomsorgsavgiften, &r att 5 procent av besparingarna upp till 75 000
kronor raknas som inkomst for ensamstaende och 120 000 for gifta. Darutover antas
avkastningen vara 15 procent. Regeringen ville ocksa att fritidsfastigheter skulle raknas som
besparing men backade infor proteststormen. Eftersom inkomsterna och besparingarna
konfiskeras blir det ofta problem for maken som bor kvar hemma. Denne skall da plotsligt svara
for hela boendekostnaden sjalv. Det &r inte ovanligt att hemmaboende make tvingas fran hus och
hem trots att detta strider mot lagen. Enligt socialtjdnstlagen skall kommunerna satta
vardavgifterna s& att hemmavarande make kan bo kvar i den gamla bostaden. Aven nar
kommunerna gor detta far den som blir kvar i hemmet emellertid en tyngre ekonomisk borda att
bara och pressas ofta ner till socialbidragsnivan.

Att med en sadan avgiftssattning spara till ett liv 6ver fattigstrecket inom aldreomsorgen ter sig
ganska meningslost. Risken att forlora allt gor att manga torde frestas att ggmma undan sina
inkomster och besparingar, t ex genom att skanka dem till barnen. Detta for emellertid med sig
nya trygghetsproblem. Den som en gang har skankt bort sina besparingar &r inte fri. Och hur
rattvist ar ett system som uppmuntrar att manniskor skanker besparingarna till barnen for att
slippa betala for sin dldreomsorg?



Omojligt att forsékra sig

Det mest anmarkningsvarda &r att det & omojligt att forsakra sig mot de hdga
aldreomsorgsavgifterna. En kompletterande forsakring som tacker en del av vardavgiften blir
meningslos for den enskilde, eftersom kommunen réknar in forsékringsersattningen i inkomsten
och hojer avgiften i motsvarande méan. Aven om en kommun skulle lova att inte rakna in
forsakringsutbetalningar i inkomstunderlaget &r detta ett alltfor oséakert 16fte for att nagon skall
vaga teckna en mer omfattande forsakring som skall gora utfastelser 10 eller 20 ar framat.

Det finns anledning att tro att kommunerna pa sikt kommer att skarpa avgiftssattningen annu mer.
Enligt var kalkyl beréknas aldre- och handikappomsorgens kostnader under de narmaste 30 aren
oka med 60 procent till foljd av att andelen &ldre 6kar. Sarskilt stora 6kningar forutses under aren
2020 - 2030 nér fyrtiotalisterna behdver dldreomsorg. Till det kommer att det inom sjukvarden
uppstar kostnadsokningar av samma storleksordning vilket 6kar trycket pa den offentliga sektorn
som helhet. Visserligen kommer framtidens pensiondrer att ha hogre inkomster vilket gor att

de ocksa kan betala hogre avgifter. Enligt min kalkyl kan detta emellertid enbart finansiera en
brakdel av de framtida kostnadsokningarna. Risken finns dessutom att framtidens pensionarer
gar i pension tidigare just darfor att de har en battre ekonomi. De senaste siffrorna fran SCB
tyder ocksa pa att livslangden 6kar snabbare dn vad man tidigare trott, och att fodelsetalen har
minskat. Verkligheten kan darfor bli karvare an vad kalkylen visar.

Under de senaste aren har delar av aldreomsorgen skurits ned ordentligt. Hemtjansten i
Stockholm har t ex minskat med 42 procent. Om de framtida behovstkningarna skulle métas
med neddragningar i utgifter per &ldre inom omsorgen, skulle det motsvara en neddragning
ungefar 3 ganger sa stor som den som skett under 1990-talet. Det skulle da inte racka med att
avskaffa hemtjansten helt och hallet, utan dartill skulle kravas vasentliga neddragningar i
personaltatheten vid sjukhem och andra former av aldreboende. Det skulle ocksa innebéra att
kvaliteten inom aldreomsorgen hotas an mer an i dag. Till kvaliteten hor inte minst
tillgangligheten. Skall det vara sa att en 104-aring nekas plats nar barnen i 70-arsaldern inte orkar
langre? Till kvalitet hor ocksa majligheten att valja en aldreomsorg som passar. Den ransonerade
tillgangen gor det till exempel valdigt svart att vélja att komma in pa samma dldrehem som ens
véanner och bekanta.

Dags for nya lésningar

Det &r nu hog tid att bygga nya losningar som forebygger dessa problem for en lang tid framat. |
ESO-rapporten foreslas en kompletterande dldreomsorgsforsakring som staten, eller enskilda
kommuner, skulle kunna ta fram i samarbete med forsékringsbolagen. Poangen med en sadan
forsakring dr att den ger den enskilde storre skydd mot héga kommunala avgifter, och storre
valfrihet, utan att for den sakens skull gora vardkvaliteten beroende av betalningsféormagan.

For kunden blir en sadan kompletterande forsakring enkel. Kunden betalar fortlopande en
frivillig forsakringspremie. Om kunden har behov av dldreomsorg far kunden ersattningar som
kommunen inte far rakna in i inkomsten vid berakning av aldreomsorgsavgiften.
Forsakringsbolaget kommer sannolikt att definiera kriterier for vardbehov i linje med de
internationellt anvanda principerna for beddmning av vardbehov. Om en kund flyttar till en



kommun som inte har motsvarande arrangemang innan omsorgsbehovet uppstar, sa betalas
vardet av forsékringen ut.

Mellan férsakringsbolaget och kommunen eller staten sluts samtidigt ett civilréttsligt bindande
avtal dar forsakringsbolag och en kommun kommer 6verens om att de forsakringsersattningar
som bolagen betalar till manniskor som bor i kommunen inte raknas in i inkomsten vid
avgiftssattningen. | gengald far kommunen en del av premieintakterna, vilket bidrar till
aldreomsorgens finansiering. Dértill maste forsakringsbolagen och kommunen komma 6verens
om vad som hander om kommunen andrar avgiftssattningen kraftigt, eller om staten &ndrar
spelreglerna, eller omsorgskostnaderna av andra skal andras kraftigt. Med tillgang till sadana
kompletterande forsakringar blir ocksa de olika och godtyckliga avgifter som kommuner tar ut
mindre besvérande for den enskilde. Det finns i dag en pataglig risk att kommunernas sjalvstyre
ytterligare begransas genom att staten reglerar &ldreomsorgsavgifterna. Kompletterande
forsakringar skyddar i stallet den enskilde fran ekonomiskt haveri till foljd av hdga avgifter, och
minskar darfor behovet av statliga ingrepp.

Samtidigt bor ett dldrepengsystem inforas som ger éldre storre maéjligheter att sjalva fa valja
utforare av aldreomsorgen. Dessa utforare &r garanterade en aldrepeng som kommunen betalar. |
Osterrike finns t ex ett sddant system dar kommunen faststéller vardbehovet enligt sju nivaer,
vilka sedan ger rétt till motsvarande vardersattning. Att kommunen faststaller vardbehovet
forhindrar att vardkostnaderna skenar ivag. Med en sadan upplaggning skulle naturligt folja en
helt annan valfrihet i aldreomsorgen. Det skulle bli mojligt for dldre att kunna dela aldreomsorg
med sin make, eller med vanner och bekanta i en boendeform som motsvarar deras 6nskemal.
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