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FORFATTARENS FORORD

I samband med att TUT 1989 gick in i sitt 50e &r beslot styrelsen uppdra &t mig
att sammanstélla en historik 6ver IUIs utveckling. Den foljande framstillningen
ir en forsta rapport om den forskning jag for detta &ndamél bedrivit under
jubileumséret. Den ticker institutets tillblivelse och forsta utvecklingsfas. Dessa
moment i institutets historia &r intimt férknippade med Sigfrid Edstréms namn.
Visserligen &r det frimst under tillblivelseprocessen fore 1939 som Edstréom star
synlig i hdndelsernas centrum men han utdévade i sin egenskap av styrelse-
ordférande ett avgorande inflytande &dven under det efterf6ljande inlednings-
skedet. Edstromkopplingen har darfor fatt ge denna forsta rapport dess
kronologiska ram. Tidsméssigt técker redovisningen dirmed en tio&rsperiod som
begynner 1934, di Edstrdm tog det forsta steget mot institutets tillblivelse.
Framstéllningen foljer sedan de komplexa turerna bakom institutets formella
start 1939 samt de véxlande faserna i institutets utveckling under den forsta
femarsperioden fram till Edstroms avgang varen 1943.

Foreliggande studie kan sigas omfatta ett avslutat helt i institutets
historia, inte bara genom Edstrémanknytningen. Den halls &ven samman av att
institutets tillblivelseprocess och forsta verksamhetsperiod under Edstroms egid
kan anses ha varit ett sokande efter dess historiskt birande funktion, savél
dennas form som innehdll. Fore Edstroms avging hade institutet &nnu inte
hunnit utvecklas till det vetenskapliga forskningsinstitut det sedan skulle bli. I
det ladnga perspektiv och facit som ges av IUIs 50-3riga historia kan denna
institutionella metamorfos visserligen konstateras ha &gt rum redan under
Svennilsons tid som chef, 1941—-1949, men den hade inte hunnit sirskilt 1&ngt
1943. Eftersom det tidsavhugg som gors vid 1943 innebdr att vi endast tacker de
forsta dren av Svennilsons chefsperiod, &r det endast den embryonala fasen av
denna transformation som studeras. Emellertid var det under Svennilsons forsta
ar som institutets 'identitetsfrga" principiellt lostes. Den efterféljande
utvecklingen kom att folja de riktningsanvisningar Svennilson drev fram redan
fore Edstroms avging.

Genom att den Edstromska tidsavgrinsningen for studien tilliter oss f6lja
IUIs institutionella koncipiering och utveckling in i den Svennilsonska
chefsperiodens forsta 8r blir studien i hég grad framatpekande. Den kan i s&
métto ses som ett forsta kapitel i en senare genomford samlad framstillning av
denna omvandling av IUI till ett vetenskapligt forskningsinstitut. Men
naturligtvis maste en studie av den Svennilsonska perioden i dess helhet inte



bara redogdra for de yttre dragen i denna utveckling. En central uppgift méste
bli att presentera dess "inre" dimension, dvs framvéxten av den vetenskapliga
forskningen sjilv, s&vil dess innehdll och metodik som dess infattning i det
vidare sammanhang som gavs inte bara av svensk samhéllsvetenskap vid denna
tid utan dven internationellt. Sedd ur den synvinkeln &r den hér presenterade
framstéllningen mera en foérstudie till &n forsta kapitlet av en redogorelse for
den Svennilsonska perioden. Visserligen har jag strivat efter att sirskilt lyfta
fram &ven sddana framdtpekande inslag i institutets tidiga verksamhet, men
dessa sidor av utvecklingen tas bist upp i en senare studie, dir den efterféljande
vetenskapligt orienterade utredningsverksamheten sdtts i centrum.

Trots att jag vinnlagt mig om att klarligga de mest framitpekande
momenten i den period som nu ticks in, har storre vikt kommit att laggas vid
de drag i bilden for vilka Svennilsons tilltrdde som chef innebar ett bokslut.
Dessa framtréder tydligt i den belysning som f&s av institutets tillblivelse och
forsta verksamhetsir, nir en ekonomisk-politisk och ekonomisk-historisk ram
tillfogas. Med en sddan uppliggning har studien férhoppningsvis vunnit i virde
som en bit svensk historia. Det ar faktiskt under de ar som presenteras i denna
forstudie som IUls historia kan sdgas ha sitt mest allm&nna intresse for en
ldsare utanfor den tringre IUI kretsen. IUIs tillkomst fore kriget och dess roller
under kriget &dr visentliga inslag i var allminna politiska historia under dessa
ar. S3 ar inte i lika hog grad fallet med IUIs senare verksamhet, som i stillet
har mera att bjuda den som &r sdrskilt intresserad av industrihistoria och
framfor allt den ekonomiska vetenskapens tilldmpning och utveckling i Sverige.

Forsoket att gbra framstéllningen mera historiskt intressant innebér inte
nodvandigtvis att den forlorat sin relevans i dag. Att i ndgon méin beakta
tidssammanhanget och forsoka klarligga ndgra av de viktigaste orsaksleden i
institutets tidiga historia &r inte att firdas med ryggen mot framtiden. Det
enda réitta sittet "to make the past point forward" &r att undersoka "wie es
eigentlich gewesen". Genom att forsoka se ett forflutet "under dess egen
stjirnhimmel" vinnes en djupare kinnedom om vad som skedde och dirmed
axiomatiskt battre forutsattningar att forstd den utveckling som foljde. Det &r
dérfér nirmast en fordel att den redovisning som hir ges av de Edstromska
momenten i institutets historia fatt bli fristdende och ej helt pressats ned till en
prolog till den intressanta utveckling som sedan foljde.

Tidigare framstillningar om IUIs tillblivelse och forsta utvecklingsfas har
varit f och otillrickliga. Sigfrid Edstréms, Ivar Andersons och Ragnar Sundéns



med fleras tillbakablickar har inte kunnat ge mera &n inledande végledning. Ett
visst undantag maste dock goras fér den dokumentation av IUIs tillblivelse som
sammanstilldes av Industriférbundets sekreterare August Hessler infor
institutets 10-&rsjubileum. Tyvarr ir Hesslers redovisning alltfér summarisk.
Hans sammanstillning kom framst att utnyttjas for Bratts levnadsteckning av
Edstrém, vilket gjort denna nagot skev betraffande Edstréms roll for IUIL

Alla dessa nimnda redovisningar &r frimst rapporter frdn medverkande
aktorer och maiste givetvis behandlas med kéallkritisk forsiktighet. Med
undantag for Soderpalms viktiga bok om Direktdrsklubben finns det &nnu ingen
ndmnvard vetenskaplig historisk forskning om IUI. Den bild som Soderpalm
perifert ger av IUIs tillblivelse och forsta &r ar emellertid alltfor fragmentarisk
och ofullstindig. Soderpalms arbete har darfér frimst kommit till anvindning
vid min egen intréngning i det material han utnyttjat, sirskilt Sigfrid Edstroms,
Direktorsklubbens och FUIFs depositioner pa Riksarkivet. Till storre delen
bygger dock min framstillning pd det material som funnits tillgdngligt i IUIs
arkiv, vilket Soderpalm inte haft tillfalle att utnyttja. Viktiga kompletteringar
har dock kunnat goras &ven ur Industriférbundets och Arbetsgivareféreningens
arkiv.

Foljande version av studien &r en revidering av de r&dmanus som
utarbetades under oktober och november 1989. Den &r dock &nnu att betrakta
som en blott prelimindr redovisning. Underlaget behover penetreras ytterligare.
En mera slutférd bearbetning av materialet kommer férhoppningsvis att medge
en betydligt klarare genomlysning av sammanhangen och mojliggéra mer
omsorg om det rent didaktiska och stilistiska. I sitt nuvarande skick &r
framstéllningen mera att betrakta som en kommenterad dokumentation &n som
en firdigsmalt historisk kronika. Inte heller som vetenskapligt halvfabrikat
fyller den &nnu mattet, eftersom texten inte forsetts med nddig notapparat och
referenser utover vad som sagts i denna inledning.

Eftersom detta &r det forsta tillfille d& ndgra resultat av mina
arbetsmodor under &ret liggs ut for en bredare lasekrets, vill jag passa pd att
tacka alla dem som pi olika sdtt hjilpt mig. Detta tack riktar sig forst och
frmst till IUIs egen personal. Aven institutets forskare har genom sitt intresse
stimulerat mig liksom institutets ledning. Gunnar Eliasson har genom sin
"obonhorliga" optimism péverkat arbetets inriktning liksom Birgitta
Swedenborgs vinliga aterhdllsamhet befrimjat dess proportionering. Redaktor
Caj Lindén gav virdefulla synpunkter pd ett tidigt utkast. Tacket riktar sig
dven till arkivarie Leif Nilson vid Industriférbundets arkiv och till personalen



vid Industriférbundets bibliotek under bibliotekarie Ingrid Widerstahls ledning.
Frén SAF-sidan har jag fatt vardefull hjilp av arkivarie Bjérn Holmberg och
bibliotekarie Vivi-Anne Welander. Personalen vid Kungliga Bibliotekets och
Riksarkivets forskarexpeditioner och reproavdelningar har gjort sina sedvanliga
ovirderliga plikter. Jag vill ocksd tacka de mlnga intervjuoffer jag besvérat
under ret liksom &ven personalen vid skrivbyran Proffice for intervjuutskrifter.
Av de ménga intervjuerna har sirskilt de som gjordes med Tore Browaldh, Erik
Dahmén och Axel Iveroth varit av betydelse for denna studie. Jag stér dven i
stor tacksamhetsskuld till fru Margit Svennilson, som beredvilligt stéllt
material om Ingvar Svennilson till férfogande.
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I PROLOG

Dispositionen av denna studie av IUIs tillkomst och forsta utvecklingsskede har
f&tt en enkel och naturlig 16sning. Inramade av denna prolog som utgor studiens
del I och en epilog som utgdr studiens del IV, ligger studiens tvd huvuddelar II
och IIT med 1939 som sjalvklar kronologisk avskdrningspunkt. I del II redovisas
den utveckling som efter Edstroms initiativ ca 1934 ledde fram till institutets
formella etablering i februari 1939. I del III redovisas dérefter det efterfoljande
forsta utvecklingsskedet i institutets historia fram till viren 1943. Denna har
valts som slutpunkt darfor att det var d& Edstrdm avgick som ordférande ur
institutets styrelse. Totalt ticks en tio-arsperiod in och med en uppdelning i tvd
feméars-perioder.

Den kronologiska tdckning och symmetri studien fatt genom valet av
Edstrdom som en sorts historisk upph@ngningskrok kan kanske vicka vissa
farhdgor hos ldsaren om att det hela anrittats pd detta vis av rent formella
balans- och begransningsskil. Det &r dérfor viktigt att redan fran borjan avvérja
sddana misstankar och klargdra varfor Edstrom utgdr en sddan vésentlig
sammanhdllande faktor for denna studie. Genom honom utformades institutets
uppgift som en kompromiss mellan att vara en ren intern utredningsbyrd for de
tvd fadderorganisationerna och att vara en niringlivets politiska propaganda-
central. Under sin styrelseordférandeperiod var Edstrom sedan den beskyddande
handen for den metamorfos institutet genomgick, nir det efter att under krigets
inledningsskede ha fungerat som ett industrins politiska sekretariat
omvandlades till att bli det utredningsinstitut som avsdgs i den ovan nimnda
Edstromska koncipieringskompromissen och som bar froet till det vetenskapligt
inriktade forskningsinstitut som IUI sedan blev.

Edstroms specifika betydelse for institutet gillde minga av dess
utredningsuppgifter, vilka formulerades under Edstroms direkta 6verinsyn redan
fore institutets etablering. Det kan noteras att han bl a hade ett stort intresse
for industrisociala fagor, men framfér allt kom han att se kampen mot den
socialistiska vénsterns planhushllningsideologi som institutets centrala uppgift.
Det var denna senare angeldgenhet som fick honom att ligga sirskild vikt vid
upplysningsfunktionen. Under institutets tillblivelseprocess kimpade Edstrom
for att en av néringslivet (industrin) sponsrad utredningsverksamhet skulle
kompletteras av en upplysningsverksamhet. Medan utredningsverksamheten
ndrmast skulle vara indtriktad och frimst betjdna industrins egna behov av
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information och kinnedom om sin utveckling och betingelser, var upplysnings-
verksamheten ténkt att vara ett mera utdtriktat vapen for att paverka den
politiska processen i landet. Edstrom ville saledes f& till stdnd ett
utredningsorgan som &ven &gnade sig &t informationsverksamhet riktad sdvil
till de politiska beslutsfattarna som till den allménna opinionen. Han spelade
darvid en stor roll i den mycket utdragna och intrikata process dir foreningen
FUIF under en tid fordes fram som en 16sning med utrednings- och upplysnings-
funktionerna organisatoriskt integrerade. Han stod sdlunda under en tid emot
de krafter som ville halla dessa tva funktioner institutionellt isir. Edstrom kom
emellertid till slut att st& fadder till en kompromiss. Genom att vara ordfﬁrande
sdvdl i FUIF, som drev den integrativa l6sningen som i den kommitté vars
majoritet drev den duala linjen, kom han att ha nyckelrollen i den process som
ledde fram att IUI konstituerades inte bara som en utredningsbyrd utan ocksé
som ett informationsorgan med upplysningsuppgifter som dock begrinsades till
opolitisk och pedagogisk kunskapsspridning om industrin och dess
forutsattningar och betydelse for landet.

Denna kompromiss mdjliggjordes av att man hart band sig for att
utredningsverksamheten skulle ombesorjas av landets bésta tillgingliga
samhéllsvetenskapliga kompetens. Detta skulle borga for att utrednings-
resultaten skulle kunna offentliggéras som sakliga och objektiva sanningar. Ur
denna lyckliga kompromiss vixte sedan s& sméningom IUIs profil som ett
sambéillsvetenskapligt forskningsinstitut fram.

Den linje FUIF stod for hade troligen inte kunnat medge en sidan
utveckling. En utredningsverksamhet som stilldes i den kortsiktiga politiska
kampens tjinst skulle bli tvingsbeskuren av de forutfattade meningar som ofta
bar upp de politiska positionerna och aldrig var l4tt forenlig med ett
vetenskapligt forhallningssdtt. Framstdende vetenskapsmén skulle knappast
kunna lockas till sidana uppgifter. Aven nir de med vetenskaplig metod
framtagna resultaten inte var inopportuna var de ofta irrelevanta och i en
sdlunda politiserad miljo skulle en vetenskapsman snart degenereras.

A andra sidan skulle ett renodlat utredningsinstitut, som ej avsédg att via
offentliggérande av sina resultat nd fram till politiskt ansvariga instanser och
den allménna opinionen, inte kunna bli annat &n en intern utredningsbyrd for
ndringslivet. Underordnad ett mestadels praktiskt informationsbehov skulle det
inte avkrivas mera djupgdende och vetenskapligt upplagda undersdkningar och
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dérfor inte heller kunna sysselsdtta vetenskapsmin och ge incitament till
vetenskaplig forskning.

Framvixten av ett vetenskapligt forskningsinstitut tog emellertid, som
antyddes tid. Den utredningsverksamhet som var grogrunden for ett sidant
slutresultat gavs visserligen en central position i det arbetsprogram som sattes
upp redan vid institutets start. I detta namngavs t o m den person, Ingvar
Svennilson, som skulle komma att bli den katalyserande faktorn. Men varken
den ndmnda utredningsverksamheten eller Svennilson kom att under de allra
forsta &ren prigla eller forma institutets utveckling.

Under den forste chefens, Ivar Andersons tid frén februari 1939 till juni
1940, kom institutet ndrmast att fungera som ett néringslivets politiska
sekretariat. Detta var ett led i den dramatiska institutionella omstdpnings-
process som omvarldsutvecklingen d& tvingade den svenska ekonomin till.
Denna period innefattade krigets 6ppningsskede, d& det totalchockade svenska
politiska systemet drevs till en kraftig mobilisering och omstrukturering.
Utredningsverksamheten blev didrmed en ndrmast perifer verksamhet vid
institutet.

Utredningsverksamheten satt tringt dven under den efterf6ljande chefens,
Ragnar Sundéns, tid fr&n juli 1940 till september 1941. D3 kom institutet att
vara en forldngning av Arbetsgivareforeningens och Industriférbundets kanslier
och fungerade nirmast som ett hjalporgan till niringslivet i dess involvering i
de olika krisorgan som tillsattes under krigets inledningsskede. Institutet
belastades dven med flera 16pande bevakningsuppgifter som &ven de absorberade
resurser som annars kunnat anvéndas fér utredningsverksamhet.

Aven om viktig utredningsverksamhet kom iging redan under Andersons
tid och sedan fortsatte att vdxa under Sundéns tid, var det forst efter
Svennilsons tilltride som chef som institutet fick den definitiva pragel som
utredningsinstitut de konstituerande dokumenten angivit. Forst d& borjade
institutet frigora sig ur de tidigare pdtvungna banden och kunde hivda sin
sjilvstindighet och dirmed alltmer inrikta sig pd den verksamhet det
ursprungligen, enligt den Edstrémska kompromissen, blivit avsett for. Redan
fran borjan under Svennilsons styre fick dess forskningsverksamhet dessutom en
vetenskaplig prigel som blivit nyckeln till dess senare framgangsrika arbete.

Det vore kanske en dverdrift att siga att Edstrom var pddrivande i denna
utveckling. Det mdste noteras att Edstrdm endast kom att vara med om
inledningen till vad som i sjilva verket skulle bli en utdragen process. Men det
var andd ett viktigt kritiskt forsta skede av processen och en mindre
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tillmotesgdende styrelseordfdrande hade 1att kunnat blockera utvecklingen. Det
huvudintryck man fir ar att det hela skedde med Edstréms vélvilliga tillstyrkan
och forstéelse for vad som var nddvéndigt.

Genom att framstallningen inte foljer utvecklingen lingre &n till Edstroms
avgdng blir sirskilt det ovan nimnda vetenskapliga momentet otillrickligt
belyst. Institutets vetenskapliga profil kan inte tas fram pd annat vis &n genom
att folja dess utveckling efter 1943. Men en viktig belysning av den
vetenskapliga sidan av den profil IUI senare fick som forskningsinstitut star
dock att f& i en ndrmare granskning av Svennilsons egen forskarprofil. Det han
kom att betyda for institutet redan under Edstroms sista &r i styrelsen kan
sparas tillbaka till de band som knots mellan institutet och Svennilson redan
vid starten 1939, d& Svennilson mojligen var aktuell for en position pa
institutet, kanske liknande den Erik Lundberg fatt vid Konjunkturinstitutet.

Det cementerande elementet i den organisatoriska losning som blev 1UI
var tilliten till att man hade sanningen pd sin sida en sanning som dock inte
alltid 14t sig uppdagas utan l&ngsiktig och talmodig vetenskaplig forskning. Med
denna tillit f6ljde plikten att fora ut de vunna kunskaperna i samhéllsdebatt och
ett ansvar for att de fick effekt i den politiska processen. Att ett sédant
positivistiskt credo kunde hélla ett rent n&ringslivsfinansierat forskningsinstitut
igdng under ett halvsekel &r internationellt sett ndgot helt unikt. Det visar
kanske pd ett viktigt drag i den svenska modellen; att den, s& linge den fanns,
héllits samman inte bara av en pragmatisk och pd materiella framsteg installd
socialdemokrati utan ocksd av ett resultatorienterat niringsliv med stringt
arbetsetiska vinningsnormer.
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I  UTREDNINGSBYRA ELLER PROPAGANDACENTRAL?
1 Bakgrund
Edstroms samtal med Per Albin

Utredningsinstitutets tillkomsthistoria kan s&gas ha sin bakgrund i det
maktskifte som &gde rum under 1932—33. Efter det att socialdemokraterna
bildat regering under Per Albin Hansson lyckades de genom den s k kohandeln
med Bondeforbundet f& en stark parlamentarisk bas som mojliggjorde en
visserligen inte offensiv socialistisk politik men &ndock en betydligt mera aktiv
ekonomisk politik fér att tillgodose arbetarnas och stora agrara folkgruppers
intressen &n vad som tidigare setts.

I sin respons till den nya ekonomiska politiken upplevde sig industrin
komma pa efterhand, delvis pd grund av sin forsvagade parlamentariska
position men ocksd darfor att denna parlamentariska front var si splittrad. Man
var Overhuvudtaget missndjd med det sitt pd vilket de borgerliga partierna
foretridde néringslivets intressen i riksdagen. Det &r mot denna bakgrund man
har att se den episod som den frimste drivande kraften bakom institutets
tillkomst, ASEA-chefen Sigfrid Edstrém, relaterat i sina upptecknade minnen
och som han angivit som det ursprungliga upphovet till institutet. Nagon gang
under varen 1934 hade Edstrdm besokt statsministern i riksdagen for att
avhandla ndgot sporsmal kring ASEA. Just nér han stod i fird att gd, blev han
anmodad av Per Albin att stanna kvar fér ngra ytterligare ord. Den friga som
dérvid togs upp kom att gélla just industrins svaga representation i riksdagen.
Enligt Edstrom forvdnade statsministern honom med att framfora att industrin
borde vara béttre representerad dir. Edstrém berdttar att han da replikerade:
"Kan Du ge mig nigra roster sd att vi f in en riksdagsman?" Darvid lir
statsministern ha lett och yttrat att det vil fanns andra utvéigar. Edstrom sjilv
lovade da att "téinka pa saken".

Det var naturligtvis inte darfér att Per Albin i mera programmatiskt
deklarativa sammanhang var en parlamentariskt, snarare &n en korporativt,
sinnad person som Edstrém synes nogsamt ha bevarat statsministerns ord i sitt
minne. Han bar dem med sig ut till konferenser och andra samrdresformer med
sina industrifrdnder och refererade dem av nirmast samma skil som Den Onde
citerar Bibeln. Historien som kanske blivit mera tuggad &n gnagd av tidens tand
torde dirigenom snarare ha blivit béattre &n sdmre. Det rader dock
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knappast négot tvivel om att karnan i berdttelsen &r sann. Den har ocksd
accepterats av forskningen som dock fist storre vikt vid det centrala bekymret
att industrin var s8 svagt representerad i riksdagen &n vid sjilva de ord Edstém
tog med sig och med vars hjélp han nistan gjort Per Albin till en slags mentor
for utredningsinstitutets tillblivelse. Denna Per Albins mdjliga roll kan kanske,
liksom Edstréms egna bevingade ord, misstidnkas vara en traderingsprodukt av
goda festmaltider men blir dock inte mindre osannolik av att Per Albin varit en
sérskilt uppskattad gist vid m8nga av Industriférbundets &rsmiddagar.

Direktorsklubben och industring ideologiska front

Det forum till vilket Edstrom framst bar Per Albins ord var enligt hans egen
framstillning den s k Direktdrsklubben. Detta var en forening som hade startats
1933 som ett diskussionsforum for cheferna for de fem ledande svenska
verkstadsforetagen (TBF — The Big Five) ASEA, SKF, Elektrolux, Separator
och LMEricsson — senare (1939) tillkom &ven ett sjitte, AGA. Foreningen dgde
bestdnd &nda till 1953 med Edstrém som ordférande under den forsta tiors-
perioden. Den hade startats nir dessa foretag erfor att deras export forsvirades
av de protektionistiska atgirder som olika ldnder vidtagit for att motverka
depressionens effekter. Diskussionerna i klubben torde till en bérjan saledes
frimst ha gillt handelspolitiska frdgor och kom uppenbarligen att utvecklas
med en sdrskild udd riktad mot Exportforeningen. Men klubbens diskussioner
kom snart att omfatta &ven andra frigor pad den politiska agendan. Ett av
problemen var just néringslivets svaga politiska inflytande. Bekymren infor
socialdemokrating nyvunna styrkepositioner gillde didrvid inte bara liget i
riksdagen, Aven om denna friga till en borjan tycks ha sttt i forgrunden. Redan
under varen 1934, kanske efter det att Edstrom relaterat vad Per Albin sagt,
kom man i klubben att diskutera vilka andra vigar som stod Oppna for att
uppnd politiskt inflytande. Man torde dérvid ha kommit att se tamligen kritiskt
p& den roll Industriférbundet och Arbetsgivareforeningen spelade. Tanken att
det gillde att finna andra kanaler kan inte linge ha foérblivit outtalad.

Under 1934 hettade den politiska debatten i landet till. Den kom forst att
gilla planhushéllningsfrdgan men mot &rets slut fordes &ven befolkningsfrdgan
férdes upp som det stora diskussionsimnet med starka ideologiska
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overtoner. I bdda fragorna kom Gunnar Myrdal att spela en ledande roll pé den
socialdemokratiska sidan och i bada striderna fann han mot sig, som de
borgerliga stdndpunkternas kanske frimste férsvarare, Eli Heckscher.

Dessa och andra frigor torde ha fatt industriminnen att vilja stirka
industrins ideologiska front och stédja Heckscher och andra i deras forsok att
avvérja socialdemokraternas grepp om folkopinionen. Nu boérjade man inom
industrikretsar att tala om behovet att mera permanent knyta intellektuella
krafter till sig for att f& till stdnd ett effektivare motstdnd mot den social-
demokratiska offensiven. Heckscher hade sedan gammalt goda férbindelser med
manga av niringslivets ledande min, bl a Edstréom, och hade tidigare girna
sttt till tjinst ndr dessa behdvde liberala argument.Det nit som nu kastades
for att fdnga in Heckscher for en sddan uppgift blev dock tomt. Heckscher var
vid denna tid, och skulle s& forbli, hart uppbunden av sin ekonomisk-historiska,
forskning. Han accepterade dock i juli 1934 en anhéllan fran Industriférbundets
sida att delta i ett bokverk som skulle utkomma 1935 for att celebrera
Industriférbundets kvartsekeljubileum. I detta arbete skulle han bidra med en
oversikt Over den svenska industrins utveckling frdn dess rotter i det gamla
bergsbruket etc och fram till modern tid. Detta arbete kunde Heckscher se som
en integrerande del av sin sjalvpatagna uppgift att skriva Sveriges Ekonomiska
Historia. Heckschers genomf6érande av denna uppgift stérkte ytterligare hans
aktier i industrikretsar. Han kom att personifiera hur vetenskap och politik
kunde forenas. Genom sitt falttdg mot planhushallningen samtidigt som han
framlade en objektiv och saklig ekonomisk-historisk framstéllning
demonstrerade han att sddant samhéllsvetenskapligt arbete var forenligt med
ett forsvar for en liberal samhéllsorganisation.

Osterberg och forslaget om borgerlig samverkan

I de fortsatta diskussioner som fordes i syfte att nd fram till riktlinjer f6r hur
bolagen skulle f§ béttre kontakt med och storre inflytande 6ver de politiska
frdgorna var Direktoérsklubben mycket aktiv. Inom denna diskuterades olika
uppslag som t ex att bilda ett sérskilt industriparti eller att sitta upp en
politisk industribyrd for lobbyverksamhet. Man enades under hosten 1934 om
att foreningen skulle anstdlla en politisk sekreterare. Den till posten utsedde
blev fore detta konsultative statsrddet kommersrddet och ombudsmannen i
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Ingenjorsvetenskapsakademin Sven Erik Osterberg. Denne hade 1933 limnat
statstjinsten och var 1934 med och bildade Folkpartiet, dir han sedan under tre
decennier med ménga viktiga uppgifter var medlem i det verkstillande
utskottet. Osterberg var en stridbar och ideologiskt medveten person som inom
partiet intog en hogerliberal stdndpunkt. Han kom dirigenom under 30-talet i
viss motsatsstillning till Bertil Ohlin som frdn sin position som ledare for
partiets ungdomsférbund kom med krav pé sociala reformer och stats-
ingripanden for konjunkturstabilisering. Osterberg kom dirvid att inta
standpunkter som nira sammanfoll med Heckschers, med vilken han sedan
lange stod p& god fot. Kontakten med Heckscher kom att f& en viss betydelse
for de forslag han sedan kom att fora fram, bl a &ven de som péverkade IUIs
tillkomst.

Osterberg kom redan véren 1935 att skissa ett program fér borgerlig
offensiv och samverkan i 1936 &rs andrakammarval. I detta program understrok
han vikten av att de borgerliga méste skaffa sig en ny gemensam institutionell
bas for att kunna mota den klassbetonade socialdemokratisk-agrara alliansen.
For att kunna hévda sig mot denna méste det sedan utarbetas ett positivt
handlingsprogram som skulle kunna f3 bred folklig uppslutning. Men for att fa
allt detta till stdnd kravdes det ekonomiska uppoffringar frdn industrins sida,
understrok han. Han foreslog att hela frigan skulle beredas vidare av nigra hogt
kvalificerade personer. Den person som déirvid frimst kom i &tanke var &nyo
Heckscher, men denne kunde dock inte av skil som tidigare nidmnts &taga sig
ett sddant uppdrag och det blev i forsta hand Osterberg sjilv som &ven i
fortsdttningen fick sta for den intellektuella arbetsinsats som var nddvéandig for
att fora frdgan framét.

Direktorsklubben kom att med Osterberg som dynamo under resten av
hosten 1935 engagera sig i ett forsok att dstadkomma en borgerlig riksdags-
samling. Med detta mal resulterade Osterbergs fortsatta arbete i ett forslag till
gemensam borgerlig riksdagsmotion. Men nir Direktorsklubben i december
diskuterade forslaget restes i sista stund invlndningar av Heckschers son,
Gunnar Heckscher. Man hade vint sig till denne kanske efter inrddan av den
dldre Heckscher men troligen ocksd i forhoppning om att pd sd vis kunna
elicitera &tminstone ndgon assistans frdn den dldre. Den yngre Heckscher, som
dock redan nu var en uppmirksammad foretridare for landets unghoger,
forordade efter att faktiskt &ven ha inhdmtat sin fars stdd, att man i stillet for
en riksdagsmotion skulle 18ta en expertkommitté arbeta fram ett forslag
liknande den berdmda engelska reformliberala "Gula Boken" av 1928,
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Britains Industrial Future. Detta arbete hade under 1934 3terigen aktualiserats
av en ny liknande engelsk programskrift The Next Five Years, uppméarksammad
sarskilt av Ohlin. En siddan grundlig expertutredning vore enligt Gunnar
Heckscher att foredra som principiellt underlag f6r de borgerliga partiernas

sjalvstindiga program.

Huruvida de tv3 borgerliga partierna tog intryck av den yngre Heckschers
med fleras argument eller om de i forsta hand tog praktisk-taktiska hénsyn far
vara osagt. I den slutliga diskussionen av Osterbergs motionsutkast med
partirepresentanterna senare i december avvisades det i varje fall som
gemensam plattform. Folkpartiet visade ett fortsatt intresse for forslaget och
kom senare att bearbeta det vidare som beredskap infor ett eventuellt
kommande nytt tillfalle. Emellertid tycks (férnamn?) Rasjon i december-
diskussionen ha utgétt frdn att viljarna framst ville ha praktiska resultat, vilket
ocksd var Ohlins linje. Aven Hogerns ledning stillde sig avvisande. Den efter
Arvid Lindman valde nye ledaren Gosta Bagge ville frimst bryta Bonde-
forbundets uppslutning bakom socialdemokraterna, och samma, instdllning hade
den andre nirvarande hogermannen, Ivar Anderson. Denne, som mycket knappt
fatt std tillbaka for Bagge vid partiledarvalet i juni 1935, ansig efter en
Europaresa pd uppdrag av Industriférbundet att planhushéllningsivern holl pé
att avmattas. Han ansdg att d&ven den av Per Albin initierade och under Mdllers
socialdepartement av Overstathéllaren Torsten Nothin ledda sk "mammut-
utredningen" gav signaler om detta. I mammututredningen, som genomfordes
pa ett &r och slutredovisades till julen 1935, gjordes en totaldversyn av de olika
samhéllspolitiska frgor dar statlig reformlagstiftning kunde bli aktuell.

Sarskilt viktigt blev mammututredningens forslag betréffande arbets-
marknaden. Utredningen ansdg att ndgon lagstiftning i arbetsfredsfragorna inte
borde tillgripas forrdn de berérda organisationerna fitt tillfille att sjélva né en
overenskommelse. Stéllda infér hotet om lagstiftning kom Arbetsgivare-
foreningen och Landsorganisationen nigra méanader senare, i mars 1936, att
bejaka denna "invit" till "korporativistisk" 16sning. Darmed kom den borgerliga
responsen till den socialdemokratiska maktutdvningen att lankas in pd en mera
kompromissvillig linje in den fronderingslinje som Direktdrsklubben stéllt sig
bakom. Detta var en seger for Per Albins "folkhemslinje". Det ledde fram till
det berémda Saltsjobadsavtalet av 1938, vilket blivit blev det frimsta uttrycket
for att man l&tit vad Strindberg benimnde "kompromissens lilla muntra sate"
f4 styra i svenskt politiskt liv. Det bekréiftade Marquis Childs bild av Sverige i
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boken Sweden, the middle way (1938), som internationellt blev "svensk 16sen"
innan senare nationell foérhdvdelse stannade for uttrycket "den svenska
modellen"

Per Albins "folkhemsambitioner", kom senare infér krigshotet att omfatta
dven naringspolitiken och mdottes dd av liknande beredvillighet till samarbete
fr&n niringslivets sida. Som vi skall se kom &ven detta att fa stor betydelse for
uppléggningen av IUTI och dess verksambhet.

Motstridiga viljor i IUIs rétter

Hela denna utveckling gick stick i stdv mot den hotbild Direktdrsklubben hade
malat upp, och klubbens krets kom att betrakta sidvil Arbetsgivareféreningens
som Industriférbundets ovillighet till strid som politisk naivitet och
opportunism vilken sd smaningom skulle straffa sig. Det var ur dessa industrins
kluvna positioner som dess utredningsinstitut kom till. IUI foddes som
resultanden i ett borgerligt kraftparallellogram, dir en offensiv och aggressiv
linje representerad av Direktorsklubben och en defensiv, mera neutral linje,
foretradd av de tvad stora organisationerna Arbetsgivareforeningen och
Industriférbundet, moéttes. Men historien om hur IUI blev till ar &ven i l&nga
stycken en utdragen och seg kamp mellan mycket viljestarka personligheter.
Den offensiva sidan leddes av Edstrom med Osterberg som betydelsefull
idégivare och pddrivare. Den defensiva sidans ledande namn var de verk-
stillande direktorerna i Arbetsgivareféreningen och Industriféorbundet, Gustav
Soderlund respektive Vilhelm Lundvik.

Edstrom hade vid denna tid ndtt den kanske formellt hogsta position en
industriman kunde nd inom néringslivet. Han satt som ordférande i
Arbetsgivareforeningen och kom som sidan att presidera dven vid Saltsjobads-
forhandlingarna. Han skulle sannolikt &ven ha varit Industriférbundets
styrelseordférande om det inte varit mot regeln att en sddan endast fick sitta i
tvd ar. Edstrom hade tjinat pd den posten 1929-1931, men hans stillning i
industriforbundskretsar forblev  direfter den grd eminensens. Edstrom
betraktades bl a som en av Industriférbundets faddrar, eftersom han varit
pidrivande bakom s&vél hdradshovdingen Wallenbergs som Bergslagets Erik
Johan Ljungbergs medagerande vid férbundets grundande 1910. Som ASEA-chef
hade Edstrom dessutom sérskilt den Wallenbergska bank- och finansgruppen
bakom sig.
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Lundvik och Soéderlund var inte industrimén eller pd samma renodlade vis
som Edstrom representanter for néringslivet. B&dda hade visserligen bakom sig
insatser for néringslivet innan de nddde sina respektive chefspositioner i
niringslivets tvd topporganisationer, men deras frdmsta meriter var att ha
innehaft framskjutande poster i det offentligas tjanst. Lundvik med en jur.kand.
hade haft en ganska 13ng karridr p4 UD-sidan i den svenska forvaltningen. Han
hade under 20-talets tidigare del suttit som handelsrdd vid de svenska
beskickningarna i Paris och Bryssel innan han 1925-26 blev statssekreterare i
Handelsdepartementet. Han blev redan 1926 verkstédllande direktdr i Industri-
forbundet men kom att interfoliera denna tjinst med att sitta som handels-
minister i den Lindmanska ministiren som tilltridde efter valet 1928. Han
aterintridde pa sin industriférbundspost nir denna ministar 1930 ersattes av
den Ekmanska. Som chef for Industriférbundet satt han till 1941,d&4 han blev
landshovding i Alvsborgs lin.

Soderlund, som gatt till historien som arbetsgivarsidans chefsforhandlare
vid Saltsjobadsavtalets tillkomst, var liksom sin motpart pd LO-sidan, August
Lindberg, dalmas. Aven Séderlund hade bedrivit akademiska studier i juridik
och avancerade via olika statliga verk till en tjinst i finansdepartementet i
borjan pd 20-talet. Han kom att inneha detta departements statssekreterar-
befattningar s&vil under den Tryggerska ministiren 1923-24 som under
Brantings tredje och sista ministér, innan han 1926 blev borgarrdd och chef for
finansroteln i Stockholms stad. P& denna post satt han till 1931 d& han
eftertraidde Hjalmar von Sydow som chef for Arbetsgivareféreningen. Denna
befattning innehade han sedan till 1941. Han blev 1939 &ven chef for den
statliga Industrikommissionen och innehade under 194346 posten som
Arbetsgivareforeningens styrelseordforande efter Edstrdm innan han dérefter
blev verkstéllande direktdr i Skandinaviska Banken.

Bade Lundvik och Soderlund gjorde viktiga organisatoriska insatser for
sina organisationer, men deras viktigaste roller kom att galla organisationernas
utdtriktade verksamhet. Som chef for Industriférbundet foretridde Lundvik
dock en ganska forsiktig linje i de stora samhéillspolitiska frigorna. Han var
avgjort emot allt som kunde leda till en politisering av Industriforbundets
verksamhet. Han bevakade emellertid energiskt industrins férhallande till staten
och hade ett levande intresse for att stirka industrins stdllning i samhéllslivet
—bla forsokte han wutveckla industrins anknytningar till folkbildnings-
verksamheten. Han gjorde stora insatser for att fOrbattra teknisk-industriell
undervisning och forskning.
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Soderlunds linje i Arbetsgivareféreningen kom att bli n&got liknande. Han
kom efter ndgra &r p& chefsposten att bryta med von Sydows tidigare harda och
stridsvilliga linje och lade, som redan antytts ovan, om Arbetsgivareféreningens
kurs mot en mera partipolitiskt neutral linje. Enligt Soderlunds synsitt, som
dven delades av Lundvik, skulle det samhéallspolitiska arbetet i huvudsak aligga
riksdagspartierna och deras organisationer. Men samtidigt var han uppenbar-
ligen villig att halla stora samhéllsangeligenheter utanfoér det politiska livet och
tilldta att de 16stes av experter via korporativa férhandlingsprocesser.

2 Forslagsutvecklingen

Efter det att Lindman 1935 eftertritts av Bagge fick man gehor for den
Soderlundska linjen &dven inom riksdagshdgern. Samma linje vann ocksa
anslutning inom Folkpartiet &ven om detta parti i betydligt hogre grad &n
Hogern ville forlita sig till parlamentariska losningar. Det var kanske denna
fordndring i de borgerliga partiernas strategi visavi den socialdemokratiska
maktutdvningen som framst férklarar varfor Osterbergs tidigare nimnda utkast
till en gemensam borgerlig riksdagsmotion f6ll igenom. Till en del kan detta
dock ocksd ha berott pa att Edstrom var pa en jordenruntresa fran hosten 1935
till viren 1936 och sdledes inte deltog i diskussionerna. Det ar inte klart hur han
egentligen skulle ha stéllt sig men det ar inte sékert att ens han med sin pondus
hade kunnat pdverka utgdngen &t ett annat hall.

Gulboksprojektet erbjudes Industriférbundet

Efter det att det Osterbergska motionsférslaget avvisats av de tva borgerliga
partierna tycktes Direktorsklubben under den forsta delen av 1936 frimst ha
varit intresserad av Gunnar Heckschers "gulboksforslag". En sddan program-
skrift ansdgs vara virdefull infér hostens andrakammarval. I slutet av april
behandlades detta projekt vid en konferens med vissa intresserade industrimén.
Emellertid blev det &terigen omdjligt att f& ndgon av de ledande national-
ekonomerna att &ta sig uppgiften att leda en sddan utredning. Den &ldre
Heckscher sade &nyo nej, troligen av samma skél som tidigare. Ohlin sade nej
antagligen frimst darfor att tiden var for knapp, men kanske ocksd déarfor att
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han inte trodde att den socialliberala linje han representerade skulle f& komma
tillrickligt till uttryck med en sd konservativ sponsor som Direktorsklubben.
Aven Johan Akerman tillfrigades. Denne hade tidigare varit mycket
anlitad av Industriférbundet. Efter att pd Kommerskollegium varit introduktér
av amerikansk konjunkturprognosmetodik hade han under en femarsperiod
1928-1932 varit redaktér och s& gott som ensam bidragare till Industri-
forbundets konjunkturrapportering i publikationen Det Ekonomiska liget.
Dessutom hade han lagt upp och initierat Industriférbundets produktionsindex,

vilket sedan blev en central l0pande statistikservice vid Industriférbundet tills
den mot 40-talets slut togs over av IUI for att s& sméningom, i samband med
den stora statistikcentraliseringen kring 1960, slutligen hamna under SCB.
Akerman beholl framover ett stort intresse for hur detta index utvecklades
liksom &ven for den forskning som véxte fram vid IUI. Hans tjdnster till
Industriférbundet upphorde emellertid redan 1933 efter det att han fitt en
docentur i Lund. Han hade di &ven provat pd vad det innebar att medverka i
statliga utredningsuppdrag. I sitt arbete for 1927 &rs Arbetsloshetsutredning,
dir s34 ménga andra svenska nationalekonomer gjorde uppméirksammade
insatser, hade Akerman synbarligen fitt frimst negativa erfarenheter av sddana
engagemang. Efter sina mdnga ar som offentlig konjunkturbevakare och
utredare var Akerman inte langre si benfigen att ta nya liknande uppdrag och
tackade siledes nej. De skél han uppgav var en principiell aversion mot vad han
kallade "engelsk kommittévetenskap". Han tog avstdnd frén all samman-
blandning av politik och forskning.

Den slutsats man i Direktdrsklubben drog av den i slutet av april avldpta
konferensen var att arbetet borde "i &n hogre grad goéras gemensamt med
Industriférbundet for att ndgot resultat skulle kunna uppnds". Under sommaren
1936 gjorde Osterberg darfor vidhllna forsok att f& Industriférbundet att ta
hand om gulboksprojektet, som dock nu knappast kunde ha aviserats som en
programskrift infér valet. Dértill torde tiden ha wvarit f6r knapp. Men
industriférbundschefen Lundvik stillde sig uppenbarligen &ven av andra skil
reserverad. Efter det att Osterberg rapporterat om sina foga framgangsrika
diskussioner med Lundvik, beslot Direktorsklubben uppdraga &t Edstrém och
SKF-chefen Bjorn Prytz att i egenskap av medlemmar i industriférbunds-
styrelsens arbetsutskott soka nirmare paverka férbundets ledning, dvs Lundvik,
att taga upp saken. Men inte heller med deras hjilp lyckades man f6ra in frigan
under denna organisations tak.
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Det begransade forslaget

Osterberg fortsatte att halla kontakt med Lundvik, men efter det nedsldende
andrakammarvalet i september 1936 beslot Direktorsklubben att i stillet fora
fram ett mera begrinsat forslag &n gulboksprojektet. Det innebar att Industri-
forbundet skulle leda eller stodja en utredning av frdgor som hade "en mera
teknisk och industriekonomisk innebord". Det kan anses vara en av taktisk
forsiktighet motiverad uppléggning, eftersom den nya koalitionsregeringen i sina
programdeklarationer gdtt ut med apeller om klassamverkan riktade &dven till
néringslivet. Man ville darfor i direktorsklubbskretsen uppenbarligen inte lingre
gd ut med ndgot sd vidlyftigt och offensivt som en gulbok.

Det nya forslaget vicktes i oktober av SKF-direktéren Uno Forsberg och
ledde till att Osterberg fick i uppdrag att tillsammans med Forsberg och
Separator-chefen Folke Hellstedt uppstilla en skiss till ett dylikt mera
begransat program. Resultatet av detta arbete blev en promemoria som
diskuterades i Direktorsklubben i december 1936. Det beslots di att detta
forslag skulle delges cheferna for sdvil Industriférbundet som Arbetsgivare-
foreningen. Dérefter skulle sekreteraren Osterberg soka att i samverkan med
dessa &stadkomma vad som foreslogs i denna promemoria.

Detta kan ses som det forsta konkreta momentet i IUIs tillblivelseprocess.
Trots att forslaget hade en betydligt blygsammare omfattning och reducerad
ambitionsnivd in de forslag som forts fram fore valet hade det nu i ett mycket
viktigt avseende vidgats. Genom att vlnda sig &ven till det andra stora
néringslivsorganet, Arbetsgivareféreningen, kom en ny intressent in i bilden som
skulle visa sig bli avgorande for att IUI Overhuvudtaget kom till och formade
dess inriktning.

Decembermotet i Direktorsklubben inneholl dven ett annat moment av
stort intresse for fortsdttningen. Det just nimnda "begrénsade" forslaget var,
som antytts, ett uttryck for taktisk &terhdllsamhet och klubben tycks ha
behallit sitt engagemang i den Osterbergska linje man fore valet stillt sig
bakom. Osterberg kunde nu i klubben rapportera att han i sina forsok att f3 till
stdnd en mera brett upplagd politisk programutredning hade lyckats vicka bl a
den prominente hogermannen, docenten i fysikalisk kemi och chefen for
Liljeholmens Stearinfabriks AB, Harald Nordensons intresse for forslaget.
Denne, som snart skulle gora sitt intrdde i Riksdagen, hade velat effektivt
engagera sig for saken och ville att man skulle organisera en studiekommitté.



Denna tanke skulle sedan vid flera tillfdllen &ter dyka upp i de diskussioner som
foregick IUIs etablering.

Osterbergs ambitioner

Det har inte gdtt att utan djupare efterforskning utreda hur det av Nordenson
foreslagna  studiekommittéprojektet mottogs i Direktérsklubben, men
Osterbergs rapport om detta visar att han ingalunda tonat ned sina tidigare
ambitioner. Vidden av dessa framgir av ett forslag Osterberg presenterat i
november 1935 om ett borgerligt samhéllsforskningsinstitut. Visserligen var det
inte ur detta forslag som IUT emanerade — som skall visas var IUT i mycket liten
utstrickning sprunget ur nigon enskild persons vision eller tillkommet ur nagra
i forviig uppgjorda ritningar. Men Osterbergs idéer och padrivningsforméga var
dock av s3 indirekt betydelse for IUIs tillblivelse, att det &r av intresse att ge
lasaren tillfille att se nirmare pd hans forslag. Hela texten &terges i ett
appendix. Hir redovisas excerptvis institutets syfte. Det skulle vara:

att genom fortlépande forsknings- och undersokningsarbeten analysera den
aktuella sambhéllsutvecklingen pé& det konstitutionella, sociala och ekonomiska
omradet;

att med ledning av utvecklingstendenserna soka angiva riktlinjerna for en
sund och méattfull framstegspolitik pd borgerligt demokratisk grund;

att i samarbete med ledande personer inom det politiska livet soka
utnyttja arbetsresultaten for praktisk politik, samt

att genom lamplig upplysningsverksamhet arbeta f6r befdstande och
spridning bland medborgarna av borgerligt demokratiska samhillsidéer.

Till institutet borde enligt forslaget 1lampligen fast knytas tva, eventuellt
tre for sjalvstdndigt forskningsarbete kvalificerade personer, representerande
statsvetenskap, sociala frigor och ekonomi. Dessa borde dga anlita yngre krafter
som medhjilpare, varigenom en gynnsam utgdngspunkt dven skulle erhallas for
rekrytering av kvalificerade och kunniga borgerliga politiker.

Forslaget motiverades frimst med att regeringen syntes ha tagit ett allt
starkare grepp om de offentliga utredningsresurserna, vars arbete den kunde
"leda in pd sddana linjer som med hinsyn till bristen p& allsidighet och
objektivitet kunde vara for samhéllsutvecklingen farliga". Det kan kanske ocksd
ha foranletts av de forslag till utbyggnad av den offentliga utredningsapparaten
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som vid denna tid fordes fram. Arbetsloshetsutredningen hade i sitt
slutbetdnkande just d& kommit med ett forslag om att sitta upp ett statligt
konjunkturinstitut. Under hosten 1935 utarbetade &ven en statlig kommitté
under ledning av Tage Erlander med Ohlin och Karin Kock som aktiva
medverkare, ett forslag om ekonomiska och sociala trendundersokningar.

Ett av motiven till institutet har ett alldeles sirskilt intresse, eftersom det
senare skulle &terkomma som ett av argumenten i de diskussioner som
beledsagade tillblivelsen av IUI. Osterbergs utkast fértjinar hir att citeras:

P4 senare tid har tillkommit en omstindighet, som i detta samman-
hang pékallar sirskild uppmérksamhet. Sdsom négot helt i sin ordning
praktiseras alltmera att universitetslirare med officiell partipolitisk
etikett 1 betydande omfattning stélla sina krafter till regeringens
forfogande for initiativ och utredningar. En person i dylik stdllning bor
naturligen icke vara berdvad ritten att i sin mln bidraga till den
samhilleliga utvecklingen &ven pd annat sitt &n genom lirarverksamheten
och den i samband dirmed stdende objektiva forskningsverksamheten.
Men det kan med fog géras invindning mot att detta forskningsarbete
inom universitetsinstitutens ram gives en politisk ensidig och starkt
subjektiv pragel liksom ock mot att sddant institut dverhuvud anvindes
sdsom basis for utredningar med ganska patagligt partipolitiskt syfte. I
sddan mening kan man hysa en berdttigad farhdga for
universitetsutbildningens och hogskoleforskningens politisering.

Osterbergs forskningsinstitutsforslag hosten 1935 blev emellertid bordlagt och
kom aldrig senare upp till ndgon ny behandling. Fragan tringdes undan av den
betydligt viktigare angeldgenheten att i en gemensam partimotion fa fram det
tidigare nimnda av Osterberg foreslagna borgerliga handlingsprogrammet.
Osterbergs oférminskat energiska arbete pi den hogre ideologiska ambitions-
nivdn skulle dock senare komma att leda till betydelsefulla komplikationer i
IUIs tillblivelsehistoria.

Den "Edstromska" decembermotionen

Den promemoria om "mera begrinsade" utredningar som Osterberg p4 uppdrag
av Direktorsklubben medverkat till blev underlag for en motion till Industri-
forbundets arsmote strax fore julen 1936. Denna motion presenterades av
Edstrém som tydliggjorde att den hade utvecklats inom Direktérsklubben och
att samma forslag dven lagts fram for Arbetsgivareféreningen. Han anhdll nu
om att Industriférbundet helt skulle ta sig an saken eller i varje fall hjélpa till
med utredningarna.
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Motionen &terges i ett appendix. Den anforde inledningsvis att
niringslivet hittills saknat '"ett mera fast grepp om det industriella
produktionslivets samhilleliga och socialpolitiska sidor" och "en pd egna
utredningar och erfarenheter grundad &siktsbildning om hur utvecklingen bor
dirigeras." Det angavs att "industrien maste sjilv skapa sig ett positivt
handlingsprogram pa viktigare aktuella punkter baserat pd djupgdende
utredningar av teknisk, organisatorisk och ekonomisk innebord". Men i
motionen understroks ocksd att det gillde att fa till stdnd en stark
opinionspéverkan som stod for industrins standpunkter. Det géllde att férhindra
att naringslivets intressen komme pd efterhand i det nya forsimrade politiska
lige som uppstatt efter valet. Den sistndmnda punkten utvecklades dock inte
nirmare utan kom i skymundan fo6r utredningsfragan.

Motionen tog upp frdgan om hur den 3syftade utredningsverksamheten
skulle laggas upp. Eftersom motionen pd denna punkt skulle komma att tolkas
pé olika sitt bor den hir citeras utforligt:

Nu &syftade arbete kan ldggas pd en bredare bas i avsikt att fi fram
ett fylligt underlag for att uppdraga riktlinjer for den nirmaste framtidens
ekonomiska, politik i allménhet. Arbetet skulle d& g& ut pd en analys av
utvecklingen och l&get i skilda hinseenden i avsikt att fd fram ett verkligt
perspektiv for bedomande av de aktuella foreteelserna och de fram-
kommande reformprojekten. Det ligger i sakens natur, att ett dylikt
arbete dtminstone pd vissa punkter maste bliva ganska omfattande samt
av nog s djupgdende och vittsyftande innebérd. Planer hava sedan nigon
tid varit & bane att fi till stdnd en dylik storre utredning av hithorande
problem och man synes kunna hysa vissa forhoppningar om att dessa
strivanden icke skola bliva resultatlosa. Emellertid kan man fristdende
hérifrdn och eventuellt jimsides med nyssnimnda arbete naturligen ocksd

4 fram efter mera begrinsade linjer genom att taga upp en del special-
rdgor av sirskild aktualitet.

Med planerna pd en "storre utredning" &syftades uppenbarligen det tidigare
berérda gulboksprojektet. Texten uttrycker emellertid inte ndgra starkare
forhoppningar om att ndgon sddan stort upplagd utredningsverksamhet skulle
kunna komma igdng och genomftras inom nagon snar framtid. Motionen fort-
satter ndmligen med en utforlig skiss av vad som skulle kunna goras 1angs mera
begrénsade linjer i en del dagsaktuella fragor, dvs de linjer man enats om inom
Direktorsklubben efter valet. Som exempel pd dylika dagsaktuella fragor
anfordes arbetsloshetsproblemets samband med teknisk rationalisering,
driftskoncentration och produktionsomliggningar inom industrin. Dir angavs
dven hur man skulle férbereda sig fér en ldgkonjunktur s& att arbetare och
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kontorsanstallda ‘"sikerstilldes" samt anforde ocksd frdgan om arbetar-
pensioner. Viktiga aspekter av dessa frdgor var hur foretagen skulle ges
mojligheter till skatteméassiga avskrivningar och andra former av fondering och
konsolidering.

Som en sista sérskilt markerad punkt p& exempellistan hade man satt upp
frdgan om samverkan i ndringslivet for att motarbeta statens ingripande p
foretagaromradet genom "planhushdllning i form av kontroll, subvention och
monopol". Kanske kan man i sistndmnda formulering sirskilt urskilja den
egentlige motionsskrivaren Osterbergs egen sirskilt omhuldade stdndpunkt.
Detta var en frdga av politiskt principiell betydelse sirskilt for en ideologiskt
medveten liberal men att det borde nirmare utredas hur sddan samverkan
skulle kunna ske var naturligtvis starkt uppbackat av Edstrom sjilv och av de
ovriga medlemmarna i Direktorsklubben.

Motionen avslutades med ndgra synpunkter pd hur utredningsverksam-
heten skulle kunna organiseras:

For verkstdllande av hithOrande utredningar torde sérskild expertis
bora anlitas. Dessa experter torde bora stillas under ledning av ett utskott
av framstdende industriledare, vilket utskott dven skulle ha till uppgift att
ndrmare precisera ett pa utredningarna baserat handlingsprogram och att
tillse att detta, s& ldngt mojligt &r omséttes i praktisk politik.

Négon organisationsskiss for ett institut dr det hir knappast frdga om. Det bor
vidare noteras att motionen med denna skiss av uppliggningen och
organisationsformen framst synes 3syfta den utredningsverksamhet som efter
mera begrinsade linjer borde inriktas pd de ovan anférda just dd dagsaktuella
frdgorna och siledes inte det storre gulboksprojektet. Dess utformning var, som
anforts, rent taktiskt upplagd, eftersom man visste att Industriférbundet inte s3
1att kunde f3s med pd ndgra mera radikala och ambititsa projekt. Men savil
forfattarna som lasarna av denna motion var troligen underkunniga om att man
p& den statliga sidan just dd var i fird med att sitta upp ett ekonomiskt
utredningsinstitut, vars uppgifter inte tdnktes bli begrinsade enbart till sddana
som antyddes av dess namn; Konjunkturinstitutet. Det forvinar ndgot att detta
inte utnyttjades som ett av argumenten fér att man nu pd néringslivssidan
borde vara lika ambitids och ocksd sdtta upp ett utredningsinstitut, eller
atminstone genomfdra gulboksprojektet. Tankegdngar i den riktningen torde
dock ha varit i rorelse i ménga sinnen vid denna tid.

Protokollet frén Industriférbundets drsmote i december 1936 ger i sin
koncisa form endast begrinsad information om den diskussion som fdljde efter
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Edstrdms presentation av motionen. Det ger dock en forestdllning om de
reaktioner som motte forslaget och ndgra av de argument som sedan skulle
upprepas under den fortsatta tamligen utdragna behandlingsprocessen pa Gver
ett &r. Redan nu etablerades sdledes de frontlinje &ver vilka det sedan skulle bli
en avseviard men "stationir" rokutveckling.

Motstandet mot Edstroms forslag leddes inte ovantat av Lundvik. Synbar-
ligen taktiskt lika forslagen som Edstrém, valde han att frimst se till den mera
ambitiosa delen av forslaget, alltsd gulboksprojektet, som ju egentligen hallits i
bakgrunden. Han anférde n@mligen att motionsférslaget innebure igang-
sittandet av en utredning av mycket omfattande natur. Som ett "den
nodbeddes forhinder" anférde han att i spetsen for en dylik utredning borde std
en mycket framstdende vetenskapligt skolad kraft, vilket, man erfarit under
aret, inte vore litt att finna. Detta krav pd vetenskaplig kompetens var en
skdrpning jamfort med det krav pd "sdrskild expertis" som formulerades i
motionens organisationsskiss.

Den mest uttalade kritiken kom emellertid fran Gotaverkens, chef Ernst
Hedén, som &ven senare skulle bli en ih&rdig motstindare mot institutets
tillblivelse. Han ansdg att motionens forslag var alltfor vittomfattande och att
det knappast folle inom Industriférbundets verksamhetssfir. Hedén foretradde
hér en stdndpunkt som skulle omfattas av ménga foretagare "i landsorten”, dvs
utanfér Stockholmsomrédet. Med undantag for SKF var alla medlemmar av
Direktorsklubbens uppsvenska verkstadsforetag med Stockholm som nod. Ute i
landet fanns det ménga foretag som ifrdgasatte Direktdrsklubbens sjélvpatagna
ledarskap. Till stor del var de oppositionella grupperna f{érankrade i
véastsvenska, sdrskilt Goteborgska, kretsar dér rederier och varv var tongivande.

Resultatet av Industriférbundets arsmotesférhandlingar i detta &rende
blev trots den bristande entusiasmen en till synes ganska latt seger for den
Edstromska motionen. Efter det att "sekunderingen" innefattat forslag om att
ocksd Arbetsgivareforeningen skulle involveras, beslét styrelsen uppdra at sitt
arbetsutskott att utse en kommitté for att verkstilla den foreslagna utred-
ningen. Det &r emellertid av betydelse att notera att protokollet inte upplyser
om beslutet innebar ett stillningstagande till huruvida utredningsuppgiften
gillde det storre gulboksprojektet eller det mera begransade utredningsprojekt
som skissats i motionens huvuddel. Protokollet limnade sledes 6ppet for olika
tolkningar om uppdragets karaktdr. Detta skulle f& vissa konsekvenser i
fortsattningen.
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Arbetsutskottsbehandlingen och Séderlunds forslag i mars 1937

Efter det att dven Arbetstgivareforeningens styrelse godkant Direktorsklubbens
forslag drojde det ganska ldnge innan ndgot hinde. Anledningen till att Arendet
fordrojdes hingde inte enbart samman med en av den svenska vinterns
forkylningsvagor utan torde ha att géra med den tveksamhet och osikerhet som
forslaget troligen véckte i ménga niringslivskretsar. Som vi sedan skall se tog
Direktorsklubben vid denna tid ett initiativ som kan ha v verkat forsenande och
som senare skulle visa sig komplicera frdgan hogst visentligt. Sedan Arendet
bordlagts ett antal gdnger inom Industriférbundets arbetsutskott tillsattes dock
den 12 mars 1937 vid ett gemensamt sammantride pd Arbetsgivareféreningens
lokal med de tvd organisationernas arbetsutskott en tremannakommitté med
uppgift att ange riktlinjerna for den foreslagna utredningen. I denna kommitté
ingick, utover Edstrom, ordféranden i Arbetsgivareféreningen Gustaf S6derlund
och chefen for Industriférbundet Vilhelm Lundvik.

For att f& grepp om hur den utsedda kommittén uppfattade sitt uppdrag
ar det nddvandigt att ndrmare redovisa huvudpunkterna i den livliga diskussion
som foregick dess tillsdttande. Ett stenografiskt referat togs av motes-
forhandlingarna som séledes kan f6ljas i detalj. Det har ddrmed varit mojligt att
konkretisera sammanfattningen med en del citat.

Liksom tidigare blev det frimst Lundvik som reste svarigheter betréffande
det Edstromska forslaget. Han uppmérksammade nu den Edstromska motionens
huvudforslag, om att endast genomféra ett antal mera begrinsade specifika
utredningar, men mot en sddan uppliggning anférde han att den skulle ge det
programmatiska arbetet en splittrad innebord. Han stillde sig sdledes forfarande
i huvudsak fortfarande bakom ett mer gulboksorienterat forslag men, som redan
tidigare anforts troligen framst for att sd mycket littare kunna avvisa hela
projektet som oférenligt med Industriférbundets mal och resurser. Han anforde
nu den under 1936 utkomna Ohlinskriften Fri eller dirigerad ekonomi som typen
for den skrift forslagsstillaren darvid troligen tankt sig. For en sddan
utredningsuppgift kvarstod dock enligt Lundvik uppenbarligen problemet att
finna en lamplig ledare. Lundvik hade p& denna punkt inget annat forslag an att
en kommitté skulle tillsdttas med uppgift att skaffa en person som kunde &gna
sig helt 8t saken. Denna kommitté skulle dock dessutom arbeta fram ett

gemensamt program for utredningsarbetet. Detta skulle troligen inte bli ndgon
1att uppgift "da dsiktsbildningen inte vore klar inom industrikretsar".
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Lundviks specifika fokusering och avgrénsning till att vad som var féremél
for diskussion var ett gulboksprojekt, kom dock bort i den fortsatta
diskussionen. Lundvik férde sjilv diskussionen vidare genom att ta upp de
kringliggande fr&gorna betriffande hur ett utredningsarbete skulle goras
fruktbringande for oppositionen. Dérmed kom han in pd den for Industri-
férbundet &nnu kénsligare upplysningsfrdgan som skulle visa sig bli en betydligt
svirare stotesten i fortsdttningen &n sjilva utredningsfrdgan. Lundvik
ifrdgasatte nu, visserligen i ndgot méngtydiga formuleringar, om Industri-
forbundet verkligen var det mest limpliga verktyget for denna uppgift.
Industriférbundet hade inte sirskilt uppodlade kontakter med riksdagsfolk som
representerade niringslivet och industrin, ansdg han, och for den kanske
viktigaste uppgiften, att piverka den allminna opinionen i industrivinlig
riktning var det inte heller tillrickligt rustat. Lundvik undrade om inte
utredningsmaterialet skulle kunna stallas till oppositionens forfogande mera
direkt utan att Industriférbundet framstalldes som foretridare for oppositionen.
Med detta kan Lundvik sigas ha avvisat alla propder om att Industriforbundet
skulle ta pi \sig nigot ansvar for att de resultat som skulle komma fran
utredningsverksamheten fordes fram i den politiska processen. Andock mynnade
hans anférande anmérkningsvirt nog ut i ett forslag om att permanent knyta en
framstdende ekonom till Industriférbundet. Industrin borde enligt Lundvik ha
den bésta kompetens som stod att fa for att vinna férstéelse hos statsmakterna
for industrins krav. Lundviks syn p& hur Industriférbundet borde anvinda en
ekonomisk vetenskapsman tycks har ligga 1angt fran gulboksidén.

I den fortsatta diskussionen anforde flera talare invindningar mot vad
man uppfattat som en alltfor forsiktig och raddhagad linje hos Lundvik nér han
ifrigasatte Industriférbundets roll i bilden. En av forbundets tidigare
ordforanden och chef for Stockholms Bryggerier, Doktor Bertil Almgren, som
varit en av Osterbergs stottepelare redan i bérjan av sina kontakter med
Industriforbundet menade att man inte skulle vara rddd for menings-
brytningarna inom industrin. "Det &r bittre att meningar bryts &n att vi inte
alls veta vad vi skola sdga till vira motstdndare." Almgren anférde i anslutning
till detta samma tankegdng som den Nordenson enligt Osterberg varit inne pi
vid diskussion med Osterberg fore decembermétet i Direktorsklubben.

"Vi méste dela upp oss i grupper for olika specifika &mnen, kommunika-
tionsfragor, valutafrdgor etc och var pd sitt hall fordjupa vara kunskaper
inom négra av dessa specialgrenar."
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Man borde enligt Almgren tillsitta en stor kommitté for att Overligga om
exempelvis sddana fragor som framkommit i mammututredningen. "Man borde
samlas for att kritisera och resonera om en sddan bok som Ohlins", yttrade han
och fortsatte: "Industriforbundets styrka dr att kunna ge svar pd remisser men
det ricker ej. ... Overhuvudtaget maste vi organisera och forbereda oss for
behandling av de aktuella problemen. Industriledaren sjalv har ej alltid tid, men
deras nirmaste medarbetare borde skolas harfor".

Det Almgrenska uttalandet foljdes av ett stort antal liknande inligg.
Disponenten C.J. Malmros anforde att "vi ej bora vara ridda for att siga var
mening dven om detta maste gbras hdnsynslost. NK-chefen Generalkonsuln
J.E. Sachs ord foll:

Sjalvklart &r att om man har socialdemokratisk regering, som dock &r
ganska respektabel och skott sig bra, sd vill man icke i onddan stilla till
brdk med denna, men sjilvklart &r ocksd att denna regering kommer att

& emot véra intressen. ... Vi maste gora ndgot for att vara beredda att
orsvara oss. ... Vi skola icke vara rédda for att gd hart fram."

Aven om flera talare hade vint sig mot Lundvik fick dock &ven denne en hel del
stod. Wilhelm Ekman, chefen for Korsnas och vid denna tid styrelseordférande i
Industriforbundet, ansdg att "politiken maste laggas &t sidan". Direktdr Axel
Bergengren, chef for textilféretaget Bords Wéfveri AB, &ven han en tidigare
ordférande i forbundet, erkinde att det visserligen var en skyldighet att gora
vad man kunde for att bemdta angreppen pd det fria niringslivet och gora
motstdnd mot planhushallningen, men att det vore farligt f6r Industriférbundet
och Arbetsgivareféreningen att goéra upp ett politiskt program. Han féllde &ven
ett kryptiskt yttrande som kan ha anspelat pd det tidigare ndmnda initiativ
som Direktorsklubben tagit men &nnu inte offentliggjort och till vilket vi skall
aterkomma nedan. Det var sannolikt lika dunkelt fér dhorarna som det méste
vara for den ldsare som tar del av denna text for férsta gingen. Bergengren
anforde att det &ven vore farligt "om det komme ut att vi bildat ndgon
organisation som skulle ha i uppdrag att motarbeta regeringen". Arbetet mste
laggas upp sa att man inte direkt gick emot regeringspartiet.

Huvuddelen av inlaggen efter Lundviks anforande kom dock naturligtvis
att gilla sjilva sakfrdgan hur det foreslagna utredningsarbetet skulle
organiseras. Lundviks eget specifika forslag att man skulle knyta en kvalificerad
nationalekonom till Industriférbundet fick inget direkt gensvar. Det rédde
emellertid allmén enighet om att man borde skaffa sig en person som skulle
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utgora en permanent snarare dn en tillfalligt ordnad kapacitet. Hos Jernkontors-
chefen Disponent Wiking Johnsson fann Lundvik &ven ett visst stdod for tanken
att det var Industriférbundet snarare &n Arbetsgivareféreningen som i sd fall
borde f& ett sddant resurstillskott, eftersom de flesta frdgor vore rena
néringsfrdgor och ej arbetsgivarproblem. Forslaget att just en nationalekonom
skulle anstillas mottes dock av reservationer med innebdrden att det var
n6dvindigt att den som antogs var en person som forstod industrins asikter och
talade dess sprék. Detta fick i sjilva verket starkare betoning &n Lundviks krav
pé hogsta vetenskapliga kompetens. Nar nu inte Eli Heckscher stod att fa, finge
man vil forsoka med ndgon annan framstiende vetenskapsman. Man finge dock
vara beredd att betala vad det skulle kosta.

I det anférande som holls av Sachs kom beklagandet att Heckscher inte
kunnat &ta sig saken till viltaligt uttryckt. Han ansig att

man méste ha en karl, som kan skota saken. Professor Heckscher forefolle
faktiskt att vara den ende, som vi numera kunde ha fortroende for och
som kan tala vart sprak. Darfor vore talaren ledsen att han sagt nej. Men
han borde dock kanske f6érsoka pd nytt med honom. Varje utgift som héar
géres ar av ringa betydelse i jamforelse med den nytta for niringslivet,
som kan vinnas genom en dylik mans girning. Vi miste helt enkelt ha rad
till detta allihop, ej blott de storre féretagen, om vi skola kunna existera.
... Det gér ej eljest att sedermera, nér de stora frdgorna remitteras till oss
for yttrande, p& &tta dagar lamna remissvar.

Resignerande infor Heckschers som det dock forefoll obonhdorliga nej kom Sachs
nirmast in pd tankegdngar som var en vidareutveckling av Nordensons. Det
fortsatta referatet av hans yttrande lyder:

Skall nu emellertid verkligen en man kunna goéra detta? Vi borde
kanske dela upp néringslivets min pd de olika programpunkterna och
sedan soka skaffa de basta krafter, som sté till forfogande, att tjinstgora
som experter vid dessa programpunkters utarbetande. Det &r vad
néringslivet vill, som skall framf6ras, ej den eller den nationalekonomens
uppfattning. Man vinner icke tillrdckligt genom att blott uppdraga &t en
nationalekonom att utarbeta en sak, utan néringslivets egna min maéste
vara med och draga upp riktlinjerna."

Lundvik forholl sig skeptisk till denna Nordensonska utvidgning och vidholl att
den springande punkten trots allt var att det behdvdes en sammanhdllande
kraft som visserligen inte sjilv behdvde gora allt men som dock skulle vara svar
att & fram. Han kom dock att sekundera det utvidgade forslaget och foreslog
att en programkommitté skulle tillsdttas for att ndrmare utreda frigan. En
sddan skulle dock inte &gna sig 8t sjilva substansfrdgorna om vad som borde
utredas utan endast ta upp formfragan hur sddant arbete skulle organiseras.
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Déarmed hade Industriférbundet i princip sagt ja till att gd vidare. Det
mest avgOrande for fragans fortsdttning blev dock det svar som gavs av
Arbetsgivareforeningen. Dess chef Soderlund som stédde Lundvik forde
samtidigt forslaget ett steg vidare och foregrep darmed vad en
programkommitté enligt Lundvik skulle gora. Soderlund foreslog n&mligen att
man, efter det att den av Lundvik foreslagna kommittén forst lagt upp
utredningslinjerna, sedan skulle bilda en organisation som skulle ta sig an
utredningsuppgifterna. Denna skulle std till tjinst inte bara for
Industriforbundet och Arbetsgivareforeningen utan &ven betjina Export-
foreningen och handelskamrarna och vara ett fér alla dessa organisationer
gemensamt organ. Handelskamrarna hade ndgra &r tidigare férsokt etablera en
organisation med uppgift att koordinera niringsorganisationernas syn pé vissa
frigor men denna organisation hade snart forpuppats. Anledningen till att
Soderlund ville ha med dem var att det under diskussionen framkommit att just
handelskamrarna kunde vara farliga nar de saknade tillrckligt skickliga krafter.
Att han ville f& med Exportforeningen kan forklaras av att det ju var denna
som ofta statt i centrum for Direktoérsklubbens kritik och missnéje.

Soderlunds omnibusforslag att ett gemensamt utredningsorgan skulle
sittas upp for inte mindre &n fyra olika organisationsgrupper i néringslivet
motte dock invandningar. Darvid var det dock frimst handelskamrarnas
medverkan som ifrdgasattes. Diremot yttrades inget emot forslaget att ta med
Exportfoéreningen i bilden. Med Soderlunds forslag gick métet till votering och
tillsatte den inledningsvis nimnda kommittén bestdende av Edstrém, Lundvik
och Soderlund som skulle utreda frdgan nirmare. Det forefaller emellertid
darvid som om kommittén frimst kom att utgd frdn att det gemensamma
utredningsorganet skulle ha endast Industrifsrbundet och Arbetsgivare-
foreningen som principaler. Det borde annars ha funnits anledning att ge den
vissa direktiv om just Exportféreningens medverkan.

3 Kommittéarbetet och FUIF
Lundviks PM
Det har inte varit mdjligt att nirmare f6lja den i mars uppsatta kommitténs

arbete. Redan samma ménad den 20 mars presenterade dock Lundvik en
reorganisationspromemoria rorande Industriférbundets verksamhet och
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uppgifter bl a i de avseenden som géllde dess remiss- och utredningsverksamhet,.
Dennas utformning och innehdll var givetvis inte oberérda av det Edstromska
forslaget och de Overliggningar kring detta som sedan f6ljt. Men en si
omfattande reformskiss som Lundviks kunde inte pa s& kort tid ha tillkommit
som en respons enbart pd dessa sista ménaders diskussioner. Sikerligen
péverkades Lundviks forslag &ven av den tidigare ndmnda gulboksdiskussion
han haft med Osterberg och de industrikretsar denne representerade. Emellertid
tycks rotterna till Lundviks PM gd &nnu lingre tillbaka. Bakgrunden till
Lundviks PM torde bl a ha varit att det vid Arbetsgivareféreningen sedan 1930
fanns en utredningsavdelning som jimte sitt 16pande arbete med tiden kommit
att gora &ven en del utredningar for foreningen av sdval social och industriell
som ekonomisk natur. Darvid hade tjinstemannen pd denna avdelning givetvis
kommit att ta upp fragor som var gemensamma for Arbetsgivareforeningen och
Industriférbundet. Det var naturligt att man 6nskade att Industriférbundet for
att underldtta samarbetet skulle samordna sina verksamheter av denna typ pd
samma vis som Arbetsgivareféreningen gjort.

Det Lundvikska svaret pd det behov av omorganisation betriffande
Industriférbundets informations- och utredningsverksamhet var detaljerat och
ingdende men kan knappast betecknas som nagot radikalt tillmotesgaende.
Lundvik erkénde i sitt PM behovet av en utbyggnad av sdvdl informations-
service som utredningskapacitet vid Industriférbundets kansli men han tycks
inte ha varit redo att stricka sig s& langt som till att féresld upprattandet av en
utredningsavdelning. Huvuddelen av Lundviks PM 4gnades i sjilva verket den
méngfald olika propaganda- och informationsverksamheter som Industri-
forbundet bedrev. Den centrala problematiken han hir tog upp var snarare
medial &n utredande och analytisk. Betriffande den senare typen av verksamhet
skulle Industriférbundet liksom tidigare skulle vid behov anlita externa experter
ndr ndgon storre friga behdvde utredas, for vilken kansliets kapacitet inte
rickte till. Detta var samma position som den han intagit infér gulboks-
projektet. Men som en uppfoljning av det forslag han en vecka tidigare fort fram
vid den ovan refererade stora marsdiskussionen férordade Lundvik dock nu att
en tjinst for en nationalekonom inrédttades vid Industriférbundets kansli. Detta
var den viktigaste och mest konkreta punkten i Lundviks reformskiss. Liksom i
det tidigare diskussionsforslaget ténktes dennes uppgift dock inte frimst vara
utredningsverksamhet. Lundviks PM klarlade nu att den snarare skulle bestd i
att folja den lopande ekonomiska utvecklingen i Sverige och utomlands och
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ansvara for att en kontinuelig rapportering uppréttholls. Lundvik tycks hir
ndrmast ha ténkt sig en bevakning motsvarande den konjunkturbevakning som
det just d& uppsatta Konjunkturinstitutet fitt som sin huvuduppgift. Troligen
var det de mera langsiktiga frdgorna, sirskilt ekonomisk-politiska fragor av den
typ Edstrom pekat pa i sitt forslag, han frimst hade i tankarna.

Kommittéarbetets foérsening

Kommitténs arbete blev avsevirt forsenat. Redan det faktum att de tva
arbetsutskotten inte mottes forrdn i mars 1937 hade som tidigare nidmnts
fordrojt dess tillsdttande. Lundvik anférde senare att denna foérsening orsakats
av sjukdomsfall, men medgav att &ven andra skil funnits, dock utan att
ndrmare ange deras art. Det finns hér ingen anspelning pa att férseningen kunde
ha ndgot att gora med Direktdrsklubbens just di sekreta verksamhet, till vilken
vi dterkommer. Lundvik visste ej om den. Nagon direkt férhalning av &rendet
frdn Lundviks sida var det troligen inte heller frdga om, men det &r vil inte
uteslutet att Lundvik ansdg sig och forbundet behdva forberedelse- och
betinketid. Han hade, som ndmnts tidigare, tvingats avvisa gulbokspropan inte
bara av brist pa resurser utan troligen ocks3 dérfér att uppgiften enligt honom
inte ldg lampligt till for Industriférbundet med tanke pa dess organisation.
Fragan i vad mdn forbundet skulle ta pd sig utredningsuppdrag krédvde som PM
visade savél ett genomtinkande av forbundets organisation som en Oversyn av
dess resurslige och malséttning.

Lundvik, som sidnde sitt ovan relaterade PM till Edstrom, fick tack fran
denne den 5 april och dessutom meddelandet att "det &r Onskvirt att Du,
Soderlund, och jag sammantréffa, men Soderlund &r upptagen till bristnings-
griansen och forst sedan byggnadskonflikten &r ur vérlden kan vi tinka pd att ta
upp arbetet pd detta hall". Darefter tycks inget ha hint i kommittén forran i
september. I brev till industriférbundsordféranden Wilhelm Ekman den 11
september berittar Edstrom att "det har varit svart att fi sammantridet till
stdnd under sommaren endr &n den ene och &n den andre var borta pé ferier. Nu
senast var Lundvik borta". Att det overhuvudtaget blev ndgot mdte av vid
denna tidpunkt tycks dock fraimst ha varit Lundviks fértjinst. I augusti hade
han, kanske for att kompensera for sin egen tidigare obestéllbarhet, skrivit till
Edstrém och bett honom reservera ett par dagar. Resultatet blev att ett
kommittésammantride utlystes till den 14-15 september.
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Det ar kanske inte forvanande om en kommitté som tillsatts i mars infor
sitt forsta sammantride ett halvir senare vore ndgot desorienterad om sin
uppgift. Edstrom som var ordférande och sammankallande talade i ett brev till
Soderlund den 17 augusti, i vilket han kallade denne till det nyss angivna
septembersammantrédet, om motets drende som "det samarbete som skall dga
rum mellan Arbetsgivareforeningen och Industriférbundet betriffande mera
aggressiva atgirder frdn industrins sida". Det var ju knappast ndgon adekvat
beskrivning av vad det var frigan om enligt direktiven och man undrar om
Edstrédm kan ha glomt bort vad saken egentligen gillde. Men Edstrom har blivit
kind som en mycket god taktiker och trots att han vid denna tid var stringt
upptagen av manga andra uppgifter sdsom styrelseordfdrandeposten i ASEA och
ordférandeskapet vid Saltsjobadsférhandlingarna hade han nog klart i minnet de
direktiv kommittén fatt i mars. Han var sikerligen mycket medveten om att
vad som mer dn allt annat kommit att forsena kommittéarbetet var att
Direktorsklubben hade engagerat sig i att utveckla en med kommittéforslaget
rivaliserande organisation benimnd Foreningen fo6r undersoknings- och
upplysningsverksamhet om industriella forhallanden (FUIF). Som foljande
framstéllning skall belysa hade Edstrom, som dock kanske inte helt hade
kontroll &ver den profii FUIF kommit att utveckla, klart insett den
konfliktsituation som uppsttt. Under augusti {6rsokte han ndmligen tona ned
FUIFs inriktning for att undvika frontalkollision med det i kommittén
diskuterade foreslagna organets tilltinkta uppgifter. Formuleringarna i brevet
till Soderlund far kanske ses som ett led i ett forhandlingsspel, dir Edstrom
hoppades fA till stand en eftergift Aven i kommittén.

FUIFs syfte och bakgrund

FUIF hade konstituerats i april 1937 med Direktorsklubbens sekreterare
Osterberg som drivande kraft. Foreningen sattes upp nirmast som
Direktorsklubbens sekretariat men fick formellt en status som egen juridisk
person. Enligt de vid konstituerandet antagna stadgarna var dess uppgift "att
frimja svensk industri genom att bedriva undersdknings- och upplysnings-
verksamhet rorande ekonomiska, sociala och politiska féorh&llanden av betydelse
for den industriella produktionen samt genom att ekonomiskt stddja sddana
strivanden, som syfta till att stirka forutsittningarna fér en gynnsam
industriell utveckling."



—37—

Ett syfte med detta arrangemang var siledes att organisationen skulle
kunna fungera som distributionsorgan for de olika typer av finansiella underst6d
som flot frdn industrin till borgerliga politiska &ndamdl inklusive partierna.
Osterbergs egen forklaring till att initiativet togs vid denna tidpunkt var att det
var just denna friga som av ndgon anledning — kanske skattedeklarationsskil —
d4 drivit fram behovet av ett stillningstagande till om icke en formell
organisation var behévlig. Samtidigt kunde Osterbergs stillning som Direktors-
klubbens sekreterare, tidigare utférd ndrmast som en privat konsultverksamhet,
ges en institutionell bas som mdjliggjorde att hans arvoden fran klubbens
medlemmar i stillet kunde utbetalas till honom som lon for sekreterar-
befattningen i féreningen.

Emellertid var, som foreningens namn antyder dess mest centrala syfte
att bedriva undersdknings- och upplysningsverksamhet. Detta var naturligtvis
en anméirkningsvird malsdttning med tanke pd att undersdkningsverksamhet
kunde fattas som liktydig med utredningsverksamhet. Den skulle sdledes ticka
samma uppgiftsomréde som det organ den samtidigt existerande kommittén
skulle forbereda. Aven syftet att bedriva upplysningsverksamhet var hogst
anmarkningsvirt med tanke pd att upplysningsverksamheten i hog grad
tillhorde just Industriférbundets revir. Detta hade blivit sdrskilt markerat i den
promemoria Lundvik arbetat fram i mars. Edstrdom var, som noterats, under-
kunnig om denna, men han holl sjilv Lundvik liksom alla Ovriga utanfor
Direktorklubbens krets ovetande om etableringen av FUIF &nda till sommaren.

Anledningen till hemlighetsmakeriet torde vl frimst ha varit att FUIF
inte med en glng ansett sig firdig med formuleringen av sitt syfte och sitt
arbetsprogram. Aven de organisatoriska frigorna krivde sannolikt en viss
ytterligare tid for diskussion och utmognad. Men givetvis insdg Edstrom att
vetskapen om FUIFs existens skulle stéra arbetet i den kommitté dir han
samtidigt satt ordférande. Visserligen hade denna kommitté liksom FUIF
tillkommit p& Direktoérsklubbens initiativ, men eftersom kommittén hade
involverat andra organisationer &n Direktdrsklubben kunde den givetvis inte
desavoueras. Om det var ndgot i denna organisatoriska kollisionssituation som
borde ha vikit undan sd vore det, kan man tycka, FUIF eftersom den synbar-
ligen tillkommit efter det att kommittén satts upp och fatt sina direktiv. I
sjilva verket hade emellertid den nya foreningen koncipierats innan denna
kommitté sattes upp. Osterberg hade utarbetat ett forslag till stadgar och
arbetat ut ett forslag till arbetsprogram redan i februari 1937. FUIF maéste
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alltsd ha funnits i Edstréms &tminstone "inre" sinnevirld under den marsménad
kommittén foddes. Det torde snarare ha varit Edstroms medverkan i konstituer-
ingen av FUIF 4n byggnadskonfliktens beslagtagande av Soderlund som var
huvudskélet till att kommitténs arbete maste uppskjutas.

Etableringen av FUIF innebar inte sjilvklart att man vénde organisa-
tionerna och den tillsatta kommittén ryggen. Edstroms specifika motiv for att
driva fram FUIF parallellt med kommittén kan ha varit taktiska. Om
kommitténs arbete inte skulle leda till ndgot vore det kanske viktigt att FUIF
stode fardigt att kunna ta 6ver uppgifterna. Kanske trodde han ocksd att FUIF
skulle stimulera organisationerna att satsa mera pa kommitténs projekt. Trots
att sjalva kommittéarbetet liksom &ven utvecklingen av FUIF stordes av den
uppkomna parallellsituationen, fanns det mdjligen enligt Edstroms synsétt vissa
fordelar med att gd fram pd tva vigar.

For att fa perspektiv pd FUIFs tillkomst bér man komma ihdg att den
Edstromska decembermotionen ju var resultatet av den ligoffensiva linje som
foreslogs i klubben av andra &n Osterberg och Edstrém. Visserligen hade
Osterberg varit den som i huvudsak utformat den skrivelse som utgjorde
underlaget for Edstroms decembermotion, men det var ndrmast ett uppdrag han
dar genomforde och innehllet i detta PM motsvarade kanske endast marginellt
Osterbergs egna Onskemdl. Som visats tidigare var Osterberg en de stora
linjernas man, som av taktiska skl nu tvingats krypa med sina idéer. For
Osterberg hade &ven det i och for sig ambitiésa gulboksprojektet troligen varit
nigot av en miniminalistisk linje. Det innebar ju att den direkta politiska
frontkontakt man skulle ha fitt medelst en gemensam borgerlig partimotion 61
bort. Men framfér allt var det ju en synnerligen blygsam 10sning av utrednings-
uppgiften jaimfort med Osterbergs tidigare forslag om ett borgerligt samhélls-
forskningsinstitut. I den man Osterberg fick med nigra av sina egna synpunkter
i decembermotionen torde dessa aterfinnas i dess inledande parti, som indirekt
anspelar pd det stora gulboksprojektet, som tills vidare hade mést skjutas &t
sidan. Detta framgar tydligt av den skiss till arbetsprogram som Osterberg satte
upp for FUIF redan i det ovan nimnda februariutkastet. Fran detta kan malet
for FUIFs utredningsverksamhet citeras vara:

"att ifrdga om den industriella produktionens samhélleliga och social-
politiska sidor soka &stadkomma underlag for ett positivt handlings-
program. Aven om ett dylikt arbete av forklarliga skal till en borjan
endast kan resultera diri, att industriens sjilv pd viktigare aktuella
punkter bildar sig en egen positiv mening om ldmpliga &tgirder, synes
mycket vara vunnet".
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Liknande vilformulerade sentenser anforde Osterberg i sin arbetsprogramskiss
jven betriffande upplysningsverksamhetens malsattning. Dess text kan studeras
i ett appendix dir hela skissen av arbetsprogrammet finns atergivet.

For Osterberg var uppenbarligen utvecklandet av ett borgerligt handlings-
program fortfarande det stora overgripande mélet och tillkomsten av FUIF far
nog till inte liten del ses som resultatet av hans tillskyndan. Att Direktors-
klubben just i februari 1937 tog initiativ till FUIF far visserligen ses mot
bakgrunden av det nagot reserverade mottagande som decembermotionen trots
allt fitt. Men Osterbergs allmiinna viljeinriktning bidrog sikerligen. Ingen
visste battre in Osterberg hur begrinsat Edstrémsmotionens innehill var i
forhallande till vad Direktorsklubben ursprungligen och egentligen ville uppn.
Det forslag som tagits vid decembermotet var ju for Ovrigt bara att det
begrénsade utredningsfOrslaget skulle ndrmare organiseras. Det var e] mdjligt
att vid FUIFs ritbordskoncipiering i februari férutse att utredningsforslagt
skulle mynna ut i det speciella organisationsdirektiv som kommittén sedan fick i
mars. Aven om detta hade kunnat forutses s& kunde man dock i direktors-
klubbskretsen forbli ganska siker pd att omfattningen av vad Industriférbundet
och Arbetsgivareféreningen skulle kunna sitta upp skulle bli ytterst blygsamt
fraimst pd grund av dessa organisationers begrénsade ekonomiska resurser.
Industriférbundet i synnerhet var en fattig institution. Att Direktorsklubbens
medlemmar hade helt andra férutséttningar att ge den férening man skapat en
stark finansiell bas var troligen avgorande for att man sedan i april lat -
konstituera FUIF trots att kommittén dd kommit till.

Edstroms och Direktdrsklubbens motiv att etablera FUIF maste
emellertid anses ha varit starka Osterberg férutan. Direktérsklubbens tidigare
beskrivna allminna viljeinriktning hade ju en udd mot sdvil Arbetsgivare-
foreningen som Industriférbundet redan innan Osterberg anstilldes. I syfte att
driva fram ett industrins politiska handlingsprogram var det naturligtvis, som
nyss papekats, inte mérkligt att man inom Direktdrsklubben, efter det att man
fatt s& lamt stod och rent av upplevt ett segt motstdnd frdn organisationernas
sida, tog saken i egna hinder och skapade den organisatoriska bas som var
nodvindig for att handlingsprogrammet skulle f3 det erforderliga utrednings-
underlaget och for att detta skulle kunna féras fram till politiska instanser via
saval direkta kanaler som via indirekta i form av paverkan pd den allminna
opinionen.
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FUIFs ambition att fungera som utredningsorgan kan som antytts knytas
tillbaka till Osterbergs forslag om ett borgerligt utredningsinstitut hosten 1935.
Dess tilltdnkta upplysningsverksamhet diremot synes ha fatt sin inspiration
framst frén England. Edstrém och Osterberg var varma anglofiler. Bada hade
tidigare tratt fram offentligt och advokerat organisatoriska och andra &tgarder
for att f& till stdnd en vidgad och intensifierad ekonomisk upplysnings-
verksamhet befrimjande en engelsk-liberal samhillssyn med front mot
socialismen. Osterberg hade gjort sidana insatser i sin verksamhet vid
Kommerskollegium under 20-talets tidigaste &r d& detta organ under den
kortvariga Ekmanska regeringen i vilken Beskow var finansminister fick direkta
direktiv at driva en ekonomisk upplysningskampanj. Aven Edstrom hade talat
sig varm for sddan upplysningsverksamhet under denna tid. Har kan sirskilt
nimnas det anforande han holl vid Industriférbundets drsmoéte 1922. Edstroms
och Osterbergs engelsk-liberala orientering nirdes troligen sedan under resten
av 20-talet av att man i svensk samhéllsdebatt rent allmint &gnade sd stor
uppmirksamhet &t den engelska utvecklingen. Det har gjorts stort nummer av
att Ernst Wigforss tog intryck av och férmedlade innehéllet i den reformliberala
Gula Boken men det skulle ha varit &nnu mera anmirkningsvirt om han inte
hade gjort det, med tanke pd den stora uppméirksamhet den fick i svensk press.
Vi har tidigare noterat vilken uppméirksamhet &ven den senare programskriften
The Next Five Years fick. Det &r dérfor inte 6verraskande att savil Edstrom
som Osterberg kom att paverkas av hur man inom engelska naringslivskretsar
sdg p& industrins samhillspolitiska roll. En direkt forebild fér hur FUIFs
upplysningsverksamhet skulle kunna laggas upp fick man nu av den engelska
Economists League som etablerades 1919 som en separat organisation vid sidan
av det engelska Industriférbundet. Den engelska forebildens syftemdl angavs
med Edstrdms egna senare formuleringar vid Industriférbundets &rsméte vid

arets slut vara:

"att befordra den engelska industriens och handelns intressen genom att
skapa en, hela folket omfattande, forstéelse for dessa niringars problem
och verksamhet; att vicka allmint intresse fér ekonomiska studier, som
kunna anses vara en nationell ndédvandighet; att gendriva felaktiga
ekonomiska liror, som inte #r grundade pd fakta utan pd kénslo-
stimningar och felaktiga p3stéenden; att bekimpa olika omstortande
element, som forséka att genom uppvigling eller strejk och utsiende av
missndje stora den industriella verksamheten."
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FUIF och kommittéarbetet kolliderar

Det organisations- och annat foérberedelsearbete som ej var klart ndr FUIF
konstituerades i april 1937 fortsatte under resten av varen och forsommaren och
var i stort sett klart i juli. Resultatet var ett mycket vidlyftigt arbetsprogram,
sarskilt ndr det gillde utredningsverksamheten. Det ger i sig en utomordentligt
samlad och uttdémmande redovisning av de flesta ekonomisk-politiska spérsmal
som d& var aktuella i landet och har ett sjilvklart bakgrundsvirde for
framstédllningen om hur IUI blev till. Det har foranlett dess 8tergivande i ett
appendix tillsammans med den samtidigt framlagda organisationsplanen och
forslag till utgiftsstat.

Det var forst i och med att allt detta férberedelsearbete blivit klart som
FUIF tillkinnagav sin existens. Det forefaller som om foreningen dittills
forblivit en inom dess slutna krets ganska vil bevarad hemlighet. I varje fall
kom nyheten som en Overraskning fér kommittémedlemmen och industri-
forbundschefen Lundvik och troligen &ven for Soderlund, Arbetsgivare-
foreningens representant i kommittén.

Lundvik mé&ste naturligtvis ha reagerat mot att inte tidigare ha blivit
underréttad om vad som varit i gorningen. Han kan knappast heller i sak ha
vilkomnat den plotsliga existensen av ett organ med upplysningsuppgifter
nirliggande Industriférbundets faktiska och de han i marspromemorian angivit
som Onskvirda att utveckla. Men sivil han som Soderlund méste dessutom ha
reagerat mot att den nya foreningen ocksd skulle ombesorja utredningar. Det
var ju just detta kommittén blivit tillsatt att forbereda. P4 denna punkt var
FUIFs av Osterberg under varen utarbetade arbetsprogram presenterat i
slutgiltig form i juli 1937 som nimnts sirskilt ambitidst. Visserligen var det
tankt att bara ett fatal &mmen skulle tas upp & glngen men arbetet syntes
komma att innebdra djupstudier med sakkunniga experter samt med
studiedelegationer som en typ av referensgrupper. Det var med andra ord fréga
om organisatoriskt tdmligen stora utredningar, som féref6ll sammanfalla med de
utredningsuppgifter kommittén var satt att bedéma.

Nar FUIF pd sommaren tridde fram som ett fait accompli och dess
firdiga program redovisades, maste siledes forutsittningarna for kommitté-
arbetet ha blivit ganska rubbade. For att kommittéarbetet inte skulle helt
forlamas sig sig Edstrdm uppenbarligen tvungen ldta FUIF, innan dess verk-
samhet sattes igdng pd allvar, g& ut och tona ned de ambitioner som angivits i
dess juliprogram. Det var sdlunda med en sddan mera begrinsade mélsittning
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Edstrom under augusti och september presenterade FUIF nir han paborjade
foreningens forsok att varva flera medlemmar. Han kontaktade ledande namn i
naringslivet och var darvid angeldgen att framhalla att man inte hade for avsikt
att inkrikta p& de andra organisationernas uppgiftsrdjonger. Tvartom skulle
foreningen samarbeta intimt med Industriférbundet, till vilket man nérmast sag
sig som ett komplement. I det tidigare ndmnda brevet till Industriférbunds-
ordforanden Korsnéschefen Ekman, som vid marsmdtet velat "lagga politiken &t
sidan" understrok Edstrom t o m att det var anskaffandet av pengar som var
FUIFs framsta syfte.

Det &r alltsd ej var avsikt att splittra krafterna, (men) Industri-
forbundet kan ej bli si handlingskraftigt och penningstarkt som vér
forening avser att bli, ej heller kan Industriférbundet upptridda sd positivt
som vi. Vad vi huvudsakligast asyftat &r att skaffa direkta medel frén
industrins sida for att kunna gora nagot.

En alldeles sarskilt viktig uppgift, dér enligt Edstrom konkurrens med
Industriférbundet knappast skulle kunna uppstd, var den rent politiska
upplysningsverksamheten i vilken ingck en utbildningsfunktion, som tillméittes
en central roll.

"Av allra storsta vikt &r att utbilda dugliga experter och sakkunniga,
som arbetar for var sak. De miste dgna sin sak helt och hallet &t oss och
vara beredda att intrdda i riksdagen och i Ovrigt verka for industrins
bésta. ... Tyvérr gar alla landets dugligaste krafter for nérvarande dver till
sosselagret."

Den uppgift som Edstrom frimst var beredd l&ta FUIF frantrdda var
utredningsverksamheten. Edstrom tycks dirvid ha uppfattat att de tva 6vriga
medlemmarna i kommittén var med pd att FUIF dock skulle f& &gna sig &t den
andra delen av sitt program, alltsd upplysningsverksamheten, dtminstone sddan
upplysningsverksamhet som var mera politiskt betonad. Denna gren av
verksamheten hade for Ovrigt ftt en svérdterkallelig start genom anstillandet
av en presskontaktman, Bertil Traneus. Ndgra liknande bindningar hade
daremot inte hunnit vidtas, nir det gillde utredningsverksamheten. Kontakter
med Socialstyrelsens Gunnar Huss i socialpolitiska fragor tycks inte ha lett till
nagra ataganden frdn dennes sida. Samma negativa resultat tycks ha blivit
fallet betraffande det uppdrag Osterberg fick att kontakta kammarrattsradet
Carl Kuylenstierna och riksdagsman Axel Roos i naringslivsskattefrdgor.
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I brev till Osterberg den 22 september redogjorde Edstrom for vad som
forehavits vid motet den 14-15 september. Det forefaller som om Edstrom
ansett sig forut ha beddmt situationen riktigt. Han kunde rapportera att man
enats om att "FUIF tills vidare skall behandla presskampanjen, de rent
politiska frgorna samt fordelningen av medel". Betréffande utrednings-
verksamheten kunde han berdtta att IndustrifSrbundet och Arbetsgivare-
foreningen &mnade starta en ny byrd, som kommer att ha hand om de fragor
som berdra dessa foreningar, vilket i stort sett var just de frdgor som tagits upp
i den Edstromska motionen &ret innan. Flera av dessa frdgor var dock féremal
for statliga utredningar och skulle sdledes inte tas upp pa byrans arbetsprogram
och andra frigor kunde avforas av andra skil. Kvar till byrdn syntes bli
konjunktur- och arbetsloshetsfrigor och allra frimst den stora frigan om
samverkan inom industrin fér att motarbeta statens ingripande pd foretagar-
omridet genom planhushéllning i form av kontroll, subvention och monopol.
Denna sistndmnda friga ansdg Edstrom vara "sjdlva utredningsorganets kirna'.
Betraffande detta stora komplex forordade han att samarbete skulle ske med
FUIF. Han bad Osterberg kalla Direktorsklubbens medlemmar till mote for en
diskussion om den saken den 25 oktober.

Emellertid tycks de 6vriga kommittémedlemmarna inte ha uppfattat vad
man kommit 6verens om i kommittén pa samma vis som Edstrom. Kanske hade
de efter motet konfererat sinsemellan och enats om att fringd vad som
overenskommits med Edstrom. Det kan naturligtvis inte heller uteslutas att
Edstrém "valde att missforsta" overenskommelsen och hoppades att Osterberg
skulle kunna driva hans uppfattning om vad som beslutats. Den troligaste
orsaken till divergensen torde dock vara att man vid motet helt enkelt inte hann
dgna frdgorna den tid och uppmérksamhet de krivde. Ingen hade kanske haft
tid att ordentligt forbereda motet, som troligen avldopte mycket informellt.
Négot protoll frdn motet &r inte kint.

"Kompromissammanbrottet"

Att de ovriga kommittémedlemmarna inte hade uppfattat vad man kommit
Gverens om i kommittén pd samma vis som Edstrom skulle visa sig nar
kommittén skulle sitta upp ett gemensamt utldtande. I detta, dagtecknat den
22 oktober 1937, troligen forfattat av Lundvik, torde &ven Soderlund ha fatt
sina synpunkter ndéjaktigt tillgodosedda, men uppenbarligen inte Edstrém.
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Samma dag som motet i Direktdrsklubben, den 25 oktober, uttryckte Edstrom i
ett brev avsett for de tva dvriga kommittémedlemmarna sin férvaning dver att
vissa synpunkter han trodde man varit Gverens om inte kommit med. Brevet
stallt till Lundvik 16d som f6ljer:

Som jag ndmnde for Dig i telefon idag skulle jag girna vilja ha en
indring i slutet p& den skrivelse till Sveriges Industriférbund, som
Soderlund, Du och jag utarbetat. Det ror sjalva upplysningsverksamheten.
Jag trodde att vi i var kompromiss voro ense om att densamma skulle f3
utévas av Foreningen fér Undersdknings- och Upplysningsverksamhet om
Industriella férhdllanden. Givetvis &mna vi icke inkrakta pd vare sig
Industriférbundets eller Arbetsgivareféreningens upplysningsverksamhet,
men vi skulle vilja sdtta igdng en upplysningsverksamhet under friare
former, och vi ha de nédiga medlen hirtill. Det vore emellertid 6nskvért
att vi darvid hade Industriférbundets och Arbetgivareféreningens stod.

Jag foreslar darfor, att nedersta delen av sid. 6 och sid. 7 omskrivas
pa satt som framgar av bilaga.

Jag reser nu till Paris men &terkommer nista mandag och vore
tacksam da f& def. underteckna skrivelsen. En avskrift av detta brev har
jag tillstallt Soderlund.

Det texttilligg som Edstrém medsinde, troligen forfattat av Osterberg godtogs
inte av de tv3 dvriga. Detta avvisade textparti terges hir in extenso:

Vid behandlingen av nu foreliggande sporsmdl f& vi slutligen
omforméla att vissa industriféretag, som Aro medlemmar av
Industriféorbundet och Arbetsgivareforeningen, sedan ndgon tid tillbaka
dgnat hithdrande problem en alldeles speciell uppmérksamhet. Efter
vidtagna forarbeten hava dessa foretag sistlidne sommar bildat en sdrskild
organisation for bearbetning i mera organiserad form av foreliggande
utomordentligt viktiga arbetsuppgifter. Organisationen, som bendmndes
"Foreningem for undersoknings- och upplysningsverksamhet om
industriella forhallanden" (F.U.LF.), har nyligen p&borjat sin verksamhet.

D& det synes oss angeliget, att allt dubbelarbete undvikes, uttala vi
Onskvirdheten utav att ett nira samarbete inledes mellan den av oss
foreslagna utredningsavdelningen och den nya organisationen. Ifréga om
utredningsverksamheten, vilken av oss i det féregaende avhandlats, synes
oss mest dndaméilsenligt, att denna i huvudsak ombesdrjes av de bida
riksorganisationerna, vilket likvdl icke bor utesluta, att vardefulla bidrag
kunna, efter samréd om arbetets utférande, komma frén den nya organisa-
tionen. Den av denna forening beslutade upplysningsverksamheten skall,
enligt vad vi inhimtat, uppliggas efter breda linjer som en intensiv
allman propaganda for industriens samhélleliga betydelse och den enskilda
foretagsamhetens virde for vart lands ekonomiska framatskridande. D&
det synes oss forménligt, att en dylik verksamhet utovas under de friare
former, som den nya organisationen erbjuder, anse vi ldmpligt, att den
nya foreningen dirutinnan beredes tillfille att under de bdda andra
organisationernas medverkan fullfélja sitt arbetsprogram. Déarigenom
skulle dock sjalvfallet icke liggas hinder i vigen for vare sig
Industriférbundet eller Arbetsgivareféreningen att, i den man s befinnes
behovligt och dndamalsenligt, anordna sddan upplysningsverksamhet, som
md befinnas énskvird med hinsyn till dessa organisationers intressen.
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I detta vinglosa forslag till texttilligg blir som synes FUIF presenterat men det
sker i ndgot forstucken form. Sarskilt anmarkningsvért ar att FUIFs uppgift nu
Oppet deklareras vara propagandistisk upplysningsverksamhet, vilket kan
jimforas med den &terhillsamhet p& denna punkt som préglade det ovan
ndmnda brevet till Ekman. Kérnan i texttilliggsforslaget ar dock en tdmligen
frank och &ppen deklaration om énskvirdheten att dstadkomma nira samarbete
mellan FUIF och den foreslagna utredningsavdelningen, bl a for att undvika
dubbelarbete.

I stallet for det avvisade texttilligget forfattade Lundvik och Séderlund
ett alternativt texttilligg daterat den 8 november. Det berérde endast
upplysningsverksamheten och anslét betréffande denna till den promemoria
Lundvik forfattat den 20 mars. Forslaget 16d:

I anslutning till vad som anféres i herr Lundviks promemoria, vilja vi
slutligen med ndgra ord vidrora den allminna, politiska upplysnings-
verksamheten angdende industrien. Vi anse detta vara en betydelsefull
uppgift, vil vérd intresse fran industriens sida. Sdsom i promemorian
yttras, torde denna verksamhet bora behandlas som ett fristdende
sporsmal. En nirmare undersdkning om vad pé detta omréde kan atgoras
och huruvida ldmplig arbetskraft kan for &ndamadlet forvirvas, vilja vi
fororda. Denna undersokning kan ldmpligen anfortros & en sdrskild
kommitté. For var del vilja vi sérskilt understryka papekandet i herr
Lundviks promemoria, att ifrdgavarande upplysningsverksamhet framfor
allt bor inriktas pd det uppvixande slaktet. De i siddant syfte foreslagna
atgdrderna bora nirmare dvervigas.

Dessa mot FUIF implicit avvisande formuleringar kan Edstrom sikerligen
ha uppfattat som négot antagoniserande och den troligen reelle forfattaren till
Edstréms texttilliggsforslag, Osterberg, torde ha hilsat dem med stor
besvikelse. Osterbergs reaktioner kom bl a till uttryck ndgon vecka senare nir
han infér ett kommande mdéte i Industriférbundets styrelse ville formé olika
deltagare att, eftersom Edstrom inte skulle kunna néarvara, fora fram FUIFs
synpunkter pd organisationsfrdgan betréffande det industriella underséknings-
och upplysningsarbetet. I brev den 16 november skrev han till grosshandlare
Robert Ljunglof foljande:

Inom Arbetsgivareforeningen och Industriforbundet 1ir nu ha
utarbetats en plan for en for dessa bdda organisationer mera fast
organiserad utredningsverksamhet. Det dr ju bra, och jag kan frdn mina
utgdngspunkter endast se med tillfredsstéllelse, att vara initiativ béra
frukt. Emellertid tror jag, att tillvaron av ett mera fristdende
utredningsorgan likvél skall bliva till nytta. Det finns dock en hel del nya
tankar och uppslag, som dessa bdda organisationer varken vilja eller bora
taga upp, men som sdkerligen &r vil virda att ndrmare utreda.
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P3korandet méste, si att siga, komma utifrin. Men det bdr inte komma
frén staten. — Vad betraffar upplysningsverksamheten vill det synas, som
om man kommit pd det klara med att denna endast i viss begrinsad
omfattning kan skotas av de bada halvofficiella organisationerna. Varje
slag av politisk opinionspdverkan ligger t.ex. sjalvfallet utanfoér Industri-
forbundets arbetsuppgifter.

Skrivelsen &r som synes hallen i nykter och positiv ton. Inte desto mindre torde
den ha skrivits i klar antecipation av att det kommande styrelsemdtet skulle
innebdra en hel del konfrontationer mellan olika &siktsriktningar. Stimningen
mellan Edstréom—Osterberg och de tv& stora organisationernas chefer kan vid
denna tidpunkt knappast ha varit sirskilt hjartlig. Det skulle ocksd bli
ytterligare ronder av blodtryckshdjande karaktdr i detta drende.

Men skrivelsen antyder ocksd att problemet i det nu foreliggande drendet
ej bara var en "kommunikationssvikt" med de tvd Ovriga medlemmarna av
kommittén. Det &r uppenbart att Osterberg inte girna ville skriva under den
kompromissuppgorelse Edstrom tidigare {orestavat honom. Inte bara
upplysningsverksamheten utan #ven utredningsverksamhet ville Osterberg
bevara som uppgifter for FUIF. Aven kontakten mellan Edstrém och Osterberg
i FUIF synes siledes ha varit haltande. Det forefaller som om Osterberg
kommit att f4 mer inflytande &n vad Edstrom och kanske &ven &vriga
medlemmar i Direktdrsklubben tyckte var lampligt. Som den energiske,
intelligente och stridbare person Osterberg var ledde situationen ibland till att
drendena fick en tillspetsning som man egentligen inte Onskade. Edstrom
karakteriserade vid ett senare tillfille Osterberg som ndgon som inte fick
"slappas loss".

Det &r oklart om det av Lundvik och Soderlund foreslagna alternativet till
det avvisade tilldgget lades till i det kommittéutldtande som den 9 november
sindes ut till styrelsemedlemmarna i Arbetsgivareféreningen och Industri-
forbundet. 1 den version av kommittéutldtandet som finns bilagd till
Industriforbundets protokoll ar inget texttilligg med. Edstrom kanske
telefonledes eller p4 annat satt formedlade sitt nej till att ta med det fOreslagna
alternativet. Att i det uppstddda laget inte ta med nigot tillagg alls forefaller
som den naturliga och mest littfunna kompromissen.

Genom att det av Edstrom foreslagna tilligget inte togs med i det utsinda
kommittéutldtandet fick styrelsemedlemmarna i Industriférbundet och
Arbetsgivareforeningen inte nigon information om FUIF. Uppenbarligen {or att
kompensera for detta satte Osterberg den 11 december, ngra dagar innan det
styrelsemdte skulle dga rum, vid vilket de kommitterades forslag skulle tas upp,
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upp ett PM som nirmare redogjorde for FUIF, dess bakgrund, syfte och
organisation m m. Att doma av vissa av nedan redovisade reaktioner som
framkom vid detta mote &r det emellertid osdkert om detta PM verkligen kom
att A3tminstone i forvig delges alla motesdeltagarna. Edstrom kanske nu
intervenerade och "slippte inte loss" den stridsivrige Osterberg. Osterbergs
P.M. sammanfattar dock pd ett utmérkt s&tt utgdngsliget infor detta
styrelsemote sddant detta tedde sig fran FUIFs horisont och &terges in extenso i
Appendix.

Kommittéforslaget

Resultatet av kommitténs septembermdte, dagtecknat den 22 oktober 1937 och
utsént den 9 november, blev ett forslag som utgick frdn marsdirektivet att de
tva organisationerna skulle sitta upp en gemensam utredningsavdelning. Denna
kommittérapport, som i sin helhet &terges i appendix bor betraktas som em av
IUTs grundlagstexter. I dess huvuddelar anfordes:

Enligt var mening skulle det vara till férdel, om utredningen av storre
fragor, som berdra bade Arbetsgivareféreningens och Industriférbundets
verksamhetsomraden, kunde omhénderhavas av ett gemensamt organ med
personal, som utvalts med hansyn speciellt till sadana uppgifter. For
utredningsuppgifter i Ovrigt torde organisationernas egen for detta
dndamél avsedda personal fortfarande bliva behdvlig. Denna personal kan
emellertid icke i den utstrickning, som forhdllandena fordra, f& tid att
syssla med storre utredningar, vilka ju ofta aro synnerligen tidskrivande,
och hartill kommer, att vid personalens anstillning andra kvalifikationer i
regel varit bestdmmande &n de, som &ro behovliga for nu ifrdgavarande
verksamhet.

For att sdtta organisationerna i stdnd att fylla de skérpta krav, som i
nu ifrdgavarande hanseende stdllas pd dem, anse vi darfor att forstirkning
av deras arbetskrafter bor ske, sd att till dem knytes personal, som &ger
sarskild kompetens fér utredande och liknande uppgifter av mera kvalifi-
cerad art och som halles frikopplad fran 16pande rutinarbete. Det synes oss
lampligt, att man i frmsta rummet inriktar sig pd att forvérva personal
med grundlig nationalekonomisk skolning. Arbetsuppgifterna torde bli s3
méngskiftande och omfattande, att anstidllandet av mer &n en person
kommer att visa sig nddvindigt, men antalet ordinarie anstillda behover
icke berdknas bliva stort. I vissa fall kan man 1dmpligen tillgodose behovet
av arbetskraft genom att anlita utomstdende experter i likhet med vad
Industriférbundet ej sdllan gjort.

Med hénsyn till att det har giller storre fragor, som i allt vésentligt
berdra badda organisationernas uppgiftsomrdden, foresld vi, att befatt-
ningarna inrdttas sdsom en for Arbetsgivareféreningen och Industri-
forbundet gemensam utredningsavdelning. En s3dan anordning synes oss i
flera hanseenden praktisk och darigenom skulle ldttare kunna skapas det
erforderliga ekonomiska underlaget for en verksamhet i den omfattning



och av den kvalitet, som vi forutsdtta. Naturligtvis &r det ett villkor, att
den gemensamma utredningsavdelningen uppehdller ett intimt samarbete
med Arbetsgivareforeningens och Industriférbundets egna utredande organ
och vice versa. Det torde ofta bliva en praktisk fraga, hur utrednings-
arbetet mellan dem skall fordelas.

Det &r med viss mdda denna text later sig penetreras. Dess karaktir av
kompromissprodukt forefaller uppenbar. De tv4 forsta momenten &r nirmast att
betrakta som betingelser for att ett gemensamt utredningsorgan skulle kunna
komma till stdnd. Under det forsta momentet anfors att ett sddant nirmast
skulle vara till for utredningar av storre gemensamma frgor samt sddana storre
icke—gemensamma, fragor som vore for tidskrivande eller for svara for
organisationernas egna utredningsorgan. I det andra momentet uttalas att
organisationerna behdver och bor skaffa sig mera kvalificerade utredare, sarskilt
nationalekonomer, for att kunna klara av sddana storre utredningsuppgifter som
nimndes i det forsta momentet. Forst i det tredje momentet gors sé ett forslag
om att de befattningar som skulle komma att tillsdttas enligt det andra
momentet organiseras s& att de syften som anfordes i det forsta momentet
skulle kunna uppnas. Men nér sd i detta tredje moment forslaget dntligen blivit
"utlost" tycks man dnd$ inte riktigt beredd att helt "forlosa" det frén de tvd
huvudorganisationernas egna utredningsavdelningar. Varken tidigare eller
senare i IUls tillblivelseprocess har dessa kommit att std i centrum for
uppmirksamheten. Propin att det gemensamma organets arbetsuppgifter var
en praktisk frdga som skulle 16sas i intimt samarbete med huvudorganisa-
tionernas utredningsavdelningar visar att det barn som skulle sittas till virlden
inte skulle ges ndgon storre frihet vid bestimmandet av arbetsuppgifter. An
mindre tycktes dess organisatoriska sjélvstindighet komma att bli. Betriffande
denna punkt fick huvudorganisationernas aterhdllsamhet en sirskilt markant
formulering. Har foreslog kommittén foljande:

Organisationsmassigt skulle enligt detta forslag det nya utrednings-
organet komma att hava en sjilvstindig karaktdr med bagge huvud-
organisationerna som principaler. Frigor sidana som antagande av
tjanstemin, bestimmande av deras loneférméner och faststillande av
utgiftsstat i ovrigt skulle ldmpligen kunna avgdras av Arbetsgivare-
foreningens och Industriforbundets arbetsutskott gemensamt. For det
l6pande arbetets inriktning och organisation skulle foreningens och
forbundets verkstillande direktOrer gemensamt svara.

Det kan har noteras att utredningsorganet visserligen foreslds fa "sjilvsténdig
karaktdr". Vad som dock darvid framst sldr l4saren &r att dar inte gdrs nigot
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direkt uttalande om en egen styrelse eller ens om egen chef, utan de tvd
principalerna skulle tillsammans leda institutets arbete via sina arbetsutskott
och sina respektive verkstéllande direktorer. Forslaget verkar pd denna punkt
foga genomtinkt. Men formuleringen far sannolikt liksom flera andra i
kommittéutlatandet ses som ett uttryck fér "kompromissammanbrott".

Vi spejar forghves efter ndgot yttrande om att den tilltdnkta
utredningsverksamheten skulle behéva uppfylla ndgra sirskilda krav pd
objektivitet och saklighet. En ytterligare "brist" i forslaget bor ocksd noteras.
Under kompromissandets dragkamp ldg det naturligtvis inte i ndgon av
principalernas intresse att kiimpa for sddana mal. Andock &r frinvaron av orden
vetenskap och forskning anmérkningsvird med tanke pd att kravet pa veten-
skaplighet framhallits tidigare s&vil i Osterbergs institutsforslag hosten 1935
som senare i gulboksforslaget. Behovet av hogt kvalificerad nationalekonomisk
kompetens synes enbart vara ett uttryck for att de uppgifter som skulle 16sas
var svara och komplicerade.

Det sistndmnda i utldtandet understrukna Lundvikska kravet pa national-
ekonomisk kompetens dr kanske ett av dess mest intressanta sidor. Den lista pd
potentiella arbetsuppgifter som Edstrom gjorde upp hosten 1936 hade tdmligen
ensidigt varit fokuserad p& industripolitiska problem av nirmast social och
teknisk karaktdr. I den kommitté han nu satt ordférande i var han med om att
revidera denna agenda. En hel del av de Edstromska problemstillningarna
kunde nu, som Edstrém relaterade i sitt tidigare berdrda brev till Osterberg,
avskrivas med hénvisning till att frdgorna var under utredning pd annat hall
eller att annat lampligare organ for deras behandling fanns. Salunda foll, som
ndmnts, de frdgor som Edstrém rubricerat som rationaliserings- och drifts-
koncentrationsfragor bort ur bilden, eftersom de nu var féremél for en offentlig
utredning dar industrin var tillfredsstéllande representerad. 1936 hade den s k
rationaliseringsutredningen tillsatts med Gustaf Akerman som frimste
ekonomiske expert och med X—man och Y—man som industrins insynsmén.
Vidare hade arbetarpensionsfrdgorna nyligen fatt sin Idsning genom en
regeringsproposition och frdgan om skatteméssiga avskrivningar ansigs vara en
angeldgenhet nirmast for Naringslivets Skattedelegation.

Kvar pd Edstroms lista stod dock alla frigor som hingde samman med
industrins forberedelser for l3gkonjunktur och dartill horande fonderings- och
konsolideringsproblem. I synnerhet framh&vde kommittén, liksom tidigare den
Edstromska motionen, att en viktig uppgift vore att analysera fragorna kring
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behovet att samordna industrin for att motarbeta alla statliga planhushéllnings-
strivanden. Dartill anférde kommittén att det var sdrskilt viktigt att
utvecklingen utomlands pd detta omréde studerades ndrmare.

Dessa kvarvarande fragor pd Edstroms lista skulle sikerligen kriva sina
nationalekonomer. Men vad som sérskilt gjorde att nationalekonomisk expertis
ansdgs si vasentlig i det gemensamma utredningsorganet var att kommittén
vidgade Edstroms lista till att innefatta &ven handels- och penningpolitiska
frdgor. Man anar att Lundvik har framgéngsrikt forfaktat detta som en sirskilt
for Industriforbundet viktig punkt. Bl a skulle denna arbetsuppgift kunna
sysselsdtta den nationalekonom Lundvik vid marsmotet och i sitt marsPM
ansett att Industriférbundets kansli behovde. Den handelspolitiska
problematiken anknét emellertid &ven till den tidigare nimnda Edstromska
industripolitiska genom att pdkalla att utredningsorganet sirskilt skulle félja
utvecklingen pd det industripolitiska omrédet i utlandet. Men det fanns dven en
hemmapolitisk dimension i denna friga. Man fruktade det socialdemokratiska
forslaget att inrdtta ett statligt monopol for utrikeshandeln. Man befarade att
det kunde f3 aktualitet sirskilt vid en ldgkonjunktur.

Vad man emellertid rent allmént sett fruktade mest, och som skots fram
som utredningsorganets sirskilt prioriterade bevakningsomrdde var de
nymerkantilistiska och protektionistiska tendenser som overallt i virlden vid
denna tid vixte sig allt starkare. Det temat hade varit Direktorsklubbens forsta
och var fortfarande ett av dess mest omhuldade.

Som formell kompromiss var kommitténs oktoberutldtande inte sirskilt
lyckat. Det angavs ovan vara uttryck foér ett kompromissammanbrott. Edstrom
hade uppenbarligen inte granskat texten i utkast och att sammanskrivningen av
de tre kommittémedlemmarnas stdndpunkter blivit ofullstindig framgér av de
baktunga formuleringarna. Textens formella ofullkomligheter forklarar kanske
till en del det bemdtande den skulle f3 vid &rsmotet.

4  Stallningstagandet
Decemberdiskussionen 1937
Det blev en livlig och stundtals négot hetsig diskussion vid Industriférbundets

arsmote den 14 december 1937. Vad som 3stadkom urladdningen var dock inte
frimst kommittéforslaget som siddant &dven om det, som nidmnts, formellt
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avfattats sd att mdnga tindande missforstdnd latt skulle kunna uppstd. Vad
som frimst foranledde att diskussionen blev s& animerad var frigan om
upplysningsverksamheten. Som en bilaga till sjdlva kommittéforslaget hade som
tidigare ndmnts dven Lundviks marsPM bifogats men diremot inte det PM
Osterberg sammanstallde i december. Flertalet av métesdeltagarna torde darfor
inte ha haft ndgon annan &n ryktesburen kinnedom om FUIF. Emotioner och
nyfikenhet bidrog darfor till att diskussionen i hog grad kom att gilla denna
organisation. Sjilva kommittéforslaget kom silunda en smula i skymundan. Till
detta bidrog att Lundvik inledningsvis fick tillfalle att utforligt pladera for sitt
eget marsforslag. Genom denna ytterligare utvidgning av diskussionen steg
temperaturen dnnu mera.

I foljande referat av motesforhandlingarna har inget forsok gjorts att
strukturera bilden analytiskt. Den &r dirfor endast en beskuren summering av
de mest intressanta inldggen som dock ofta var sd viltaliga att citatform kunnat
viljas.

Motet inleddes med ett langt anférande av Lundvik. Denne pladerade har
for det reorganisationsforslag betriffande Industriférbundets upplysnings-
verksamhet han formulerat i sitt marsPM. Han foreslog att det ocksd skulle tas
upp till behandling vid mdtet i samband med att man behandlade kommitténs
forslag. Lundviks avsikt var uppenbarligen att f& motet att ta stillning emot
vad han uppfattade som den Edstromska linjen dven i den reducerade tappning
den fatt under hosten. Denna innebar som visats att FUIF &ven om det avstod
fran utredningsverksamhet dock skulle erkidnnas som ett industrins upplysnings-
och propagandaorgan och inbjudas till nira samarbete med den foreslagna
utredningsavdelningen liksom med dess tv principaler. Lundvik tycktes nu inte
vilja ge FUIF ens denna roll som han menade skulle inneb&ra dubbelarbete och
inkrakta p& Industriférbundets verksamhetsomréde.

Aven om sjilva kommittéforslaget som siddant redan i métets inledning
kom ndgot ur fokus pd grund av Lundviks utspel, var det naturligtvis
kontroversiellt for flera av motesdeltagarna. Nigra av dessa var redan frén
borjan angeligna att f4 deklarera sin &sikt. Gotaverkschefen Hedén gick liksom
vid marsmoétet och tidigare nu &terigen emot hela forslaget. Hans inligg blev
samtidigt ndrmast en uppslutning bakom Lundvik.

Min uppfattning ir den att om vi starta ndgra nya institutioner hir i
Stockholm, kommer detta att bland manga medlemmar i landsorten vécka
ganska stor opposition, i synnerhet om detta skulle bli férbundet med
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ytterligare utgifter. Jag tror knappast att man kommer fram pé den vigen
att man skall skapa ndgot nytt. ... Det ir min skyldighet att framhalla
detta ty skola foretagen i landsorten beliggas med ytterligare utgifter,
torde detta komma att medfora vissa konsekvenser. Vidare skulle jag
sdsom min uppfattning vilja framhélla, att det &r rent politiskt klokt att
man bedriver en s&ddan verksamhet sd att den synes sd litet som mojligt.
Jag kan inte forstd annat &n att denna verksamhet faller ganska nira inom
ramen for Industriférbundets arbete och bor kunna ordnas, sdsom hér
foreslagits.

Aven direktor Carl Fredric Tranchell vid Svenska Sockerfabriks AB hade som
representant for landsorten invindningar som frimst riktade sig mot kommitté-
forslaget och slot upp bakom Lundvik. I sitt vél avfattade inldgg anférde han
foljande:

Jag ser med viss tveksamhet pd forslaget att bygga en sddan organisa-
tion som den hir foreslagna. Det har framhallits av en del talare, att den
kanske skulle komma att g& in pd sddana omréden, som behandlas av
mera politiskt lagda organisationer — det skulle med andra ord bli en rent
borgerligt politisk utredningscentral, om jag forstitt talet riktigt. Det
skulle ju da ocks3 omfatta storre omrdden &n de, som nu falla under
Industriférbundets och i viss m&n &ven Arbetsgivareforeningens ram.
Denna senare forening har ju ocksé att gora med handel och néringar, som
inte direkt &ro representerade i Industriférbundet men som skulle
behandlas av det av dessa bada, forbundet och foreningen, konstituerade
nya organ. Jag &r rddd for att man i landsorten skulle kunna betrakta
detta sdsom en Overorganisation och att det skulle vicka misstamning,
vilket skulle vara beklagligt med tanke pad den synnerligen fordelaktiga
uppfattning, som man overallt finner betriffande Industriférbundets
verksamhet. Jag &r ocksd rddd for att grunda en ny institution pd lang
sikt &t vilken det uppdrages att verkstalla utredningar, som &tminstone,
enligt vad jag har funnit av det hir framlagda materialet, bdra i stor
utstrickning falla inom Industriférbundets arbetsomrade. Jag tror, att
detta, skulle medfora ett dubbelarbete.

A andra sidan anser jag att det av Verkstallande direktoren skisserade
forslaget till ombyggnad av Industriférbundet inte endast &r valbetinkt
utan dven absolut nodvandigt. Det skulle dessutom ocksd fylla ett mycket
stort behov och kanske till stor del just det som 3syftas. Med tanke pa vad
jag tidigare sagt tror jag det darfor vara klokare att hinskjuta de olika
problem, som kunna uppstd, till for varje sdrskilt tillfille tillsatta
kommittéer med hjilp av den expertis, som kan befinnas nédig. Man far
d3 de olika problemen béttre utredda &n om man skapar ett stindigt
organ for att utfora sddant arbete.

Jag vill med detta endast hava sagt, att jag stiller mig synnerligen
tveksam till det nu framlagda forslaget, och jag &r ridd for att ett
genomforande av detsamma skulle kunna inverka, jag skulle nistan vilja
siga misskrediterande pd Industriférbundet och dess verksamhet och
alldeles sdkert komma att ingripa p& Industriférbundets arbetsomréde.

S4 1angt i motesforhandlingarna hade FUIF &dnnu inte forts explicit pd tal men
Edstrom, som genom Lundviks utspel upplevde att han stilldes i svaromal for



FUIF, beslot att ta tjuren direkt vid hornen och blev den som forst tog upp
frdgan om dess stillning. Han forsokte inta den taktiskt forstéeliga positionen
att han som kommitténs ordférande inte stillde sig bakom ndgon annan
proposition till mdtet &n den som kommittéarbetet mynnat ut i, ndmligen
etablerandet av ett for Industriforbundet och Arbetsgivareféreningen
gemensamt utredningsorgan. Han medgav beredvilligt att man i kommittén inte
kunnat bli ense om hur man skulle stilla sig till FUIF och just darfor ville han
inte gora detta till en voteringsfrdga. Han understrok att han stillde sig helt
bakom kommittékompromissen.

Emellertid fick Edstrém besvérliga frégor kring FUIF. Gringesbergschefen
Martin Waldenstrom stillde sig pd Industriférbundets och Lundviks sida i
denna fraga och Edstrdm fick motta vad han upplevde som kritik bade for att
FUIF inte blivit tillrdckligt tillkinnagivet fér en bredare krets och for det
revirintring som det ansdgs innebdra in pd IndustrifSrbundets omrade.
Waldenstrom anfoérde att han hort talas om att Edstrom tagit initiativet till att
bilda en ny organisation men att han inte hade sig bekant att den faktiskt
kommit till stdnd. Han hade trott att vad det nu var frdgan om i stéllet var:

att skapa ndgot inom Industriférbundets och Arbetsgivareforeningens ram,
och att man sdledes darigenom skulle undvika att det tillkom en ny
organisation, som delvis kom att jaga pd, om jag sd md siga, de
jaktmarker, som &ro utstakade for Industriférbundet och Arbetsgivare-
foreningen.

Detta fick Edstrom att ténda till och i sin replik till Waldenstrém slédppte han
négot pa sin taktiska &terhdllsamhet och kom i slutet av inligget att leverera en
salva mot sdvil Industriférbundet som Arbetsgivareféreningen. Protokollet
relaterar Edstréms ord:

Denna forening for utrednings- och upplysningsverksamhet inom
industrien har existerat under ett halvir och har satt igdng sitt arbete.
Det 4r nimligen alldeles nddvandigt, att ndgot gores inom Sverige for att
bland allminheten sprida kinnedom om hur beroende vart land ar av
industrien och industriens samhélleliga betydelse, 4vensom att man mera
allmént finge kdnnedom om den enskilda foretagsamhetens betydelse i
samhdllslivet. Det har nog forsummats mycket pd detta filt av véart
arbetsomréde och darfor ha en del av de storre industrifértagen beslutat
sitta igdng med denna upplysningsverksamhet. Vi komma att fortsitta
darmed och det kan inte skada ndgon ménniska i detta land. Jag vet for
ovrigt vad som gjorts inom Industrifsrbundet och  inom
Arbetsgivareforeningen — att det lagts ned pengar for dylikt arbete, men
att resultatet blivit sd gott som lika med noll.
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- Detta svar fick dock inte Waldenstrém att forivra sig. Han turnerade sina ord
lika lugnt som tidigare:

Det filldes ett yttrande av direktdr Edstrom, som ger mig anledning
att siga, att min fraga inte var avsedd som ndgon kritik. Den framstélldes
for att vi skulle f3 en upplysning, som jag tror det kan vara av behovet
pékallat att f3, di det giller for oss att taga stéllning till det foreliggande
forslaget. Jag har fattat det sd att det skul%e vara friga om en verksamhet,
som man antager helt naturligt borde falla inom Industriférbundets ram,
ifall den dver huvud taget skall ifrdgakomma, och att, om man nu ansige
att det inte hade arbetats tillrickligt effektivt p4 ifrdgavarande omraden
under den hittills gdngna tiden, man nu skulle skapa mojlighet f6r en
effektivisering av detta arbete genom att f& anstédlla den personal, som
darfor skulle behdvas och genom att draga upp linjer f6r de arbetsformer,
som péafordras for att mdjliggora en sddan effektivare verksamhet péd dessa
omraden. Det kan ju i varje fall inte vara lampligt att man har tva olika
organisationer som si att siga konkurrera med varandra pd detta gebit
och darfér har det naturligtvis varit av intresse for oss att fi veta vad
avsikten med avseende pd denna nya organisation ir, vad den redan har
for verksamhet och hur den kommer att gestalta sig i framtiden. Det ar
naturligtvis ndrmast beroende dirpd huruvida man skall tycka det vara
lampligt att gora ndgot vidare i den foreslagna riktningen eller icke.

Edstrom stod dock givetvis inte ensam i diskussionen. Industriférbundets
tidigare ordforande Bertil Almgren som hdrde till dem som varit med vid
marsmétet trddde till Edstréms hjilp. Han foérsokte ndrmare foérklara
Direktorsklubbens motiv.

Vad som ligger bakom denna tankegdng &r att det nu som till férne
ligger i regeringens hand att goOra utredningar betriffande alla stora
problem. Regeringen tillsdtter sina kommittéer precis hur den vill utan att
taga, skulle jag vilja séga, den hénsyn, som industrien méste begara, till
sina problem. Under sadana forhéllanden bli inte industriens problem
tillgodosedda med mindre &n att det samtidigt goéres ett fullgott
utredningsarbete om dessa problem, och si fort som nya frdgor dyka upp.

Han kom sa in pa sjilva kommittéférslaget och berérde dirvid dven den idé som
enligt den tidigare framstéllningen tyckts ha haft Nordenson som upphovsman:

Sévitt jag forstdr hela utredningen, skulle genom det foreliggande
forslaget en sirskild organisation skapas mellan Industriférbundet och
Arbetsgivareforeningen, och denna kan naturligtvis inte arbeta pd annat
satt &n att det anstilles en del kvalificerade och dugliga tjdnstemén. Till
dessas hjélp méste alldeles givet komma ett kommittéarbete fran sirskilt
kvalificerade industrimin, som for varje speciellt problem kunna vara
lampliga. Jag tror att man i en del fall till och med kan f& lov att tillkalla
experter. Varfér har man di fort fram detta forslag? Jo darfor att man
anser, att det finns storsta mojlighet att f& ett sddant utredningsarbete till
stdnd med de medel, som industrien ldmnar frén sig till Industriférbundet.



Efter att ha yrkat bifall till kommitténs férslag kom han till slut in pa frgan
om FUIF och gav sitt stod till det samarbetsforslag som framkommit fran
Direktorsklubbens hll. Betriffande denna nya férening anférde han att

det méaste ju hilsas med tillfredsstillelse att en sddan drives och kan
drivas och om jag fattade direktor Edstrom ratt, menade han att for att
Industriféorbundet skulle kunna halla pd med ett slags utredningsarbete
och den ifrdgavarande foreningen med ett annat slags arbete, som
utredningsresultatet skulle giva vid handen, vore det ofrdnkomligt att det
bleve samarbete mellan den nybildade organisationen, som Arbetsgivare-
foreningen och Industriférbundet skapat, och denna forening.

I den laddade atmosfir som uppenbarligen rddde vid motet kunde dock inte
ordféranden forhindra att diskussionen flot ut. Redan inledningsvis hade som
nimnts Lundvik f3tt breda ut sig. Efter sin pladering f6r det reorganisa-
tionsforslag han framlagt vid marsmétet hade han sirskilt med tanke pd dem
som var rddda for verksamhetens politisering, nirmare redogjort for vad
Industriférbundet &stadkommit nir det gillde upplysnings- och propaganda-
verksamhet av mera opolitisk karaktir. Redogorelsen fir uppfattas som ett
bemotande av den kritik som emanerat frdn Direktorsklubben. Den var en
emotiv apell av ganska stort intresse och ger ytterligare perspektiv pd hur
forbundet s&g pd FUIF och denna forenings mera politiska syfte. Lundvik
anforde med viss berdttigad stolthet bl a:

I anledning av herr Hedéns yttrande vill jag siga, att jag berdrt denna
friga om en opolitisk upplysnings- och propagandaverksamhet i slutet av
min P.M. Jag kanske kan {4 med avseende pd denna P.M. nimna, att jag
dari forst talar om vad vi gjort p& omrddet. Dit rdknar jag en sddan sak
som Sveriges industri vid kvartsekelskiftet, som ju fatt mycket stor
spridning. Den &r ju tyvarr utgdngen. Dit rdknar jag &ven det arbete, som
gatt ut i samband med férbundets 25-ariga tillvaro och som nu gatt ut i en
billighetsupplaga, som for nirvarande forsalts i nirmare 20.000 exemplar.

Det sistnimnda arbetet anspelade pd verket Sveriges Industri (1935), dir
Heckscher hade skrivit en sammanfattning av den svenska industriella
utvecklingen och dérvid blivit Industriférbundets korsriddare framf6r alla andra
svenska samhéllsvetare.

Darmed hade Lundvik i sin fortsatta kringmalning kommit in pd industrin
och folkbildningsverksamheten, ett &mne dir sirskilt ungdomens intresse-
utveckling uppenbarligen 13g hans hjarta nara. Det var detta han foreslagit som
komplettering till kommitténs oktober-utlitande ndr Edstroms tilliggsforslag
avvisades. Salunda Lundviks ord:
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Det har dessutom for mig sedan linge statt sdsom ett Gnskemél, som
jag forresten gav uttryck &t vid en styrelsemiddag i december 1929, att
man borde intensifiera denna verksamhet och framfor allt ligga sig mera
vinn om den studerande ungdomen. Det finns ju i vara skolor ett dmne,
som heter hembygdskunskap: didr man fir lira sig mairkliga ting om
sidllsynta vixtarter, om besynnerliga stenar och bomirken, som finnas i
hembygden, men jag tror att man fir veta mycket litet om den industri,
pa vilken befolkningen i alla fall skall leva.

Men pd Lundviks lista fanns mycket mera:

Man kan naturligtvis ocksd anviinda radion mera effektivt pd detta
omridde for popularforelisningar, och vi ha ju utomordentliga
industrifilmer. Man skulle kunna f& upp dem igen ehuru litet mer
systematiskt ordnade.

Vi ha naturligtvis ocksd mojlighet att gora atskilligt genom samarbete
med de stora studiekretsarna i landet — jag tinker sarskilt pd en si
fortrafflig institution som A.B.F. och nykterhetsorganisationernas
bildningsrorelse och annat.

Efter det att Lundvik med sddana utliggningar forsokt forsvara Industri-
forbundet mot Direktorsklubbens kritik kidnde sig uppenbarligen Edstrom
foranledd att vddja till de férsamlades kénslor med liknande medel. I ett lingre
anforande redogjorde han fér vad den tidigare ndmnda engelska Economists
League hade betytt vid FUIFs upprattande. Hans langa utliggning fértjainar har
att 3terigen citeras och nu utforligt:

Denna organisation f6r upplysningsverksamhet i England &r bildad
separat fran det engelska Industriférbundet. Den kallas Economists Leage
sedan 1919 och den vill uppfostra nationen till ett riktigt tinkesitt i
ekonomiska ting, till full forstdelse av industriens sociala och finansiella
problem. Syftemédlet angives vara foljande: att befordra den engelska
industriens och handelns intressen genom att skapa en, hela folket
omfattande, forstéelse for dessa néringars problem och verksamhet; att
vicka allmént intresse for ekonomiska studier, som kunna anses vara en
nationell nodvandighet; att gendriva felaktiga ekonomiska liror, som inte
dro grundade pé fakta utan pa kinslostdmningar och felaktiga pastdenden;
att bekdmpa olika omstortande element, som forsdka att genom
uppvigling eller strejk och utsdende av missndje stora den industriella
verksamheten. Organisationen arbetar sdlunda inte blott i opposition till
vissa socialistiska liror, som ansetts ekonomiskt osunda och skadliga for
engelsk industri och mot kommunistiska och revolutiondra partier, som
strdva att omstdrta den nuvarande samhéllsordningen, utan dess syfte ar
en positiv ekonomisk upplysning fér den stora allméinheten.

Jag kan bara som en liten detalj nimna, att den under &r 1936 hallit
10.635 inomhus- och utomhusmoten f6r propaganda inom England; att
den, sedan den bildades, har hallit sammanlagt 189.702 dylika méten for
att motarbeta den socialistiska propaganda, som héller pa att genomsyra
England. Jag vill papeka detta for att visa vad som gores i andra lander
for en sddan upplysningsverksamhet.
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Edstroms anfoérande om Economists League foranledde Lundvik till en négot
ironisk uttolkning, vilket provocerade Edstrom att avbryta honom:

Lundvik: Jag fir siga, att jag hélsar med mycket stor tillfredsstillelse
detta meddelande, som direktor Edstrém har 1dmnat om den nya organisa-
tionens uppgifter. Jag fick hora talas om denna organisation i somras, d&
jag fick tillfille att taga del av programmet for organisationens (= FUIFs)
verksamhet. Nu fér jag erkdnna, att detta ingav mig mycket allvarliga
farhagor, dirfor att jag fann det programmet vara just detsamma som
direktor Edstrom 1 sitt forslag i december i fjol uppmanat
Industriférbundet att taga upp. Nu horde jag ju, att det &r en helt annan
uppgift, som reserverats &t denna nya forening, alltsd ndgot liknande vad
som Economist League sysslar med. Jag kénner till den, men jag vet att

.....

Edstrom: Det har jag aldrig sagt, att vi skola goéra, det &ar ett
missforstand.

Nér Lundvik har avbrots av Edstrdms protester dr detta ndgot svartolkat.
Det négot otydliga stenografiska referatet kan mojligen innefatta att Edstrom
aldrig sagt ndgot sddant som att FUIF skulle syssla med det han sjilv foreslagit
som uppgift for Industriférbundet. En annan tolkning &r att han hir fornekar
att FUIF skulle f& just sddana uppgifter den engelska féreningen hade.
Hursombelst, klingorna korsades darefter i tv3 vassa repliker:

Lundvik: Jag fattade, att det var ett mera allmént omddme. Men det
kanske var ett misstag av mig att kdnna mina farhigor lugnade, ty r det
sd, att denna nya forening skall fullgbra det program, som i den inbjudan,
som skickades ut till folk om att ingd i denna fdrening, skisserades, blir
det ett klart dubbelarbete.

Edstrom: Alltsammans detta har diskuterats inom kommittén, och vi
ha enats om vart forslag att vi skola gora utredningsarbetet och det andra
organet det andra arbetet. Gar man nu ifrdn kommittéforslaget, si gér jag
in for vad jag tidigare foreslagit.

Den sista meningen av Edstroms héftiga genméle innebar synbarligen ett
medgivande att Lundvik egentligen hade ritt i sin anklagelse mot Edstrém.
FUIFs ursprungliga program hade ju faktiskt ocksd omfattat dven utrednings-
verksamhet. Men Lundvik hade dock, som vi redan tidigare berdrt — kanske av
taktiska skdl — i 6vrigt ndgot snedtolkat den ursprungliga Edstromska motionen
frdn hosten 1936. Som tidigare refererats talades i denna fOrst om en stor
utredningsverksamhet som férhoppningsvis skulle kunna komma till stdnd men i
avvaktan pd vilken man skulle behdva dra igang ett antal utredningar av mera
begransad omfattning. Som relaterats tidigare gav dock motionens anammande
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vid styrelsemdtet i december 1936 ingen direkt upplysning om hur motet
uppfattat dess innehdll. En tolkning var att det var dessa senare mera
begrinsade utredningar Edstrém foreslog att Industriférbundet skulle ta hand
om och for vilka man sedan tillsatt kommittén. Men Lundvik hade uppfattat
kommitténs uppgifter en smula annorlunda. Nir han gav sin version av
kommitténs arbete sade han:

Vidare ha kommitterade tagit upp till ndrmare granskning de olika
dmnesomréden, som i direktér Edstréms promemoria hade upptagits, och
dar det hemstallts att Industriférbundet skulle sysselsdtta sig med dem.
Det har d& visat sig att kommitterade funnit det lampligt, att det
gemensamma organet skulle sysselsitta sig med vissa av dessa
amnesgrupper.

Kopplingen mellan det gemensamma organets arbetsuppgifter och de
utredningsprojekt som nimndes i den Edstromska promemorian var sdledes for
Lundvik inte origindr. Enligt Lundvik hade kommittén valt att koppla dem
samman. Genom att pa detta vis uppfdrstora kommitténs ursprungliga syfte
kunde Lundvik givetvis knipa podng nir FUIF befanns ha samma syfte.

I fréga om FUIFs utredningsplaner kunde ju Edstrdm & andra sidan med
fog hivda att just denna del av programmet &tertagits. Eftersom Edstrom visste
att Lundvik visste detta, dr det inte konstigt att Edstrom under motets ging
kom att uppfatta Lundviks utspel vid mdtet som en plédering dven emot sjilva
kommittéforslaget. Detta intryck torde dven andra ha fatt. Lundvik avslutade i
sjdlva verket sin kringmalning av Industriférbundets insatser med orden:

Nu hade jag tankt mig att borja utan mycket buller i ganska blygsam
skala pa det sittet att jag skulle kunna f4 anstélla en person hér for en del
ar, som skulle genomarbeta detta projekt med mig. och jag hade tinkt,
ndr vi komma Over till budgetbehandlingen foresld en 6kning av anslaget
for utredningar med 5000 kronor, s att jag skulle kunna f& medel for att
gora en sddan utredning.

Dessa ord méste ju ha forvirrat dem som uppfattat kommittéférslaget som ett
forslag om att det gemensamma utredningsorganet skulle séttas upp som en
sjalvstindig enhet under Arbetsgivareforeningen och Industriférbundet.
Lundviks yttrande far sin forklaring i att demne sjilv uppenbarligen inte
uppfattat det kommittéforslag han varit med om att formulera pd detta vis. I
sin avslutande pladering infor voteringen yttrade han:
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Jag tror inte det finns nigon anledning férmoda, att vi genom att
ligga detta utredningsarbete gemensamt under de bda organisationerna,
komma fram med nagot egentligt nytt organ. Ledningarna fér de béda
orﬁanisationerna komma darvidlag att arbeta sisom hittills och ha sitt
inflytande pd det utredande organet. Det skall inte vara nigot
sjalvstandigt arbetande organ.

Att Edstrom uppfattat den sistnimndas status helt annorlunda framgar klart
av den plidering han redan vid motets inledning gjorde:

Jag ber att f hemstilla om bifall till kommittéforslaget och att det
métte uppdragas at arbetsutskottet att nirmare formulera och verkstilla
detsamma. Det géller ju hér frdgan om att vid sidan av de bdda bertrda
organisationerna skapa ett utredningsinstitut, som skulle std under egen
chef och ha nddig arbetskraft till sitt forfogande.

Visserligen stod det i kommittéforslaget att det gemensamma utredningsorganet
skulle ha sjalvstindig karaktdr, men diremot stod det inget om det skulle ha en
egen chef. Tvirtom var det som pépekats tidigare frdnvaron av en sddan som
méste ha vickt viss forvining hos kommittéférslagets lasare. Lundvik skulle
sdledes med visst fog kunna tala om den gemensamma utredningsverksamheten
som en i viss man intern angeligenhet inom Industriférbundet. Men inte heller
Lundviks yttrande har hel tickning i kommittéférslagets text. En viss
sjalvstdndighet skulle dock organet f4 genom att det skulle f4 en egen budget.
Den sidan av bilden &r dock &nnu tdmligen diffust formulerad och olika
tolkningar var uppenbarligen mojliga. Industriférbundet var Arbetsgivare-
foreningens fattige kusin frdn landet och de ekonomiska aspekterna omkring
Industriférbundets verksamhet var de till synes slutligen avgérande f{or
Lundviks stillningstagande.

Det visade sig sdledes att Edstrom helt missuppfattat Lundviks
intentioner. Langt ifrdn att vilja g& emot kommitténs forslag sdg denne i
detsamma en just budgetmissig fordel for Industriférbundet. Lundviks
anforande pa denna punkt infér voteringen klargdér mycket av det hela. Detta
citeras hir in i minsta pekunisra detalj:

Med anledning av Tranchells yttrande vill jag sdga, att det inte &r s&
stor skillnad mellan det forslag, som den Edstromska kommittén kommit
fram med och det forslag, som jag tilldtit mig skissera i min promemoria.
Denna skrevs flera manader innan denna kommitté hade borjat arbeta.
Jag gick pd den linjen, att vi behdovde en forstirkning av
Industriférbundets arbetskrafter. Vi ha lidit mycket under senare ar av att
vi, trots den Okade arbetsbordan, inte ha haft tillrickligt med arbetskraft
och framfér allt inte haft den nationalekonomiska sakkunskap i kansliet,
som vi vdal hade behovt, och att vi inte kunde draga till oss sédan
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arbetskraft har mycket varit beroende pd de budgetira hinsynen. Vi
komma senare in pd budgetsynpunkten. Var budget &r verkligen s& pass
anstringd, att vi inte orka med detta. Jag har under de &r, jag suttit pa
denna post alltid trott, att jag har gagnat féorbundet genom att s6ka spara
det kapital, som vi lyckats samla. Det &r s& pass stort, att vi kunna rakna
med ungefar 40.000—42.000 kronor om &ret i rdntor. Jag har varit ridd om
detta kapital, darfor att var budget ir mycket konjunkturkinslig, och &ret
efter sedan vi fitt konjunkturnedgdng, sjunka véira inkomster starkt
dérigenom att de &ro baserade pd medelantalet arbetare i industrien. Vi
behova dessa rintemedel for att taga upp sddana bottnar i
konjunkturerna. Annars kan ju ingen vara lyckligare &n Verkstdllande
direktoren i en sddan organisation, d& han finner férstaelse och intresse for
att man skall kunna f3 skaffa sig nddiga krafter for att kunna verkstélla
dven andra arbeten &n de direkt 16pande och direkt patringande. Jag hade
alltsd tankt mig, att man skulle anstilla nirmast en nationalekonom i
forbundet, som skulle hjdlpa oss med s&dana allméinna utredningsarbeten
och att vi skulle hanka oss fram, for att inte gora saken alltfor dyrbar,
med tillfdlliga experter pa olika omrdden, ett system som vi redan
tillAmpat. Emellertid visade det sig vid dessa kommittédverlaggningr
under direktér Edstroms ordférandeskap, att det skulle vara forenat med
ganska stora fordelar att ha den utredande mannen, eller ménnen om det
kommer att fordras mera &n en, gemensam for Arbetsgivareféreningen och
0ss, inte mist pad grund av att det Ar sd manga problem, som &ro
gemensamma for de bada organisationerna, och jag hade nog den lilla
biavsikt, som skymtar fram i kommittéutlédtande, att det skulle bli litet
lattare for Industriférbundet att finansiera saken pa det sittet. Det &r vl
and si, att Arbetsgivareforeningen kanske har litet storre mojlighet med
medel och sddant &n vad vi ha.

Med detta gick motet till votering om den enda framkomna propositionen som
séledes gillde kommittéforslaget, vilket togs med acklamation.

Det har inte varit 1att att referera diskussionen s& att ndgra klara och
overgripande huvudresultat synliggjorts. Den oklara bild som blivit l&sarens
torde dock &ven ha blivit behallningen for de flesta av motesdeltagarna. Att
tolkningen blir s& svar beror p att bada sidor i debatten i s hog grad uttalade
sig taktiskt och anforde desinformerande argument. Lundviks uttalanden var i
s& hog grad ett forsvar for det PM han forfattat i mars, att man leds att tro att
han inte bara avvisade FUIF utan dven desavouerade det kommittéforslag han
varit med om att forfatta och man blir ndrmast 6verraskad av att han slutligen
visar sig stddja det. Anledningen till att han stdder kommittéforslaget fortar
dock en del av dverraskningsmomentet.

Edstroms framtrddande ar knappast mindre forvirrande. Han uttalar
visserligen hela tiden konsekvent sitt stod fér kommittéforslaget men denna
position undermineras av att han samtidigt ber motet om stéd for en
samarbetslinje med FUIF. Nir sd motesroken skingrades och de tv& huvud-
kombattanterna befinns bada ha slutit upp bakom kommittéforslaget, visar det
sig att de hade vésentligt olika uppfattning om vad detta egentligen innebar.



Négot bisarrt blir det hela nir Edstrdms starka uppbackning av
kommittéforslaget visar sig vara forenad med ganska allvarliga missuppfatt-
ningar om detaljerna i detsamma. Lundvik, vilken troligen var den som
utformat kommittéforslagets text och darfor visste vad det innehdll var & andra
sidan den som egentligen inte stodde det pi dess meriter utan bara anslot sig
till det av ett i sammanhanget udda skal.

Att motet inte nddde fram till nigra klara direktiv for fortsittningen far
naturligtvis forstds mot bakgrund av vad som forsiggdtt dessfOrinnan. Att
resultatet inte blev nagon rell utan endast en formell 16sning forklarar givetvis
dessutom de egentligen besynnerliga turer som sedan fbljde och som skall
relateras nedan.

"Kuppforsoket" pd Jernkontoret

Industriférbundets &rsmotesbeslut den 14 december 1937 att ett utrednings-
organ skulle séttas upp kompletterades vid samma tillfille med ett beslut om
att medel skulle avsittas for &ndamalet. Den 29 december godkinde &ven
Arbetsgivarforeningens styrelse med verkstillande direktéren Soderlund som
foredragande utan ndmnvird debatt kommittéfdrslaget och anslog samma
belopp som Industriférbundet till det nya utredningsorganet.

Edstrom som satt ordférande vid det sistnimnda tillfallet valde uppenbar-
ligen att d& lata Arendet 16pa vidare utan ytterligare ingrepp frdn hans sida.
Men han skulle blott ndgon vecka senare gora ett nytt forsok att fora frigan om
FUIF och det gemensamma utredningsinstitutet mera i den riktning han sjilv
onskade. Edstrom hade den 29 december kanske &nnu inte haft tillfille att
konferera med de Gvriga medlemmarna av Direktdrsklubben men f6érsta veckan
efter arsskiftet erbjod sannolikt s&dana tillfallen. Informella kontakter bor ha
givit vid handen att de Ovriga medlemmarna av Direktorsklubben inte sett
decemberbeslutet som tillfredsstillande men att det vickte frdgan om FUIFs
framtid. Det var nu nddvéndigt att ta stillning till hur man skulle forfara med
FUIF i den ena riktningen eller den andra.

Den 7 januari samlades efter Edstroms inbjudan sexton industrichefer till
ett mote pd Jernkontoret for att ta upp frdgan om FUIFs fortsatta existens.
Motet kan kanske inte formellt ses som utlyst av FUIF, eftersom man i syfte att
f& sd sdkra direktiv som mojligt fran sina potentiella intressenter hade inbjudit
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inte bara medlemmarna utan &ven den krets man troligen helst skulle vilja se
som medlemmar, men dir man &nnu inte hade rént ndgra storre framgingar.
Négra av de inbjudna, som t ex Martin Waldenstrém hade som noterats redan
vid det i december timade motet tilhort den grupp som stéllt sig sirskilt
undrande infér FUIF och ifdgasatt Edstrdms och Direktdrsklubbens ambitioner.
Motesforhandlingarna kom att ledas av Edstrém som formellt lade upp
huvudpunkterna i diskussionsagendan som en fragestillning om hur man skulle
forfara med FUIF i fortsdttningen. Han angiv tre alternativa losningar for
FUIF.
1. foreningen skulle f utvecklas vidare till en kraftfull organisation
2. all foreningens verksamhet skulle dverflyttas till den gemensamma
byrén
3. all foreningens verksamhet skulle forlaggas till Industriférbundet i
samband med en reorganisation av detta.

Det, forefaller faktiskt som om Edstrom ingalunda tinkt sig ndgot annat dn att
motet skulle ge honom klartecken for alternativ 1. I sjdlva verket tycks han nu
ha forsokt verkstalla den hotelse han i ordvixlingen med Lundvik négra veckor
tidigare uttalat om att "3tergd till sitt ursprungliga forslag". I presentationen
av foreningen deklarerade han att den var inte bara ett organ for diskussion av
industrins ekonomiska st6d for olika politiska &ndamal och ett organ for politisk
propaganda och upplysning utan ocksd ett utredningsorgan. Det var den
sistnimnda punkten som var den radikala &tergdngspunkten. Tanken att FUIF
skulle &teruppta det arbetsprogram Osterberg utarbetat den forlidna sommaren
var naturligtvis en klar utmaning mot det koncipieringslimbo som uppstétt i de
tvd stora niringslivsorganisationernas elefantparningsdans. Detta intryck
forstarkes av att han i sitt anférande, av referatet att doma, bara i forbigdende
ndmnde det utredningsorgan som Industriférbundet och Arbetsgivarefdreningen
gemensamt beslutat sitta upp och darvid dessutom berdrde det som en
angeldgenhet ndrmast {or Industriférbundet.

Att Edstrom inte kallat samman motet blott for att passivt inregistrera
vad industricheferna onskade, for att sedan ta anvisning av detta, antydes
vidare av att han ingdende redogjorde f6r planerna foér den fortsatta FUIF-
verksamheten. En klar stridssignal var utan tvekan hans meddelande att FUIF
preliminért féranstaltat om att anstéilla en nationalekonom for att leda FUIFs
utredningsverksamhet. Detta maste bland dem som varit nirvarande vid de
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tidigare forhandlingarna ha upplevts som en klar frondering mot det
kommittéforslag han sjilv stallt sig bakom blott ndgra veckor tidigare och som
en desavouering av decembermdtets beslut. Det miste ocksd ha uppfattats som
en provokation mot Lundvik och dennes plddering som ju innefattade att just
en nationalekonom skulle rekryteras i samband med att det gemensamma
utredningsorganet sattes upp.

Den ekonom Edstrom hér &syftat var troligen John Lindberg, en av Gosta
Bagges tidigaste elever som sedan méanga ar arbetade vid Nationernas Forbund i
Genéve. Vid denna tid hade férhandlingarna med Lindberg visserligen strandat
pé lonefrdgan men om Edstrom kint till detta kan han ju &nda ha hoppats att
det bara var en 16nefrdga som &nnu skulle kunna 16sas.

Det &r inte troligt att Edstrom felbedomt den forhandsinstéllning de
inkallade industrifoéretridarna hade till FUIF men han hade uppenbarligen
hoppats kunna formé dem att omprova sin instéllning. Han maste siledes ha
blivit s&vil dverraskad som nedslagen av den tdmligen unisona ohdrsamhet han
erfor betréffande sina onskemal. Protokollet &r visserligen inte stenografiskt
utan bara ett referat men ger otvetydig vittnesbdrd om att motet blev en stor
motgéng for Edstrom. Han fick inte ens motet att folja den agenda han lade
upp, dir man som forsta punkt skulle ta stdllning till sjilva innehdllet i den
verksamhet som FUIF paborjat, for att forst darefter komma in péd frigan om
FUIF skulle anses vara den ritta organisatoriska ramen for sddana uppgifter.
N&r motesdeltagarna fick ordet gick de nistan defilerande demonstrativt rakt
pé den stillda trealternativirdgan. Sex talare i rad deklarerade t&mligen frankt
att de helst sdge att FUIF helt gick upp i Industriférbundet och uttryckte
samtidigt att de var inforstddda med att detta skulle innebéra en kanske ganska
omfattande och kostsam reorganisation av forbundet, som férvisso av flera
omnamndes i ganska kritiska ordalag bl a for sin daliga forankring i landsorten
men ocksd for sina byrakratiska tendenser. Efter tre talare forsokte Edstrom
enligt protokollet uppenbarligen dimpa den vdg som bar motesinléggen. Med
ett summerande konstaterade han att man uppenbarligen Onskade att Industri-
forbundet skulle reorganiseras och begérde nu att fd svar betréffande de tre
alternativ han angivit. Det var emellertid just det han fatt, om man far tro
protokollet.

Forst sedan ett tiotal talare hallit sina anféranden alla ehuru mer eller
mindre kritiska mot Industriférbundet dock férordande samma 16sning som de
tidigare och i flera fall angivande sin beredskap att &ven ta de kostnader det
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skulle innebdra, kom en nagot avvikande meningsyttring fram. Den prestige-
tunge Harald Nordenson, som Osterberg under hosten sokt vinna fér FUIFs sak
trddde nu fram som nagot av dess supporter. Han stéllde sig starkt bakom
behovet av en propagandistisk insats fran industrins sida och ville, i linje med
det studiegruppsforslag han tidigare framfort, att man skulle ta upp savil
mammutkommitténs rapport som Ohlins tidigare ndmnda bok till kritisk
granskning. Han tillrddde darvid att man &tminstone formellt borde ge sidan
verksamhet en viss sjilvstindighet. Ett av skilen till detta var att "unga
nationalekonomer for nirvarande dragas till vinstern". Om det funnes ett organ
som kunde bjuda dem stéd genom stérre mdjligheter till aktiv verksamhet.
skulle en forbittring ernds. Aven Bertil Almgren kom in p& samma tema. Han
framholl att det var nodvindigt att ligga ned stort arbete pd att ta hand om
den akademiska ungdomens utveckling i politiskt hinseende. Socialdemokratin
gjorde for nirvarande stora anstringningar att vdrva bland de unga
akademikerna. N3got mste goras for att motverka detta.

En annan liknande angeldgenhet som Almgren férde fram var uppgiften
att forsoka fa bonderna loss ur koalitionen med socialdemokraterna och f& dem
att sluta upp pé den borgerliga sidan. For att nd dessa grupper krdvdes en
vidgad publikationsverksamhet. Det rickte inte med Industria, Sunt Fornuft
och Svensk Tidskrift utan det géllde att f& till stdnd ett allméint stdd for att
utveckla borgerlighetens tidskrifter och tidningar. De flesta talare tycktes se
aven detta som en uppgift f6r Industriférbundet, men Nordensons och Almgrens
anforanden sddde troligen ett fré som inom kort skulle visa sig vara grobart.

Mot slutet av motet tycks diskussionen ha blivit ndgot mera dppen for vad
Edstrom egentligen ville, men referatet ger inte ndgot intryck av att stimningen
skulle ha svingt. Edstrdm summerade visserligen motet med att framhélla
vikten av att ndgot blev gjort och betonade att medlemmarna av FUIF alltjamt
var betinksamma ifrdga om Industriférbundets forméga att ta itu med de
diskuterade nya uppgifterna. Man férvinas emellertid ndgot av att han slutligen
stéllde frdgan om ej alla de nirvarande rent av kunde gd in i FUIF. Han fick pd
detta en avvisande respons. Herrar Waldenstrom, Hernod och andra framholl
kallt att modtets diskussion klart pekat ut det tredje alternativet som sin
resolution. Motets sista punkt blev att tillsitta en kommitté om atta personer
med uppgift att framkomma med ett detaljerat forslag om hur FUIF-
verksamheten skulle féras 6ver till Industriférbundet.
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Arbetet i den tillsatta kommittén har inte kunnat {6ljas, men det bjod pa
en ny Overraskning. I sina diskussioner kom den att frdngd den resolution
Jernkontorsmoétet stannat inf6r, trots att sex av de &tta kommittémedlemmarna
hade stallt sig bakom forslaget att FUIFs verksamhet skulle liggas over pd
Industriférbundet. Det &r mojligt att Edstrom haft storre inflytande i denna
trangre krets &n han haft i den stora som samlats p4 Jernkontoret men troligen
var det sjilva dilemmat kommittén stod infér som tvingade fram omléggningen.
Formodligen kom kommittén att ta kontakt med Lundvik for att diskutera
motesbeslutet och dérvid stott pd kanske hard patrull pd grund av FUIFs
politiska framtoning. Dirmed &terstod endast tvd alternativ. Men eftersom
Jernkontorsmétet kommit ut starkt emot tanken att en ny separat organisation
skulle uppsittas, var man uppenbart inte beredd att 13ta FUIF fortsitta sin
verksambet enligt Edstroms linje. Det blev darfor férslag nummer tva man till
slut kom att anamma, sdledes att FUIFs verksamhet skulle inlemmas i det
foreslagna gemensamma utredningsorganet. Detta beslut i Jernkontors-
kommittén A&r naturligtvis lika anméirkningsvirt som det beslut sjilva
Jernkontorsmotet fattat. En FUIF-anslutning till det nystartade organet hade
ju avvisats i december lika markerat som en eventuell anslutning till
Industriférbundet

Nar industriforbundsstyrelsens arbetsutskott, som fatt i uppdrag att vidta
de atgirder som var forbundna med att initiera utredningsorganets verksamhet
den 21 januari 1938, sammantridde for att diskutera &rendet hade frigan
saledes fatt en dramatisk vindning. Protokollet relaterar lakoniskt:

Herr Ordféranden meddelade, att detta nya utredningsorgans
uppgifter och verksamhet sedermera diskuterats, varvid ifrigasatts att det
skulle utvidgas till att omfatta dven en upplysnings- och propaganda-
avdelning. I anslutning hartill beslot Arbetsutskottet p& hr Ordforandens
hemstéllan att uppdraga &t Verkst. direktoren att — i samrdd med svenska
Arbetsgivareforeningens verkst. direktor — yttra sig over detta uppslag.
Det uppdrogs vidare &t Verkst. direktdren att utarbeta ett forslag till
finansiering f6r Industriférbunets vidkommande av utredningsorganet med
de ifrdgasatta vidgade uppgifterna.

Det ser onekligen ut som om Lundvik hir hade fitt ge med sig. Men &nnu var
inte spelet Over.
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Soderlunds Riktlinjer och SAFs beslut

Den seger som Edstrom tillkdmpat sig i den vid Jernkontorsmotet tillsatta
kommittén skulle dock snabbt visa sig vara ett ytterst tempordrt terring-
atertagande. De forhandlingar som efter den 21 januari upptogs med Soderlund i
Arbetsgivareforeningen blev ett nytt bakslag for Edstrom. Soderlund
deklarerade sin syn pé frdgan i ett PM, daterad januari 1938, dir han skissade
de riktlinjer han ansdg skulle gélla for utredningsorganets verksamhet med
avseende pé den kontroversiella upplysnings- och propagandaverksamheten. Den
finge inte vara:

"av ett annat slag &n den sakliga upplysningsverksamhet och objektivt
argumenterande propaganda, som en ohjilplig minoritet maste begagna
sig av for att hos de makthavande f3 gehor fOr sina synpunkter. Om
industrin l&gger sig till med partipolitisk propaganda, som inte kan undgd
att hir och var bliva inobjektiv, férespeglande, hallningslos och bedréglig,
s& riskerar den att forlora dven det inflytande, som objektiv bevisforing
dock alitid besitter i ett demokratiskt samhélle. Den nya utredningsbyran
bor inte taga pd sig en sddan risk. Vilja foretagarna stddja partipolitisk
verksamhet och propaganda mé de gora det i andra former och ldmna &t
de partipolitiska organisationerna att bedriva arbetet.

Har gar alltsd enligt min mening grinsen fér den nya byrans verk-
samhet. Detta bor klargéras for byrans blivande chef, och det bor
ankomma pé byrans styrelse att vaka Over att verksamheten inte flyter ut
pa omraden som tillkomma de partipolitiska instanserna. Att riktpunkten
bor vara industrins intressen s& som fortagarna i stort se dem &r en given
sak, men argumentationen maste vara saklig och dess underlag pélitligt,
om det avsedda inflytandet skall kunna tillkomma utredningsbyrén. Den
méste ha frihet att hivda sina utredningsresultat och sina asikter, hur de
an korrespondera med de politiska partiernas stadndpunkter."

Soderlunds vélskrivna "Riktlinjer" &terges i sin helhet i ett appendix.
Tillsammans med kommittéforslaget ar detta dokument institutets konstitu-
tionella grundvalar. Det stéllningstagande Soderlund dir redovisade utgjorde
underlaget for det beslut som sedan fattades. I Arbetsgivareféreningens styrelse
togs frdgan upp redan den 27 januari och den godkénde Soderlunds st&ndpunkt.
Protokollet frdn detta mote ger en ytterligare pregnant formulering av denna
och belyser dessutom nirmare hur man inom Arbetsgivareféreningen berort
amnet och for in en del nya faktorer och aspekter. Det refereras i det f6ljande i
valda delar.

Soderlund erinrade om, att styrelsen vid sitt senaste sammantride
beslutat att for det gemensamma utredningsorganet ansld ett belopp av kr.
25.000:— for innevarande &r samt relaterade hur drendet forlopt. Protokollet
lyder:
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Man hade forst haft att noggrant Overviga, vilka uppgifter skulle
tilldelas denna byrd. Enighet hade darvid ritt om att foretradesvis storre
utredningsuppgifter skulle 6verldmnas till byrén. I samband hirmed hade
frdga uppstatt, huruvida byrdn dven skulle driva propaganda i en eller
annan form. Verkstéllande direktéren hade utarbetat en P.M. i saken och
hade déarvid ansett sig bora sirskilt understryka vikten av att byran icke
gjordes till ett organ é’ir nagot visst politiskt parti. A andra sidan vore det
naturligt, att ett organ av denna natur publicerade resultaten av sin
verksamhet pd ett eller annat sétt.

Principen att utredningsorganets arbetsresultat borde publiceras hade alltsd
forts fram for forsta gédngen i Soderlunds riktlinjer och fick nu en betydelsefull
ytterligare emfas. Protokollet berdr sedan den kontroversiella upplysnings-
frégan. Forst berdttade Soderlund om  Arbetsgivarefreningens egen
upplysningsverksamhet. Fortlopande ekonomisk propaganda bedrevs under
ledning av doktor Karl Hildebrand, synbarligen inte utan viss framgang nir det
gillde att i landsortspressen fasta uppmirksamheten pa skilda ekonomiska och
andra problem, Men enligt Soderlunds uppfattning

méste man hélla industrins gemensamma utredningsbyrd fri frdn varje
slag av partipolitisk propaganda. Detta vore nddvindigt, om byrdn skulle
tillvinna sig den respekt, som vore 6nskvird.

Mot bakgrund av vad som tidigare sagts om byrdns organisation &r &ven
foljande avsnitt ur protokollet av intresse:

Vad anginge byrins organisation borde densamma stéllas under
Overinseende av en gemensam delegation, bestdende av arbetsutskottet i
Arbetsgivareforeningen och Industriférbundets presidium. Verkstéllande
direktoren (= Soderlund) hem st &11d e, att styrelsen ville uppdraga
4t arbetsutskottet att representera Svenska Arbetsgivareforeningen i
denna delegation och 3 styrelsens vignar i delegationen deltaga i fattande
av beslut om byrans verksamhet.

Slutligen anférde Soderlund att det var meningen att byr&ns verksamhet snarast
skulle sittas igdng och att ytterligare medel framdver sannolikt skulle behovas.

Under den hirpa f6ljande diskussionen fick Soderlund stdéd av  herr
Malmros, som understrok vikten av att byrdn holles fri frdn varje politisk
verksamhet. Dess uppgift borde bliva att endast framligga fullt sakliga
utredningar. De ytterligare medel som erfordrades fér byr&ns verksamhet, torde
Arbetsgivareforeningen framdeles bora tillskjuta.

Herr Tranchell instdmde och framholl, att man knappast kunde
tillrackligt varna for, att byrdn agnade sig &t politisk propaganda.
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Det gemensamma arbetsutskottets hemstéllan

Edstrom sjilv kom som styrelsemotets ordférande att bli den som klubbade
Arbetsgivareforeningens beslut. Han satt sedan ordférande nir drendet &ter kom
upp i det tidigare nimnda gemensamma arbetsutskottet i Industriférbundet den
17 februari. Han hade givetvis d& tvingats ge slaget for FUIF forlorat. Vid detta
mote accepterades den linje som skissats i Séderlunds PM.

Det forslag med avseende pd den beslutade utredningsavdelningen som
utarbetats vid de ovan ndmnda Overliggningarna och som arbetsutskottet nu,
den 17 februari 1938, accepterade hade fatt foljande inneh3ll:

1. Utredningsavdelningen stélles under ledning av en gemensam
delegation, bestdende av: for Arbetsgivareforeningen dess arbetsutskott
samt for Industriférbundet ordforanden, vice ordféranden och
verkstéllande direktoren.

2. Arbetet inom utredningsavdelningen igéngsittes snarast mojligt
med anlitande av de bada organisationernas for dndamaélet anslagna
medel, for innevarande ar 50.000 kronor.

3. Organisationen av utredningsavdelningen forberedes i enlighet
med de riktlinjer, som uppdragits av en av direktér Soderlund forfattad
PM, och chef f6r byran anskaffas. I samr&dd med honom utredes nirmare
organisationen och beréknas finansieringskostnaderna, varefter ytterligare
anslag lamnas.

Sedan arbetsutskottet utsett Industriforbundets medlemmar av den gemen-
samma, delegationen, till vilken Arbetsgivareforeningen redan hade utsett sin
delegater, Overlimnades &t delegationen att fatta beslut om anstdllning av
arbetskraft for utredningsavdelningen och om tidpunkten for igdngsittandet av
dess arbete.

Vid samma tillfalle, den 17 februari 1938, behandlades ocksd fragan om
hur Industriférbundet skulle finansiera sin del av utredningsorganets kostnader.
Tre alternativa sitt for ytterligare avgiftsuttag frdn medlemmarna presen-
terades: dels en tillaggsavgift berdknad i forhéllande till antalet arbetare for
foretag med visst storre antal arbetare, dels en aktiekapitalsavgift berdknad i
forhéllande till den del av foretagens aktiekapital, som Overstege visst belopp,
dels slutligen en avgift berdknad i forh&llande till foretagens tillverkningsvérde,
dar detta uppginge till visst minimibelopp.

Arbetsutskottet beslutade foresld &rsmotet sddan &ndring av Industri-
forbundets stadgar, varigenom vid sidan av redan utgdende avgifter till
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Forbundet skulle pliggas ytterligare en avgift for foretag med ett aktiekapital
overstigande 1.000.000 kr. For varje fullt 100.000-tal kr aktiekapital utdver
sistndmnda belopp skulle utgd en sirskild aktiekapitalsavgift av 10 kr.

5

Effektuering

Industriférbundets slutliga beslut

Forslagen som togs i Industriférbundets arbetsutskott den 17 februari sattes
upp i ett PM daterad den 22 mars for att understdllas Industriférbundets
styrelsedrsmote den 26 april 1938. Detta PM summerar vad som hint men dess
form bekréftar kanske ocksd att den kritik fér tungroddhet och bristande elan
som riktats mot Industriférbundets verksamhet hade visst fog for sig. Lundviks
tunga och byrdkratiska formuleringar kan avnjutas som foljer:

Vid sammantridde i forra manaden har Industriférbundets
arbetsutskott beslutat foresld instundande &rsmote —som kommer att
héillas den 26 april — en sddan &ndring av Forbundets stadgar, att vid
sidan av nu utgdende, pd arbetareantalet baserade medlemsavgift till
Forbundet skall liksom f.n. uttagas en arlig firmaavgift, for vars berikning
emellertid dndrade grunder skola tillimpas. Arbetsutskottet har foreslagit,
att firmaavgiften skall —forutom den nuvarande om 20 kronor —
bestdmmas 1 forhéallande till aktiekapitalet och darvid forordat en
uttaxering av 10 kronor for varje fullt 100.000-tal kronor varmed medlems
aktiekapital overstiger 1 miljon kronor. Foretag, som icke drabbas av en
pa detta sdtt berdknad firmaavgift, erldgger liksom f.n. ett fast belopp av
20 kronor. Forslag till hirav betingad stadgeéndring bilagges.

Rorande anledningen till ifrdgavarande beslut tilldta vi oss meddela
foljande.

Inom Forbundet har pa senare tid erfarits ett allt mer framtridande
behov att intensifiera Forbundets verksamhet pd vissa arbetsomrdden och
dven att utstricka denna verksamhet till vissa nya arbetsuppgifter.
Tyngdpunkten i Forbundets arbete, sdvitt detta varit inriktat pé
industriens forhallande till statsmakterna, har hittills legat i de fram-
stallningar och yttranden, som Forbundet avldter till myndigheterna i
lagstiftnings-, beskattnings- och andra frigor av olika slag. Utvecklingen,
icke minst pd de sista dren, har emellertid givit vid handen att avgdrandet
i dessa, for industrien ofta synnerligen betydelsefulla frdgor kommit att
mer och mer dikteras av det politiska maktliget. Detta ar fallet icke blott
med &rendenas slutliga avgdrande hos regering och riksdag utan &ven med
deras forberedande behandling hos offentliga kommittéer och sakkunniga.
P3 de omrdden dér denna tendens gor sig gillande ir det uppenbart, att
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industriens mdjligheter att p&verka besluten i en for industrien gynnsam
—eller 3tminstone icke allt fér ogynnsam — riktning allt mer reducerats
till f61jd av industriens numera ringa politiska inflytande.

For att soka motverka de allvarliga faror for industrien, som de
antydda forhallandena medfora, ha manga industriman ansett onskvirt,
att industrien soker skaffa sig en pd egna utredningar grundad, mojligast
ingdende och allsidig kdnnedom om de mera betydelsefulla fragor, av
naringspolitisk och annan art, som &ro eller kunna forvintas bliva av
aktuellt intresse for industrien. Som exempel pd sddana frdgor, som pa
detta sitt borde bli féremail for utredning fran industriens sida, ma endast
ndmnas: hela det komplex av problem, som brukar inbegripas under
termen  planhushdllning, konjunkturspérsmélen, fonderings- och
konsolideringsfrgor inom industrien, handelspolitiska fragor, etc. Genom
en sddan utredningsverksamhet frdn industriens sida skulle mojligheterna
Okas for industrien att, i den mén olika frgor aktualiseras antingen av
statsmakterna eller pd industriens egen tillskyndan, ge det storre
eftertryck &t industriens uppfattningar och &sikter, som sakliga
utredningar och sakliga argument under alla forhallanden bora skinka.
Om med denna utredande verksamhet fOorenades en pd lampligt sitt
bedriven upplysnings— och dirmed jamforlig verksamhet pd det
industriella och allmént ekonomiska omriadet med huvudsakligt syfte att
bibringa allminheten en ritt forstielse for industriens forhéllanden och
behov kunna forhoppningar hysas, att industriens intressen skola i hogre
grad &n f.n. &r fallet rona beaktande under den kommande utvecklingen.

Dylika overviganden ha lett till att Foérbundets styrelse ansett det
nédvéndigt att vidtaga en vésentlig utbyggnad av Forbundets
organisation. S3som ett led i detta program har styrelsen vid
sammantridde den 14 december 1937 redan beslutat att gemensamt med
Svenska Arbetsgivareforeningen uppritta en sirskild utredningsavdelning
for sddana storre frdgor, som berfra bdda organisationernas
verksamhetsomraden. Detta beslut har sedermera bitratts av
Arbetsgivareforeningen f6r dess vidkommande. De bada organisationerna
skola med hélften vardera bestrida utgifterna for avdelningen.

En utvidgning av Forbundets nuvarande verksamhet efter ovan
skisserade linjer kommer sjilvfallet —om Onskvirda krav pa effektivitet
skola uppfyllas — att betinga en betydgnde kostnad, for vars tickande
Férbundets nuvarande inkomster icke &ro tillrdckliga. I anledning hérav
har Arbetsutskottet fattat sitt inledningsvis berorda beslut angdende
medlemsavgiften.

Forberedelserna for institutets start

Efter det att Industriférbundets styrelse godként det slutgiltiga forslaget kom
forberedelserna for institutets start dntligen igang. En av de forst tillsporda for
chefsposten var Per Jacobson, sedan trettiotalets borjan chef for Baselbanken,
det internationella centralbankssamarbetets nyckelorgan vid denna tid. Denne
hade till att borja med adven stillt sig positiv men hans intresse svalnade dock
nér Baselbankens direktion besldt att halla honom kvar genom att bjuda honom
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en loneférhéjning. Trots att Soderlund som skdtte underhandlingarna med
Jacobson hade strickt utredningsinstitutets bud ytterligare var Jacobson redan
i mitten av juni tveksam och hans definitiva nej kom sedan i juli.

Med Jacobsons nej hade chefstillsdttningen allvrligt dragit ut pa tiden.
Soderlund var forargad 6ver Jacobsons "osympatiska" uppbindning av institutet
och var inte benigen att ge Jacobson ndgot "6verbud". I brev till Edstrdm den
21 juli skrev han:

I samrad med Vilhelm Lundvik har jag darfér tinkt mig att vi nu
skulle viinda oss till Ivar Anderson och vi tinka gbra detta i ndsta vecka.
Ingen i var delegation hade ju ndgot att erinra mot det namnet.

Brevet ar betydelsefullt bl a darfor att det antyder att Ivar Andersson vid sidan
av Per Jacobson och kanske flera var uppsatt pa en kandidatlista kanske redan i
borjan av sdkandet efter en chef. Det forefaller sdledes pd sd vis inte ha varit ett
namn som bradstortat sldngdes in i ett krislige i chefstillsdttningsprocessen.
Men det forefaller som om ndgra férhandskontakter inte tagits med Anderson
och det kan darfor kanske anses naturligt om han vid den forfrigan som
Soderlund kan ha riktat till honom nigon tid efter brevet till Edstrém inte var
beredd att ta stillning omedelbart. N&got svar frdn honom hade uppenbarligen
inte inkommit fore augusti ménads slut. Den 30 augusti skrev Edstrom till
Soderlund och foreslog ett nytt namn for chefsposten "darest" Ivar Anderson
inte skulle reflektera. Det var hovrattsrddet Gustav Lindstedt i Eslov.

Han har domsaga dir i trakten och har alltsd ganska bra inkomster.
Han &r utomordentligt begévad och skicklig. Trevlig underhandlare med
god forstéelse for industriproblem. Jag har hort de mest berdmmande
utsagor om honom. Nu kommer ju hésten och industrim@nnen borjar
vakna till liv igen. Vi ha inom kort sammantride inom The Big Five och
helt visst kommer man att livligt efterlysa hur det blivit med vér
utredningsavdelning. Vi f ej vila pa hanen langre.

Det faktum att Ivar Anderson var uppsatt pa listan redan frdn borjan antyder
att man inte var principiellt 1ast vid att utredningsinstitutets chef maste vara
en nationalekonom. Anderson var visserligen sedan manga &r hdgerns skatte-
expert i riksdagen och en i samhéllsekonomiska fragor erfaren och omddmesgill
person men som ledare for ett utredningsinstitut som frimst skulle ta upp
ekonomiska problem var han troligen mindre l1dmpad. Han hade en doktorsgrad
i historia och hade i sin avhandling behandlat en frigestillning rorande
inrikespolitiken under Karl Johanstiden. Vid tidpunkten d& han tillfrdgades om
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han ville bli institutets chef var han chefredaktér for Ostergdtlands Dagblad i
Norrkoping.

Det faktum att Edstrom kunde foresld en ndrmast juridiskt skolad person
som Lindstedt f6r chefsposten rojer ytterligare att man inte var sarskilt bunden
till att som chef f4 en nationalekonom. Troligen var det frimst Lundvik som
onskade en sddan. Men i den allméinna brist pd kvalificerade ekonomer som
rddde vid denna tid hade uppenbarligen &dven Lundvik kunnat acceptera
Anderson.

Den 17 september gjorde Edstrom en ny framstot till Soderlund till
forman for sin nye kandidat Lindstedt. Huruvida denne nagonsin blev tillfrigad
eller hur Soderlund och Lundvik stillde sig till Edstréms propder fér denne har
inte ndrmare kunnat undersckas. Delegationen kom till slut att stanna for
Anderson. Beslutet togs dock inte formellt forrdn den 11 november.

Det behdver givetvis inte enbart vara bristen pd kvalificerade
nationalekonomiskt skolade utredare som foérklarar varfér man var beredd att
13ta en icke-nationalekonom leda institutet. Det torde ha framgatt att manga av
de utredningsuppdrag som kunde bli aktuella for institutet var av socialpolitisk
karaktdr vilket snarare skulle kréva en sociolog. Nagra sociologer fanns dock
knappast att tillgd i landet men en statistiker skulle sannolikt ha kunnat fylla
posten vil. Atminstone den senare typen av utredare fanns i ndgot storre flertal
dn nationalekonomer representerad i landet.

Att man till slut kunde acceptera kandidater som ej tillhorde ndgon av de
ndmnda vetenskaperna tyder pd att man till en del tagit fasta pa att institutet
inte endast skulle syssla med utredningar. Trots att Edstrom inte lyckats i sitt
syfte att forena FUIF och utredningsorganet hade det senare dock fitt en
betydligt bredare uppgiftsavgriansning &n vad som ursprungligen var tdnkt i t ex
kommittéforslaget hosten 1937. Det dr séledes mojligt att chefsvalet mycket
kom att styras av att institutet i nigon mén &ven skulle vara ett
upplysningsorgan, ehuru opolitiskt sddant. Det &r mot denna bakgrund som
Ivar Anderson och kanske &ven Lindstedt kan ha tyckts l&mpliga.

Det finns inget i Edstroms forslag av Lindstedt som alternativ till
Anderson som tyder pd att han skulle ha haft ndgot emot Anderson som sidan.
Detta skulle dock inte vara en helt orimlig hypotes. Anderson hade under
hosten 1935 medverkat till att underkinna det utkast till gemensam borgerlig
riksdagsmotion som Osterberg pi Direktérsklubbens uppdrag utarbetat och
tagit avstdnd frén den antiplanhushallningskampanj som klubben vid denna tid



—73 —

hade stéllt sig bakom. Didrmed hade han dtminstone for tillfillet kommit néra
den linje som Soderlund gjort sig till talesman f6r och mdjligen hamnat i viss
motsatsstéllning till Edstrém och Direktorsklubben eller kanske i varje fall till
Osterberg. Senare forskning fir avgora denna friga.

FUIF levde vidare och Edstrom fick som han ville

Efter det att Industriférbundets arbetsutskott den 17 februari 1938 behandlat
frdgan om utredningsinstitutet &gde ett sammantride rum i FUIF. Edstrom
som ordforande rapporterade dd om de tidigare féorhandlingarna under samma
dag. Protokollet fortéljer:

ordforanden meddelade att det efter 3tskilliga dverlaggningar med ledande
industrimin planerats en ytterligare utvidgning av programmet f6r det av
Industriférbundet och Arbetsgivareféreningen beslutade nya organet for
utredningar m m s att detta organ ocksd skulle bedriva upplysnings-
verksambhet. .... Organisationsarbetet var emellertid &nnu inte avslutat.
Sarskilt borde uppméirksammas att den nya institutionen enligt
Soderlunds bestamda uppfattning icke komme att befatta sig med négon
som helst politisk upplysningsverksamhet. Hirigenom komme arbetet med
sdkerhet att gd pd sidan om vad som egentligen erfordras. Ordféranden
ville darfor fororda att FUIFs verksamhet fortsatte i avvaktan p& den
vidare utvecklingen.

P& Edstroms anforande foljde s& ombudsmannen — sekreteraren Osterbergs.
Protokollet lyder:

I anslutning hartill framholl ombudsmannen svérigheterna att under
de forhandenvarande omstindigheterna bedriva FUIFs arbete pi ett
rationellt sitt och uttalade sin tveksamhet huruvida han i fortsdttningen
kunde st till forfogande som arbetets ledare."

Det har inte faststallts om Osterberg hir lit en bomb detonera eller om de nog
s& dramatiska orden endast var en protokollbindning av en reaktion han hallit
sin ordférande och kanske de &vriga styrelsemedlemmarna underkunnig om
under en lingre tid. En kinslouppladdning mot ndgon form av utbrott hade
sikerligen varit igdng i Osterbergs sinne &tminstone inda sedan september &ret
innan, d3 Edstrom meddelade honm innehéllet i den kompromiss Edstrom gétt
med pd i den kommitté som just gick att forfatta det utldtande som var
grundforslaget till IUIs tillblivelse. Med denna kompromiss bortf6ll s gott som
hela det stort upplagda utredningsprogram Osterberg arbetat fram for FUIFs
agenda.
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Efter det att denna beskérning formellt accepterats av FUIFs styrelse den
25 oktober féljde s en ny besvikelse for Osterberg nir FUIFs forsok att 3 till
stand ett samarbete med det nya utredningsinstitutet och dess tva principaler
under hosten avvisades. Detta avvisande gillde ju inte bara den till FUIF
kvarblivande utredningsverksamheten utan sjilva upplysningsverksamheten.
FUIF hade har fatt begréinsa sig till den rent politiska upplysningsverksamheten
och presskontakter etc.

Mot bakgrund av det stora och engagerade arbete Osterberg lagt ned pa
att driva fram FUIF, sivil dess organisation som dess arbetsprogram, skulle det
inte Gverraska om han under denna utvecklings gang till slut blivit en smula
bitter. Han forde troligen sin kamp fér FUIFs sak med god fighting spirit &nda
fram till Jernkontorsmdtet, men efter detta kan han ha kiint sig inte bara som
en forsmadd friare utan kanske &ven som en bedragen dlskare. Det ir inte
uteslutet att han ansdg en del av Edstréms kompromisser som retritter i
otrdngt mal.

Protokollet frdn FUIFs styrelsemote den 17 februari antyder att de ovriga
nirvarande ingalunda forblev oberdrda av Osterbergs uttalande. Man beslot vid
mdtet att FUIFs arbete skulle fortsitta, medan sjilva organisationen
uppenbarligen skulle upphora. Enligt protokollet bad ordféranden att & de
nirvarandes vignar fi till ombudsmannen uttala ett tack for de insatser denne
gjort att upptaga och fora arbetet framéit. Man hade beslutat uppdra &t
ordféranden som skulle bli medlem av den nya institutionens styrelse att déir
verka for att denna skulle dverta FUIFs organisation och att Osterberg bleve
utsedd till densammas ledare. Protokollet fortaljer ocksd att '"de nérvarande
onskade framhalla att ordféranden i angivna hé#nseende hade den hir
representerade industrigruppens enhélliga stod".

Styrelsemdtet i FUIF den 17 februari 1938 skulle dock komma, att f6ljas
av ménga fler med Osterberg kvar p& sin post. En ménad senare den 17 mars
berdttar protokollet om att ett mote gt rum den 1 mars mellan FUIFs styrelse
och styrelsen for det av Arbetsgivareféreningen och Industriférbundet planerade
(Sic!) utredningsorganet. Dérvid hade FUIF uttalat att man skulle fortsatta i
avvaktan pa den vidare utvecklingen av FUIFs samarbete med det nya organet.
Man hyste uppenbarligen d4nnu férhoppningar och dessa var i sjilva verket inte
oberittigade. Annu den 17 mars hade Industrifsrbundets styrelse inte kommit
till sitt avgorande beslut, som dock togs ngra veckor senare.
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Under det efterfoljande halvéret da IUIs chefsfriga stod i forgrunden och
direfter under institutets forberedelse och etablering &r det ganska tyst
betriffande dess forhéllande till FUIF. Men ett ar senare ger FUIFs protokoll
upplysning om att forhoppningarna varit birande. Den 23 februari 1939 strax
efter det IUI formellt kommit igdng med sin verksamhet finner man f6ljande i
FUIFs protokoll:

Ordforanden ldmnade vissa meddelanden angdende IUI. I anslutning
hértill upplyste ombudsmannen att han haft ett ingdende samtal med
institutets ledare Dr. I. Anderson, varvid Omsesidiga redogorelser
ldmnades angdende planerade och pagiende arbeten, varjimte inbdrdes
samarbete utlovades. Ombudsmannen hade &dven haft Gverliggningar i
samma riktning med Industriférbundets chef, handelsrddet Lundvik."

Alltsé slutet gott, allting gott for FUIFs del skulle man vilja sdga. Som vi ocksd
skall se i nésta avdelning av studien skulle det under den nirmaste tiden bli ett
ganska intensivt samarbete mellan TUT och Osterberg. Denna utveckling
aterspeglas till en del i det arbetsprogram foér IUI som Anderson hade utarbetat
vid dess start och som han troligen meddelade Osterberg vid det ovan nimnda
motet. Innehdllet i detta arbetsprogram kommer &ven det att nirmare
presenteras i nista avdelning av studien, men héar kan det som i dess inledning
sags om IUIs uppgift anforas. Den sammanfattades dar i tre punkter som foljer:

Organets uppgift ar dels att genom utredningar pd langre sikt gora
industrien béattre rustad att mota de problem och uppgifter, som
utvecklingen pa de politiska, ekonomiska och sociala omrddena kan
komma att framkalla, dels att bitrada vid behandlingen av aktuella
industripolitiska uppgifter, dels slutligen att bedriva upplysnings-
verksamhet for att frimja de syften, som motiverat organets inrattande.

Aven om den forsta punkten genom sin placering kanske kan séigas ange den del
av malsdttningen som skulle prioriteras, utgér de tva aterstdende punkterna
bevis for att IUI koncipierats som nagot mycket mera &n ett utredningsorgan
dven av den modifierade typ som Séderlund angav i sina s k "riktlinjer". Med
tanke pd den sega dragkamp som hade &gt rum betrdffande upplysnings-
verksamheten &4r den sista punktens maésterligt undflyende formulering
forstéelig. Frdn detta kuriost diplomatiska aktstycke fis ingen véigledning i
frgan om upplysningsverksamheten skall tilldtas vara politisk eller inte. Dock
uppges senare i programtexten att den skall vara "saklig" men den klara
markering som gjordes i Sdderlunds riktlinjer upprepas inte.
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Den andra punkten pd programmet talar ett desto tydligare sprak. Héar
binds i klartext IUI till politiska uppgifter som inte ens varit pa tal i de tidigare
diskussionerna. I programmet anfordes om dessa bla att IUI skulle
"uppméirksamma riksdagsfrigor som beréra industrien samt forbereda och
foresld sddana dtgirder som ur industriens synpunkt befinnes pakallade".

De politiska uppgifter som IUI fick kan egentligen ses som en effektuering
av den punkt som tidigt formulerades i Edstroms agenda frdn 1936, namligen
den som gillde forhallandet mellan staten och niringslivet. Denna punkt gavs
nu dven formellt och explicit en mycket stor vikt i IUIs program. Det anfordes
att

Till denna fréga, som omsluter en rad av industriens aktuella
problem, torde en vésentlig del av det nya organets verksamhet bli
koncentrerad.

Man far med det ovan relaterade det intrycket att Edstrém tack vare sin
position i styrelsen kanske till slut fatt sista ordet nir det giller institutets
inriktning. Det skulle innebédra att IUI faktiskt fatt betydligt mer av politisk
upplysningsverksamhet pd sin lott &n vad Soderlund och Lundvik tidigare tinkt
sig. Att detta kan ha varit en utveckling helt enligt plan antydes av den
nirmare information som i arbetsprogrammet ges betriffande upplysnings-
verksamheten:

upplysningsverksamheten torde ej frdn borjan bora f& ett alltfor fram-
tridande rum i organets verksamhet. Den bor vixa fram utan att den
yttre apparaten alltfor starkt markeras.

Man anar hir ett Edstrominflytande pd skrivningen. Att Edstrom till slut
uppenbarligen kunde vinna faltet innebar dock inte sjalvklart en &teruppréttelse
for FUIF. Osterbergs uppgift hade reducerats betydligt mer &n vad Osterbergs
tdmligen tillfredsstillda ton efter samtalet med Anderson gav sken av. IUI
tycks ha absorberat en visentlig del av den politiska upplysningsuppgift som
dock i de tidigare diskussionerna ansetts bora lamnas till FUIF. Men beslutet i
FUIF att Osterberg sjilv ocksi skulle foras dit kom aldrig att verkstillas. Vad
den s k Jernkontorskommittén foreslog och vad FUIF sjalv darefter beslutade,
namligen att FUIFs verksamhet skulle g& upp i IUls, tycks sdlunda endast
delvis ha verkstallts. Formellt kom FUIF att fortsétta att existra ganska linge
med Osterberg som ombudsman. Men kontakterna mellan IUI och FUIF
forsvann alltmer ur IUIs annaler och torde efter Edstroms avgdng ur IUls
styrelse 1943 s& gott som helt ha upphort.
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m FRAN POLITISKT SEKRETARIAT TILL
FORSKNINGSINSTITUT

6  Institutets etablering
Forskarstaben vid starten

Nar Ivar Anderson utsdgs till chef i november 1938 blev hans omedelbara
dliggande att forbereda institutets start. Det gillde att nirmare utforma
institutets arbetsprogram och organisation, men i uppgiften ingick naturligtvis
ocksd att se till att materiella och andra logistiska arrangemang vidtogs.
Framfor allt gillde det ju att rekrytera lamplig personal. Hur han gick till viga
for att 16sa dessa sistnimnda uppgifter har inte kunnat narmare studeras. Vi
vet dock att det var Ivar Anderson sjilv som rekryterade Ragnar Sundén som
sin ndrmaste man pi institutet. Aven institutets forste amanuens, Axel Carlson,
som ndgra &r senare bytte namn till Iveroth, rekryterades av Anderson. I valet
av dessa tva personer f&r Anderson anses ha varit mycket lyckosam.

Axel Iveroth var en handlandeson frdn Ekerd och hade 1938 just blivit
fardig med sin ekonomexamen vid Handelshdgskolan i Stockholm. I sina studier
hade han sarskilt kommit att inrikta sig pd ekonomisk geografi och kan
betraktas som en elev till den framstdende geografen Ivar Hogbom, som ocksa
var skolans rektor. Iveroths personliga laggning hade redan vid denna tid lett
honom ndgra steg in pd en "public relations" bana genom att han borjat
medverka som programledare vid Radiotjinst. Denna mediakontakt tog han
med sig till sin nya anstallning.

Sundén var en rektorsson fr&n Umed. Efter att ha genomgitt Handels-
hogskolan i Stockholm, 1927-29, och s& sméningom sedan fortsatt med juridiska
studier som ledde till en jur kand 1935, fick Sundén en amanuenstjinst i
Finansdepartementet. Dir hade han varit verksam i tre &r (1936—39), innan han
erbjods IUI-uppdraget. Han var d& en man i borjan av sina trettio ar. Detta var
naturligtvis en ganska 1g 3lder {6r en souschef vid etableringen av ett sddant
institut som IUI men han var dock tio &r dldre &n den yngre kollegan Iveroth.

Med valet av Sundén tillférdes institutet &tminstone ndgot av den viktiga
sakkunskap och kompetens for ekonomiska utredningar som Anderson sjilv
torde ha saknat. Som ndmnts var Anderson ursprungligen historiker med en
gradualavhandling om Sveriges inrikespolitiska forh&llanden under Karl-Johans-
tiden. Han hade dock tidigt kommit in pd en yrkesbana som tidningsredaktor.
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Genom sin framskjutna stdllning inom Hogern hade han utvecklat en viss
kompetens &ven som ekonom. Han var som ndmnts Hogerns skatteexpert och
hade som frimsta riksdagsuppdrag ordférandeskapet i bevillningsutskottet i
Andra Kammaren. Att hans ekonomiska sakkunskap var allmént erkénd bevisas
av att han under flera ar pa 40-talet var ordférande i Nationalekonomiska
Foreningen.

Andersons otillracklighet for nationalekonomiska utredningar fir siledes
inte 6verdrivas. Den "tekniska nivd" som ekonomisk utredningsverksamhet lag
pd vid denna tid var inte hogre &n att en lekman av Andersons kaliber relativt
latt skulle kunna bemistra uppgiften. Problemet var snarast att Andersons
position som politisk kommentator och analytiker var betydligt mera markerad
an hans status som ekonom, vilket gjorde att han troligen endast med en viss
svarighet kunde fas att systematiskt genomféra den sortens snéva analyser som
ar ekonomers levebrod. Satillvida var Sundén béttre anpassad fér ekonomrollen,
dven om inte heller han hade ndgra hogre formella kredentier for sddana
uppdrag. I Sundéns jur.kand. torde det nationalekonomiska studiet inte ha nitt
over den s k tvibetygsnivdn. Men Sundén besatt dock avsevird erfarenhet som
utredningsman och med aren tycks han hogst avsevirt ha fordjupat sina
teoretiska insikter. Under sina ar vid Finansdepartementet hade han kommit i
nira kontakt med Konjunkturinstitutet. Han larde sig sikerligen mycket av att
samarbeta med Erik Lundberg med vilken han bl a forfattade PM. Vad som
dven i hans fall kan ha begrinsat hans prestationer som ekonom kan ha varit
just bredden i hans kunskaper och inriktning, vilket senare skulle leda honom i
en annan karridr &n den ekonomiske utredarens.

Forskarstabens storlek stannade ldnge vid de tre ndmnda ménnen. Forst
under hosten 1939 tycks en viss nyrekrytering ta sin borjan. I oktober anstilldes
en ytterligare ekonom, den nyligen frin Handelshégskolan utexaminerade Rolf
von Euler och i december kndts en Dr.Phil. Eric Heinertz till institutet for att
sarskilt dgna sig &t utlandsbevakningen. Heinertz hade en doktorsgrad fran
Basel i Schweiz och detta tillsammans med hans sprakkunskaper gjorde honom
lamplig fér denna uppgift.

Det forsta arbetsprogrammet och institutets centrala uppgift

Som allmént omdome om institutets forsta forskarstab far sigas att den
knappast kan anses ha varit otillricklig for de ekonomiska utredningsuppdrag
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institutet till en borjan fick. Den forsta arbetsagendan f6r institutet innefattade
sdlunda en rad aktuella uppgifter som IUI skulle "vara berett att taga
befattning med utan att mera djupgéende utredningar pakallas". Flera av dessa
anknOt bakdt till de forslag som tidigare framkommit, s#rskilt fran
Direktorsklubbens och Edstroms hall, under institutets tillblivelseprocess. Hit
horde givetvis skattefrigorna. En av de aktuella skattefrdgorna fér den
nirmaste tiden var den nya bolagsbeskattningens verkningar. For skattefragors
behandling hade Industriférbundet sedan négra &r tillbaka brukat anlita
kammarrittsradet E. Sivert. Aven Ivar Andersons synpunkter och hjilp hade
ibland inh&mtats och dennes expertis pd omradet tillsammans med Sundéns
sakkunskap gjorde IUI v&l rustat att ta sig an skattefrdgor. P4 detta omrade
fanns dock &ven Néringslivets Skattedelegation som gjorde IUIs roll mindre
oundginglig. S3 t ex ansdgs frigan om skatteldttnader for riskvilligt kapital
bora hénvisas dit.

Av ovriga aktuella frdgor som funnits pd tidigare agendor aterfinner vi
bl a frdgan om arbetarpensionering, som dock kommenterades med att den
torde f3 behandlas i samarbete med Arbetsgivareforeningen. Aven rationaliser-
ingsfrgan stod kvar. Betrdffande denna hinvisade man dock till den pigdende
rationaliseringsutredningens kommande betdnkande.

Det hor naturligtvis till sakens natur att en lista pd aktuella uppgifter
maste fd Andrat innehdll over tiden. Vissa frdgor som var aktuella nér
diskussionen om att sitta upp institutet initierades hade forts bort men i stéllet
hade en rad nya problem tillkommit. Ett viktigt sddant i IUIs forsta
arbetsprogram var frdgan om industrins forhallande till handeln. Trots att det
vid Handelshogskolan fanns ett foretagsekonomiskt forskningsinstitut,
Affarsekonomiska Forskningsinstitutet (AEF), som kunde anses ldmpligt for
behandlingen av denna friga, anségs det vara en friga som &ven IUI borde 4dgna
"stindig uppméarksamhet". En annan ny frigestillning i det {forsta
arbetsprogrammet géllde smdindustrins stdllning. Den ansigs bora noga
uppmirksammas i syfte att férhindra att denna niringsgren mobiliserades for
speciella syften och spelades ut mot storindustrin. For den senare vintades for
ovrigt ett forslag frdn de s k niringsorganisationssakkunniga, ledda av Bertil
Ohlin.

Manga av dessa aktuella frgor kom att vdxa och tillhéra den krets av
mera centrala frdgor som institutet blev sysselsatt med under ganska ling tid.
En sddan var just smlindustrifrigan. Den kom att bli Axel Iveroths speciella
angeldgenhet Denna och andra aktuella frdgor som vixte ut till stora
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utredningsprojekt bidrog naturligtvis till att utveckla institutets kompetens fér
mera krivande uppgifter. A andra sidan bromsades en sidan kompetens-
utveckling av att institutet i sd hog grad kom att engageras i verksamheter som
inte hade utredningskaraktdr. Vid mera utredningsarbete hade det sannolikt
uppenbarats att den forsta forskarstaben inte besatt den djupare vetenskapliga
trining som var nddvindig for att leda institutet in i en utveckling mot det
forskningsinstitut det senare blev.

Denna kommande framvixt av vetenskaplig forskning vid institutet lig
embryonalt férborgad redan i det arbetsprogram Ivar Anderson satte upp vid
starten. Dess forsta punkt fir, som antytts i denna studies tidigare del,
betraktas som en allmin mélangivelse for institutet och i princip &verordnad de
Ovriga punkterna 1 arbetsprogrammet, &ven om detta inte utsades.
Formuleringen av denna institutets primira uppgift upprepas héar. Denna
uppgift var

att genom utredningar pd lingre sikt gora industrien béttre rustad att
mota de problem och uppgifter, som utvecklingen pd de politiska,
ekonomiska och sociala omradena kan komma, att framkalla.

Denna formulering av institutets centrala uppgift kan tolkas pd tva sédtt. Den
kan naturligtvis tolkas som i forsta hand ett uppdrag att bevaka lingsikts-
utvecklingen snarare &n kortsiktsutvecklingen for att ge underlag for
stéllningstaganden betriffande just sddana faktorer som var avgorande for
utvecklingen just pd lang sikt. Emellertid kan Onskemélet att man med
langsiktsutredningar skulle gora industrin bdttre rustad att moéta framtida
problem &ven fattas som ett d&ndamal att forbattra industrins framforhallning
betraffande just sddana framtidsproblem som kan betraktas som l6pande eller
kortsiktiga. Vad man med den senare tolkningen ville att 1angsiktsforskningen
skulle ge var sdledes en djupare kdnnedom om det ekonomiska systemets sitt
att fungera. En kortsiktigt upplagd konjunkturbevakning skulle inte kunna ge
sadana insikter.

Det &r ndrmast i den senare tolkningen av ldngsiktsutredningsuppdraget
som vetenskapsfroet uppdagas. En ldngsiktsforskning med ett sddant syfte, som
dock inte utesluter det forsta, skulle tvinga fram vad man pd institutet senare
kom att kalla "grundforskning", med andra ord vad vi idag kallar vetnskapligt
syftande forskning.

I den mén langsiktsforskningsuppdraget endast tolkas pa det férstndmnda
séttet blir det frimst frdga om en ren utredningsverksamhet som ett led i en
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1&ngsiktsbevakning som inte nddvandigtvis bereder storre svarigheter och kraver
mera vetenskaplig kompetens &n kortsiktsbevakning. Givetvis kan bdda dessa
typer av bevakningsorienterade utredningsuppdrag krdva vetenskaplig
kompetens av "handldggarna" och kan pd sd vis stimulera och driva fram en
utveckling av sddan kompetens. Det skulle dock inte &ndra pé det faktum att vi
i sddana fall nirmast hade att gora med tillimpning av vetenskaplig kunskap
snarare &n med i djupare mening utveckling av sddan.

Den tolkning man i det forsta arbetsprogrammet gav den anforda mal-
angivelsen for institutets utredningsverksamhet tycks g& ndgot djupare &n den
forstndmnda av de tvd tolkningsmdjligheter som angivits ovan, dock utan att
riktigt nd fram till den andra. Det understroks att en utredning pé langre sikt
som organet borde planligga och forbereda gillde "frdgan om den svenska
industrins utvecklingsmdjligheter och forutsittningarna f6r ny industriell
verksamhet". Det kan noteras att en sddan mélformulering inte begrénsades till
en enkel deskriptiv frgestillning gillande vilka l3ngsiktstrender som forelég
med &tfoljande trendextrapoleringar for att mota ett prognosbehov.
Formuleringen antyder i stillet att studiet av utvecklingstendenserna i syfte att
moéta ett sddant prognosbehov méste liggas upp s& att man kartlade vilka
alternativa utvecklingsforlopp som var tdnkbara ur det givna forflutna
historiska skedda. En fixering vid trendanalyser skulle inte, &ven om man fiste
sarskild uppméarksamhet vid den statistiska spridningen kring centraltendensen,
kunna ge tillrickligt underlag for den alternativanalys som hér tycks vara vad
man onskade. Det som metodologiskt foreskrivs ir vad Johan Akerman och
senare sarskilt Erik Dahmén kallat "kausalanalys", dvs ett historiskt
penetrerande studium av sammanhanget bakom vad som faktiskt héint — ej den
mekaniska och blinda tidsserieanalys som blivit ekonometrins panacea.
Emellertid ger arbetsprogrammet ingen vink om att man skulle ha natt fram till
en sddan férdjupad metodologisk insikt. Det &r forst nir institutet senare trider
fram som ett vetenskapligt forskningsinstitut som man nir denna metodologiska
mognad.

Det &r emellertid inte i férsta hand den metodologiska dimensionen av det
gjorda uttalandet man bor ta fasta pd om man vill f3 grepp om hur institutet
vid starten avsg att greppa sina langsiktsutredningsuppgifter. Vad som i stillet
forst bor uppmérksammas &r att man explicit ville undersoka férutsattningarna
for "ny" industriell verksamhet. Visserligen bor alltfor mycket kanske inte
tolkas i det lilla ordet ny, men modern nationalekonomisk teoridebatt féoranleder
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en gissning att man med detta ord inte bara avsdg kvantitativ férnyelse och
utdkning av kapaciteten, dvs reinvestering och nettoinvestering i redan
existerande produktionsgrenar utan ocks lade en Schumpeteriansk kvalitativ
innebord i ordet, dvs menade annorlunda produktionsmetoder och andra
produkter. Den fortsatta texten i arbetsprogrammet motséger inte den sist-
nimnda Schumpeterianska tolkningen. Diremot ger den inga direkta anvis-
ningar om hur en sddan inriktad studie skall laggas upp. Texten hir anforde
enbart en rad olika moment och aspekter som skulle tickas in. Sdledes skulle
den

omfatta bl.a. finansieringsproblemet, forhdllandet mellan banker och
industri, emissionsverksamheten och arbetareproblemet, lokaliserings-
frdgan, den tekniska forskningen och skatteproblemet. P& A&tskilliga
punkter skulle denna utredning f& anledning att belysa de politiska
ingripandenas och de sociala reformernas aterverkan pd industriens
utvecklingsmdjligheter.

Upprakningen rojer Edstroms inflytande. De angivna momenten i utredningen
kénns till stor del igen frdn punkter som tidigt fanns med pd den Edstrdomska
utredningsagendan. S& var fallet med arbetareproblemet och ndgra av dem var
ju ocksd uppgifter som IUI enligt ovan skulle syssla med &ven pd lagre
ambitionsnivd, som t ex skatteproblemet. Diremot kan sdvil lokaliserings-
frdgorna som frégorna betriffande den tekniska forskningen anses vara
nytillkomna. Fér Edstrdm var dock den sistndmnda typen av frigor inget nytt
engagemang. Han hade tidigare drivit frgorna om den tekniska forskningen vid
sidan av IUIfrdgorna i Industriforbundets styrelse. Den punkt i anvisningen
som forefaller sirskilt Edstromsk var dock uppgiften att belysa de sociala
reformernas betydelse for industrin liksom naturligtvis &ven belysningen av de
politiska ingripandenas betydelse. Daremot tycks kapitalmarknadspunkten ligga
langre frén Edstrém och torde mdjligen vara den frdga som l3g Lundvik och
Industriférbundet nirmast.

En intressant punkt i arbetsprogrammets anvisningar betréffande hur den
foreslagna 1angsiktsutredningen skulle liggas upp var att sedan en plan
utarbetats borde en mindre kommitté av industrimin anmodas att bitrdda
utredningen. Denna punkt kan anses &terspegla det forslag som vid upprepade
tillfillen under institutets tillblivelseprocess hade forts fram bl a av Harald
Nordenson. Anlitandet av industrimidn som referensgrupper for storre
utredningsprojekt skulle sedan bli regel fér IUI-forskningen och en betydelsefull
balansfaktor som hojde utredningarnas inte bara praktiska intresse och relevans
utan dven deras empiriska och séledes Aven vetenskapliga halt.
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Men arbetsprogrammets forfattare var kanske ridda att en grupp tunga
industrimén skulle kunna trycka ned en sddan utrednings vetenskapliga virde
genom att stilla sig alltfor kritiska mot vad som for dem kanske skulle framstd
som enbart akademisk teoretisering. Av den anledningen ville man kanske girna
att en sddan referensgrupp &nda skulle ledas av en vetenskapsman. For denna
institutets forsta tilltinkta l&ngsiktsutredning forde man fér en sddan
ledningsuppgift fram namnet Sune Carlson. Att denne foreslogs &r ur ménga
synvinklar intressant. Carlson betraktades pd grund av sin i dag som en "minor
classic" betraktade Chicago-avhandling om The Pure Theory of Production
(1938) som den tredje péliggskalven i svensk nationalekonomi vid sidan av Erik
Lundberg och Ingvar Svennilson. Han representerade emellertid inte bara den

nationalekonomiska vetenskapen utan dven det snabbt framvixande foretags-
ekonomiska filtet och maste darfor ha forefallit [UI-Jedningen som en sirskilt
vardefull person for den ténkta uppgiften. Kanske hoppades man att inom en
snar framtid kunna knyta honom mera fast till IUI. Han skulle emellertid inom
kort komma att bli chef fér det ovan ndmnda Affirsekonomiska Forsknings-
institutet vid Handelshogskolan och skulle som sddan snart f3 ta stdllning till
vissa samarbets- och arbetsfordelningsfrdgor mellan detta institut och IUI
aktualiserade av gemensamma problemstéllningar som t ex den ovan ndmnda
betriffande relationerna mellan industrin och handeln.

Arbetsprogrammets anknytning till Konjunkturinstitutet och dess
Svennilsonska punkt

Den med tanke pd IUIs fortsatta utveckling mot ett vetenskapligt forsknings-
institut fundamentala punkten i den {f0reslagna utredningsverksambheten,
nimligen den enkla men uttryckliga angivelsen att det var friga om utredningar
"p& lingre sikt" hade under de olika férbehandlingsfaserna bakom institutets
tillblivelse ej blivit sdrskilt starkt markerat. I det utredningsprogram som forst
redovisades i Direktorsklubbens motion hosten 1936 var de aktuella kortsiktiga
utredningsuppgifterna tamligen dominerande och &nnu i kommittéforslaget
hosten 1937 ar langsiktsaspekten ingalunda sirskilt framtrddande. dven om den
kan sigas ligga underforstddd i detta forslag. En anledning till att man nu vid
institutets start valde att i arbetsprogrammet tydliggdra denna inriktning av
utredningsprogrammet var troligen att det statliga Konjunkturinstitutet sedan
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ndgot &r kommit igdng med sin verksamhet med en viss tyngdpunkt pa
konjunkturproblematiken. Att sddana hinsyn spelade in markeras bl a av att
Anderson vid institutets forsta styrelsemdte den 9 februari 1939fick i uppdrag
att f& till stdnd ett samarbete med Konjunkturinstitutet. Diskussioner med
Konjunkturinstitutet hade dock troligen redan &gt rum. Overenskommelse om
samarbete torde ha utverkats redan genom anstillandet av Ragnar Sundén. De
uppdrag denne utfort for Konjunkturinstitutet under sin amanuensperiod vid
Finansdepartementet i form av en versikt Gver aktiebolagens vinster fortsatte
han med &ven efter sin ankomst till IUI. Dessa oversikter kom darmed snart att
bli IUIs egen uppgift i stillet fér Konjunkturinstitutets , vilket kanske kan
tyckas vara en anomali. Det &r dock inte sjélvklart att vinstutvecklingen frimst
ir av intresse i kortsiktssammanhang. Att denna typ av Oversikter kom att
tillfalla IUI forklaras dock nirmast av att Konjunkturinstitutets verksamhet
storre delen av kriget kom att ligga nere.

Det var emellertid inte frdn borjan sagt att Konjunkturinstitutet helt
skulle begrénsa sig till kortsiktsfrdgor. I sjilva verket var dess andra
sakkunnigetjinst designerad som en befattning for analys av lingsikts- och
strukturfrdgor. Hosten 1938 hade denna tjanst tilltritts av dd nyblivne docenten
Ingvar Svennilson. Det foreldg med andra ord ett ganska komplicerat arbets-
fordelningsproblem mellan de tvd instituten. Detta arbetsférdelningsproblem
komplicerades dessutom ytterligare av en anmérkningsvird punkt i IUIs forsta
arbetsprogram. I skissen till den tinkta l&ngsiktsutredningen rérande den
svenska industrins utvecklingsmdjligheter och forutséttningarna for ny
industriell verksamhet utsades att denna utredning "torde béra uppdragas &t en
sarskild person" och texten fortsatte sedan.

Denna utredning bor sdka ge svar pd fragan, i vad man farhdgorna for
minskad aktivitet och bristande initiativ inom den svenska industrien &ro
berittigade samt klargdra orsakerna till den minskade ben#genheten att
ikldda sig fOretagarerisker. Sarskild uppméirksamhet bor &dgnas &t de
faktorer, som péverka industriens normala expansion samt 8t de naturliga
forutsittningarna for upptagandet av ny industriell verksamhet. Mot
bakgrunden hérav bor den faktiska expansionen under senare &r och det
nuvarande liget beddmas. Docenten I. Svennilsons utredning om '"det
nationalekonomiska underlaget for var framtida folkforsorjning" i
Befolkningskommissionens slutbetdnkande (kap. IV, sid. 73 ff.) bor
uppmairksammas.

Det for denna framstéllning kanske mest intressanta med den anférda program-
punkten &r naturligtvis det utpekande som gors av Ingvar Svennilson och
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dennes bidrag till Befolkningskommissionens slutbetinkande. I detta bidrag
forfattat under 1938 — hogst sannolikt under hdsten — presenterade Svennilson
just den problematik som den anférda texten berdrde. Hir redovisade han de
forsta resultaten av de empiriska undersokningar av den svenska langsikts-
utvecklingen han genomférde som sakkunnig vid Konjunkturinstitutet.

Det ar ganska naturligt att ledningen for IUI dirmed skulle ha fattat stort
intresse for hans forskning. Med anledning av IUIs i sitt arbetsprogram s klart
markerade intresse for Svennilsons forskning frestas man gissa att IUIs ledning
dven nérde forhoppningar om att han snart skulle kunna knytas till institutet.
Att Svennilson redan vid Industriférbundets arsmoéte 1939 kom att hélla
foredrag om sina forskningar rorande den svenska léngsiktsutvecklingen
motséger inte denna férmodan.

Huruvida Svennilson var patinkt som chef redan vid institutets start har
dock inte kunnat pdvisas. Han hade visserligen under 1938 redan fére sin
disputation varit i kontakt med Lundvik, men det finns inga bevis, t ex i
korrespondensen mellan dem, varken d3 eller senare, att denne velat f&
Svennilson till institutet i ndgon position. Svennilson hade kanske tidigt hunnit
bindas till Konjunkturinstitutet, som kanske trots allt vid denna tid bjod pé de
intressantaste arbetsuppgifterna for en nybliven docent i nationalekonomi.

Aven om korrespondens eller annat material inte antyder nigot om en
eventuell formell bindning av Svennilson till IUI pekar dess existens och mycket
annat framit mot Svennilsons senare anknytning till institutet. Denna skulle
visserligen dr6ja tvd ar men det finns flera anledningar att redan nu i samband
med diskussionen av institutets etablering presentera honom nirmare. Det vore
visserligen en Overdrift att siga att den tvaarsperiod som forldpte innan
Svennilson tilltradde som chef var en period som skulle kunna karakteriseras
som "I vintan pd Svennilson", men institutet stod under denna period i
aterkommande kontakt med honom. Ett annat skil &r att Svennilsons verk-
samhet, s&vil fore IUIs start 1939 som under de f6ljande &ren innan han blev
chef, ger en utmirkt ekonomisk-historisk bakgrund till bilden av IUIs tillblivelse
och fortsatta utveckling. Dessutom ar det ldmpligt att redan i forvig ha "stokat
undan" uppgiften att ndrmare presentera Svennilson. Nir han sedan vil dvertog
rodret behover vi allt utrymme som kan bjudas for att tillfredsstillande kunna
redovisa hans konkreta insatser under inledningsskedet av hans chefsperiod, som
kom att f& avgérande betydelse for institutets framtrddande som vetenskapligt
forskningsinstitut.
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Presentation av Svennilson

Svennilson hade under hela 30-talet varit ett prominent framtidslofte vid
Stockholms Hogskola. Han hade bl a uppréatthillit den "glamordsa" amanuens-
befattningen vid Socialvetenskapliga Institutet och dessutom varit sekreterare i
Nationalekonomiska Klubben, i bada fallen som eftertridare till Alf Johansson.
Han hade dven bitratt Dag Hammarskjold i Arbetsloshetsutredningen och torde
ha varit den som gav idén till den dir presenterade tvasektorsindelningen av
ekonomin i skyddade och internationellt konkurrensutsatta branscher som ldngt
senare skulle anammas som grundliggande i den sk EFO-modellen. Hans
viktigaste insats under dessa &r var dock det arbete han utforde i
Rockefellerprojektet, dir han tillsammans med Erik Lundberg slutférde
tvavolymersarbetet Wages in Sweden 1860—1930 under Bagges ordférandeskap.
Svennilson var i sjilva verket ensam forfattare till storre delen av verkets andra

volym, som inneholl de analyserande partierna.

Svennilson var en av den yngre Stockholmsskolans ledande namn och
skulle, om han anstallts redan vid starten, ha tillfért institutet det matt av
nationalekonomisk kompetens pd hdég nivd som behdvdes for att ge dess
unders6kningar den vetenskapliga auktoritet man egentligen efterstrivade. Med
sin bakgrund hade Svennilson Overtygande dokumenterat inte bara sin
teoretiska eminens utan ocksd sin unika formiga att bringa empiriska
utredningsuppdrag till intressanta och viktiga resultat.

Med utgdngspunkt i de mikroorienterade forsok att utfylla det Casselska
systemet med en kapitalteori som Myrdal presenterade i sin avhandling 1927
hade han senare forsokt utveckla mikrofundamenten till Stockholmsskolans
forloppsteori. I sin avhandling Om ekonomisk planering (1938) hade Svennilson
utvecklat ett utomordentligt intressant grepp pd& den intertemporala
valhandlingsproblematik som foretagare stdr infér nir de fattar beslut med
13ngsiktiga konsekvenser. Svennilson inférde hir ett tidsbindningsbegrepp vars
formella innebdrd var att ett beslut i en period paverkade beslut i en senare
genom att ligga en restriktion p& de alternativ som d& stod till buds. Sddana
tidsbindningar kunde vara komplexa och strécka sig Over manga perioder. De
var €j litta eller alltid ens mojliga att forutse men en rationell beslutsfattare var
andock tvungen att ta hénsyn till sidana framtida tidsbindningar av de beslut
han fattade i nuet.
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Insatta i det forloppsteoretiska sammanhang som var Stockholmsskolans
kom tidsbindningarna att bli centrala moment i det "stigberoende" (path
dependence) som var det centrala objektet i skolans ryktbara ex post — ex ante
analys. Dessa teoretiska utgdngspunkter forefaller ha styrt Svennilson i det
empiriska arbete som sedan kom att uppta storre delen av hans forsknings-
verksamhet. Séirskilt torde de ha bidragit till Svennilsons viktigaste
vetenskapliga insats, hans tidiga upptickt av vad som senare kommit att kallas
Verdoorn-effekten. Fullt formulerad redovisade han denna i sitt bidrag till
Heckscherfestskriften 1944, men redan i den ovan nimnda analysen i Befolk-
ningskommissionens slutbetdnkande 1938 finns &asikten att en volymméssig
produktionsexpansion befrdmjade produktivitetsutvecklingen embryonalt
angiven.

Den empiriska analys Svennilson redovisade i Befolkningskommissionens
slutbetdnkande foregrep pd viktiga punkter vad han senare skulle utveckla
nirmare efter sitt tilltride som IUl-chef. Redan hdr finner vi den
13ngsiktsbedomning han senare kom att artikulera och goéra till IUIs unika
bidrag till de forberedelser man i Sverige mot krigets slut vidtog infér den
kommande freden. Redan 1938 hade Svennilson sdledes péapekat att den for
Sverige dittills lyckosamma utvecklingen fér niringslivet kunde ses som en
internationell sirutveckling baserad pd krafter av engdngsnatur, vilka inte
kunde pardknas i fortsdttningen. Den i s& maétto forutsebara framtiden sig
mycket mork ut. Den svenska naturresursbasen som tidigare tillatit en
stapelekonomisk expansion skulle inte lingre medge en sddan. Tillgdngen pa
skog och malm satte nu en gréins.

Till den negativa bilden hérde ocksd utrikeshandeln. Under 30-talet hade
svensk export i ndgon man gynnats av en undervirderad valuta samtidigt som
denna medverkat till en kraftig importsubstitution och stimulans av
hemmamarknadspoduktion. En fortsatt sddan utveckling skulle inte langre vara
mdjlig. Importsubstitutionen hade redan mot 30-talets slut ndtt ett
méttnadslige, och ett fortsatt 13gt internationellt virde pa kronan skulle inte
kunna ge ndgon stérre hemmamarknad. En export som inte ldngre skulle kunna
expandera kvantitativt skulle vid en starkt féorsamrad terms-of-trade inte heller
langre bidra till landets valutareserv som tidigare.

Det mest centrala elementet i den morka framtidsbilden var dock det
demografiska. Den svenska befolkningsutvecklingen som tidigare gynnat den
industriella expansionen s&vdl pd arbetsutbudssidan som n#r det gillde
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efterfrigan p& konsumtionsavaror, hade genom de 13ga fodelsetal man natt fram
till p& 30-talet skapat en situation som f6r framtiden skulle bromsa fortsatt
industriell expansion. Utover det folkminskningsspoke som malats upp av paret
Myrdal 1934 skulle man 6ver en framtida 6vergéngsperiod f& uppleva en stark
gerontering. N&r balansen mellan de '"nirande" och de '"tdrande"
&ldersgrupperna i befolkningen pd detta vis rubbades, skulle iven sparandet
drabbas och bidra till en dimpning av den stegring av levnadsnivin vi blivit
vana att vanta.

Under mellankrigstiden hade just befolkningens aldersstruktur verkat som
en viktig stimulans. Det tillgodosdg utan svlrigheter den industriella
expansionens arbetskraftsbehov. De produktiva 3ldersgrupperna hade bade en
relativt liten pensiondrsgeneration och relativt smd barnkullar att forsorja
samtidigt som giftermalsbendgenheten var hog och stimulerade bostads-
byggande och konsumtion av varaktiga varor. Andock innebar denna ansvill-
ning av minniskor i produktiva &ldrar en 6kning av sparandet.

Framtiden skulle i alla dessa avseenden inneb&dra det motsatta. Sledes
hade Svennilson redan i den rapport till Befolkningskommissionen han skrev
under sin forsta tid pd Konjunkturinstitutet hosten 1938 pekat ut allt som
sedan skulle sigas om den framtida demografiska utvecklingen. Visserligen var
det inte hans prognos utan snarast den som, baserad pd Sven Wicksells
bearbetning av sin fars Knut Wicksells befolkningsprognos pd 20-talet, hade
anvants av Alf Johansson i Bostadssociala Utredningen det &ret. Inte desto
mindre ar det Svennilson som forst anviinder denna demografiska prognos for en
mera utvecklad analys av vad den framtida befolkningsutvecklingen skulle
betyda for den ekonomiska utvecklingen. Han vidareutvecklade hédr Alf
Johansons analys av sambandet mellan befolkningsutveckling och bostads-
byggande och satte in den i det strukturella omvandlingsperspektiv som ges av
det samband som rdder mellan jordbruket och den Ovriga ekonomin under en
industrialiseringsprocess. Han &r visserligen knappast den forste att fista
uppméarksamheten pd den viktiga roll som hemmamarknaden kom att spela for
den svenska 30-talsexpansionen men troligen dr det han som forst papekar att
denna, expansionskélla snart var uttémd i och med att importsubstitutionen fér
ménga produkter borjade nirma sig 100 procent.

Svennilsons analyser 1938 blir inte mindre intressanta om ett inter-
nationellt pewrspektiv anldggs. Svennilson 13g i sin pd svenskt material och
svenskt problemsammanhang framburna syn val framme i den stagnations-
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diskussion som d& med utgangspunkt frin Keynes—Hansens l&ngsiktsteser kom
att foras i professionen. De resultat han dd utvann med eget kreativt tinkande
hade sékerligen redan di, hans omtalade avhandling férutan, tillvunnit honom
internationellt anseende om han bara publicerat sig p& engelska.

Metodiskt &r hans analys hdsten 1938 ndgot ofullgdngen, men dirvidlag
gjorde han stora framsteg nir han vid Konjunkturinstitutet i den ber6mda
B:Ian véren 1939 fick tillfdlle att gora en ny ldngsiktsbeddmning. Vid arets slut
fick han ett tredje tillfalle. Hans forkrigsanalys har hir fatt sin mest utvecklade
formulering. Hans kommentarer om léget fortjanar att citeras, bl a darfor att de
ocksd ger var studie den ekonomisk-historiska inramning den hittills saknat.

Ar 1939 nddde vad man skulle kunna beteckna som vélstdnds-
konjunkturen sin kulmen i Sverige. I dagens lige maste man val ocksd
befara, att 1930-talets svenska valstandsutveckling icke pd linge kommer
att &terupptagas. Den frimsta anledningen till detta avbrott i utveck-
lingen — det andra varldskrigets utbrott — behdver hir ej nirmare berdras.

Det spinda internationella liget hade givetvis ej undgdtt att ova
inflytande pa den ekonomiska utvecklingen dven under borjan av ar 1939.
Statens utgifter for forsvarsanstalter hade 6kats. I forening med de stora
sociala utgifter, som staten under de féregdende &rens reformarbete iklatt
sig, hade dessa forsvarsutgifter lett till ett skattetryck pd inkomsterna,
som knappast med fordel for samhéllet kunde drivas mycket lingre under
normala forhallanden. Staten hade fitt lov taga sig en social reformpaus.
Den sista stora sociala reformen, semesterlagstiftningen, som forsta gingen
tradde i kraft under ar 1939, hade ekonomiskt helt mast 14ggas pa nirings-
livets axlar. Den inbrytande stora europeiska konflikten utovade pé detta
satt ett dimpande inflytande pé ett av vilstdndskonjunkturens kinne-
tecken, nimligen den statliga vélfardspolitiken.

I stort sett gav emellertid den svenska vélfirdsstaten fram till hosten
1939 for den ytlige svenske betraktaren ett intryck av att utvecklas som
forr utom réckhall for 6deldggande stormar. — Utstéllningen i New York
med dess sociala exposé bildade en apoteos Over denna utvecklings-
optimism. — Aldrig férr torde Sveriges niringsliv i s& hog grad som under
ar 1939 ha varit inriktat pd att genom anliggningar av olika slag,
bostider, kommunala anordningar, industribyggnader m.m., trygga &t sig
ej blott stundens behov utan &ven befolkningens framtida valfird. Krigs-
risken spelade en underordnad roll som en belastning i de ekonomiska
kalkylerna. Tvartom utovade krigsfaran i dvervigande grad ett stimuler-
ande inflytande p& néringslivet. Upprustningen i utlandet 6kade nimligen
efterfrdgan pé vissa av vara exportvaror — icke minst vapen.

Trots den skenbara blomstrande hilsan, var emellertid konjunktur-
laget under ar 1939 alldeles oavsett krigsrisken i hog grad labilt. Ett
sammanbrott for vilstdndskonjunkturen torde knappast ha kunnat
utebliva, direst den vikande tendens for exporten, som kidnnetecknade &r
1938, hade blivit bestdende under ar 1939. Och stabiliseringen av exporten
under 1939 var beroende av en s& tillfallig faktor som konjunktur-
uppsvinget i Forenta staterna. Att exportens stabilisering maste tillmétas
en sddan betydelse for vidmakthallandet av hdgkonjunkturen, beror pa
den labilitet, som kénnetecknade konjunkturliget i Ovrigt. N&rmare
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bestdmt kan liget karakteriseras sd, att de strukturella férdndringar, som
bildat huvudbetingelserna for 1930-talets konjunkturuppsving, i
overvigande grad hade uttomt sina utvecklingsbefrimjande verkningar,
och att wutvecklingen holls gdende genom rent konjunkturella,
sjilvkumulerande orsakssammanhang.

De strukturella faktorer, som i %r'a:msta rummet buro upp 1930-talets
konjunkturuppsving voro dels tendensen mot okad grad av sjdlvidrsorj-
ning, bl.a. med jordbruksprodukter, dels det genom den demografiska
utvecklingen 6kade behovet av nya bostdder. Sjilviorsorjningstendensen
hade mot slutet av 1930-talet i manga avseenden lopt linan ut; man
nérmade sig pa flera omraden 100-procentig "inmalning" av svenska varor.
De demografiska faktorer, som bestimma hushallsbildning och daremot
svarande efterfrigan pd nya bostider, inventarier m.m., hade likaledes
kulminerat. Bostadsbyggandet fortsatte likval att stiga och uppnddde &r
1939 en rekordhog nivd. Som orsaker dartill forenade sig med den
demografiska utvecklingen faktorer av dvervigande konjunkturell natur.
Giftermalsfrekvensen steg under hogkonjunkturen mer eller mindre
tillfalligt. Den industriella utvecklingen medférde en stark invandring till
stader och andra tittbebyggda orter. Den stigande inkomststandarden
mojliggjorde &ven en uppdelning av hushdllen. Inneboendesystemet
avvecklades. Aldre och yngre familjemedlemar skaffade sig egna hushall.
Samtidigt hojdes utrymmesstandarden for olika typer av familjer. Alla
dessa konjunkturella faktorer kunde vid ett av en eller annan anledning
intridande konjunkturomslag hastigt upphora att verka eller rent av
forbytas i sin motsats. Darmed méste folja en stark nedgdng av
byggnadsverksamheten, d& denna under de sista dren av 1920-talet genom
de konjunkturella férhallandena hade drivits upp langt utéver den nivé,
som svarade mot den demografiska utvecklingen pa langre sikt. Hade
byggnadsverksamheten pd detta sitt nedgltt — och ett omslag i dess
utveckling tedde sig redan i borjan av &r 1939 blott som en tidsfriga —
skulle otvivelaktigt foljden ha blivit ett allmdnt konjunkturomslag, s&vida
inte mot all féormodan ett verkligt betydande uppsving intritt for
exporten. Byggnadsverksamheten bildade namligen en av de hornstenar pa
vilka 1930-talskonjunkturen var uppbyggd.

Citatet upprepar visserligen mycket av det vi redan tidigare refererat men gor
det pa ett sitt som lamnar referatet langt efter. Det ger dessutom en utmérkt
bild av Svennilson inte bara som langsiktsanalytiker utan ocksd en bild av hans
konjunkturanalytiska grepp. Det &r redan nu maérkbart att det var i den
skickliga sammanvévningen av ldngsikts- och kortsiktssynpunkter som
Svennilson skulle utveckla sin s&rskilda profil. Han blev visserligen aldrig en de
analytiska provokationernas mistare som Erik Lundberg men han kom att i
sina analyser gora en hel del paradoxala bedomningar. En viktig sddan som
ingick i hans ryktbara fredsprognos under kriget var vad som kan benimnas "en
pé pesimism grundad optimism".

Det var frdga om den interdependens som i ett visst lige kan rdda mellan
kortsiktsforvantningar och lingsiktsférvintningar. En kortsiktig pessimism
kunde vara resultatet av en ldngsiktig optimism om den senare ledde till ett
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avvaktande forhallningssatt som fick ekonomisk verksamhet att avstanna. A
andra sidan kunde en langsiktig pessimism & andra sidan kunde skapa en
hektisk "aprez nous le déluge"attityd och driva fram en hdgkonjunktur. Men
18ngsiktsforvintningar av negativ typ kunde ocksd frigéra frén kortsiktiga
bindningar och skapa en ny mera realistisk "jaklar anamma'attityd och
beslutsamhet att ta tag i svarigheterna. Nar ingen mera morgondag fanns att
forlora, nér allt hopp var ute behdvdes det kanske inte lingre. Man fick 13ta
nuet f4 sitt och nir det till slut fatt sitt s& gav det ocksd tillbaka. Plotsligt
ljusnade dérmed allt. Motgangarna byttes i medgang.

‘Behandlingen av frégor av denna typ hade Svennilson teoretiskt behandlat
i sin doktorsavhandling om handlingars tidsbindning till varandra. Fokuseringen
pa forvantningarnas dynamiska interaktion och spel mot varandra hade han fétt
frdn sin larare Myrdal. Denne hade i analysen av hur en konjunkturbotten
avslutades genom férvantningskonvergens fram till en kortsiktskraftsamling som
forloste blockerad handlingsvilja visat végen till den mera systematiska syn pa
detta som Svennilson utvecklade. Under konjunkturuppgingen skedde sedan en
forvantningsspridning mot morgondagen. Till att borja med kunde denna
morgondag ses som avldgsen men den fanns dock dér igen och framfor allt fanns
det snart "mellandagar" som ocksd fick sin forvintningsuppmérksamhet. Men
under den fortsatta uppgdngen kortades tidsperspektivet ned och alltmer av
framtiden kom att tréngas in pa en enda morgondag som ryckte allt nirmare,
medan "mellandagarna" forsvann. Denna foérvintningskomprimering eller
fortatning & la Hayeks "concertina effect" innebar samtidigt en allt svagare
kontakt med sjilva nuet, vilket till slut innebar att "Arrow—Debreu
kontrakten" kollapsade. Vi fick s& &ven det &vre konjunkturomslagets
forvantningsmekanismer forklarade.

Svennilson applicerade detta "psykologiska" synsitt redan bidraget till
Befolkningskommissionen. Betriffande den framforliggande utvecklingen till
seklets mitt beskriver han i paradoxal kontrast till den pessimistiska prognos
han ocks levererat

de ekonomiska utsikterna .... sdsom relativt ljusa och grundar detta
omdome pa den forhoppningen, att 6kade svarigheter komma att stegra de
enskildas och det allminnas initiativ- och handlingskraft och pa den
uppfattningen att man dirvid bor kunna sld in pd vigar lings vilka
utrymme finns for en gynnsam utveckling.
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Som en ytterligare belysning av hur Svennilson utvecklade analysen av
sambanden mellan kort och lang sikt kan &ven fortsittningen av det nyss
citerade Aaterges. Betrdffande de ndmnda vlgarna for gynnsam utveckling
anfordes den allminna mekanismen

att den ekonomiska utvecklingen har karaktdren av en kumulativt upp-
byggd process, dir utvecklingstakten &r begrinsad av psykologiska och
tekniska forhallanden.

I sin empiriska exemplifiering anforde han att en viktig drivande faktor i den
kumulativa expansion som bar konjunkturuppgangen under 30-talet efter
depressionen varit sjilva standardhdjningen

Uppsvinget frdn &r 1932 blev exceptionellt varaktlgt Under den
langvariga hogkonjunkturen laktes depressionens sdr allt fullstindigare:
arbetslosa fingo stabila anstillningar, daliga affirer reparerades,
sparbankskontona véxte, arbetsloshetsriskerna tedde sig alltmer fjarran,
folk borjade mer och mer stilla in sig pd en hdjning av levnadsstandarden,
avbetalningskrediter mojliggjorde, vad ej sparbanksboken tillat etc. P4 84
satt blev standardhdjningen i viss man en sjilvstindig faktor, som drev
konjunkturen uppét. Dess absoluta och relativa betydelse som konjunktur—
faktor blev allt storre, ju lingre hdogkonjunkturen varade och nidde sin
kulmen 3r 1939.

Denna sammanvivning av kort och lang sikt kom sedan att utméirka de
analyser han gjorde efter det att han 1940 limnat Konjunkturinstitutet for
arbetet vid Industrikommissionen. Dessa analyser som dock ofta inflot i
Konjunkturinstitutets A-serie behandlade till att borja med framst vad révaru-
importbortfallet skulle betyda for den svenska industriproduktionen, men s
smaningom vidgades analysen till en mera allsidig belysning av industrins lage.

Alla dessa analyser var sjilvfallet av stort intresse for IUI och ett visst
samarbete med Svennilson tycks i sjilva verket som ndmmnts ha &gt rum med
honom under krigsperioden redan innan han blev IUI-chef hdsten 1941. De
analyser han direfter presenterade kan siledes ses som en uppfdljning av vad
han initierat redan 1938 och utvecklat under sin tid vid Konjunkturinstitutet
och Industrikommissionen.
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Upplysningsuppgifterna

Upplysningsverksamhetens plats i IUIs férsta arbetsprogram har berorts redan i
studiens foregdende del och den kommentar som hér skall ges kan darfor
avfattas kort. Vissa kompletteringar och fortydliganden behdvs men vad som
frimst méste framhéllas &r dock vad som redan sagts tidigare, ndmligen att
upplysningsverksamhetens plats i det IUI som etablerades i februari 1939, kom
att bli betydligt mera framskjuten och annorlunda &n vad som avsigs i de
beslut och dokument som kan sigas utgbra institutets "kontraktuella" eller
"konstitutionella" grundvalar.

Den tidigare framstillningen har pekat pa de viktigaste orsakerna till att
s& blev fallet. Det klarlades som mycket sannolikt att det hela frimst kan
tillskrivas Sigfrid Edstroms inflytande. Som ordférande i den kommitté som
hade att ombesorja IUIs start och som ordférande i dess styrelse kom hans ord
och 3sikter att viga betydligt tyngre &n de hade gjort under den tidigare
utdragna tillblivelseprocessen, dar s& manga intressenter reellt och formellt kom
att beroras.

Lundvik lyckades forhindra att Industriférbundet 3lades ndgra nya
uppgifter vare sig av utrednings- eller upplysningskaraktdr och lyckades
uppenbarligen &ven med konststycket att beligga IUI med flera uppdrag an
Arbetsgivareforeningen gjorde, trots att den sistndmnda foéreningen stod for
hélften av kostnaderna.

Betriffande IUIs allminna inriktning forefaller det som om det frimst
blev Soéderlunds syn pad vad IUI borde vara som fick ge vika. 1 arbets-
programmets inledning uppges att det upprdttats i anslutning till det
kommittéforslag som gemensamt lades fram av Edstrom, Lundvik och
S6derlund den 22 oktober 1937. Daremot ndmns inte de s k Soderlunds riktlinjer
som sattes upp i januari 1938. De senare var ju explicit tillkomna for att reglera
just institutets upplysningsuppgifter, om vilka inget hade sagts i
kommittéforslaget. Salunda kom arbetsprogrammet att frdn institutets
tillblivelseprocess adoptera endast de anvisningar som utfardats betraffande den
rena utredningsverksamheten. Det faktum att man vid etableringen kom att
anamma 83 stora och politiskt inriktade uppgifter far séledes ses som resultatet
av en vid sjdlva etableringen eller strax dessforinnan tillstétande influens. Att
Edstréms roll darvid blev viktigare &n tidigare var naturligtvis inte den enda
faktorn. Det snabbt framvixande krigshotet spelade ocksd en viktig, kanske
avglrande, roll.
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For att kunna anféra ndgot mera specifikt betrdffande den roll
upplysningsverksamheten fick vid institutets etablering behdéver ett parti ur
sjalva texten i arbetsprogrammet citeras som foljer:

Upplysningsverksamheten torde ej frdn borjan bora f3 ett alltfor
framtridande rum i organets verksamhet. Den bor vixa fram utan att den
yttre apparaten alltfor starkt markeras. Nira kontakt bor emellertid sokas
med ledande pressorgan och varje mojlighet att sprida saklig upplysning
om industriens forhallanden och dess synpunkter pd aktuella problem
tillvaratagas. Utgivandet av broschyrer och sméskrifter bér planeras. En
mojlighet till en mera ingdende och saklig behandling av industriens
fragor, ur de synpunkter som organet skall foretrida, erbjudes genom
artiklar i tidskrifts- och fackpressen

Innehdllet i ovanstdende fortjanar en ytterligare kommentar. Den forsta
meningen antyder att man till att borja med inte avsdg att nirmare beakta
upplysningsuppgifter som ndgon sirskilt viktig angeligenhet. Fortsittningen av
texten rojer emellertid att man dock pa sikt 6nskade att den skulle fa en central
position. Det ligger givetvis nagot i sig anmarkningsvirt i detta och man frigar
sig varfor man inte redan frdn borjan kunde f& ligga storre vikt vid
upplysningsverksamheten om den nu anségs vara s& betydelsefull att den skulle
fa bli storre. Om motivet var en resursfrdga finns det anledning att ifragsétta
direktivet att upplysningsverksamheten skulle {4 "vixa fram utan att den yttre
apparaten alltfér starkt markeras". Detta &r naturligtvis en ganska
uppseendevickande formulering i den man den kan tolkas som att upplysnings-
verksamheten skulle f& expandera utan att institutets resurser i samma man
utokades. Den skulle siledes kunna komma att pd sikt tringa de andra huvud-
uppgifterna tillbaka.

Att man vid arbetsprogrammets uppliggning i sjilva verket sett pd
upplysningsverksamheten som nigot redan frin borjan ganska viktigt, framgar
av det inskjutna ordet "emellertid", foljt av den ganska detaljerade foreskriften
om hur den skulle bedrivas. Institutet forvintades aktivt sprida information,
inte bara med hjilp av ledande pressorgan och genom av institutets
medarbetare forfattade artiklar i periodiska skrifter. Det skulle dven sjilvt
publicera information. Det tycks som om det endast betriffande denna sista
punkt gavs en viss respit. Det bor noteras att informationen anbefalles bli saklig
men det kan ocksd noteras att den information som skall spridas inte utsiges
bora explicit kopplas till de egna utredningar som institutet skulle géra. Men
utan eget underlag kunde institutet givetvis inte g& i god for hallbarheten i den
information som spreds.
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Den upplysningsverksamhet som avsigs i syftesformuleringen gillde vad
som skulle kunna kallas '"utdtriktad" upplysning om industrins egna
forhallanden och var avsedd for politiska beslutsfattare och allminhet utanfor
industrin. Men vid sidan av denna skulle institutet dven bedriva vad som skulle
kunna kallas "intern" upplysningsverksamhet, dvs sddan som riktade sig till
industrins eget folk och foretridare, i synnerhet till moderorganisationerna. Det
utsdgs inte, men fir anses underférstatt, att i denna informationsuppgift dven
inbegreps upplysning om icke-industriella foérhillanden av betydelse for
industrin; vad vi kan kalla industrins betingelser.

En sddan betingelse var forhallandena i omvérlden. Behovet av utlands-
bevakning var nigot som i de forberedande diskussionerna bakom institutets
tillblivelse blivit mycket starkt betonad och far anses tillhéra en av institutets
grunduppgifter. Den hade &ven fatt explicit formulering i arbetsprogrammet. En
annan viktig typ av "inre" upplysningsverksamhet var bevakningen av riksdags-
fragor rorande industrin. Formuleringen av denna punkt i arbetsprogrammet
16d:

I organets uppgift skall dven ingd att uppmirksamma riksdagsfrigor,
som berora industrien, samt férbereda och foresld sddana &tgirder, som ur
industriens synpunkt befinnas pakallade.

Meningens senare del &r givetvis inte si litet uppseendevickande. Att foresld
och forbereda A&tgirder kan ju knappast anses vara annat &n politiska
stillningstaganden och handlingar. Till en icke ringa del kan denna formulering
kanske ses som ett uttryck for Andersons pressmannabakgrund. Men kanske
fanns dér &ven, liksom betriffande den utdtriktade upplysningsverksamheten,
en influens frdn den tidigare bertrda starka patryckning som utgdtt fran
Edstrém och kretsen bakom FUIF.

Att TUI skulle f4 politiskt inriktade uppgifter i samband med bevakningen
av riksdagsfrdgor kan inte anses ha varit ett blott marginellt avsteg frdn den
sakligt inriktade upplysningsuppgiften. Den var helt enkelt ett centralt led i den
andra uppgift institutet skulle ha enligt arbetsprogrammet. Dar angavs klart att
IUI skulle bitradda vid behandlingen av aktuella industripolitiska uppgifter. Det
skulle visa sig att detta innebar uppgifter som gick vida utdver vad som kunde
sdgas vara inte bara en utredningsbyrds utan dven ett upplysningsinstituts.
Under den inledande fasen av sin verksamhet, den som sammanfaller med
Andersons chefsperiod, kom institutet att i sjilva verket fungera som ett
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naringslivets sekretariat i industripolitiska frdgor. Detta far dock anses ha varit
en tillféllig aberration och bor till storre delen skrivas pa krigsutbrottets konto.
Denna tolkning styrks av att denna extremt politiska verksamhet efter
Andersons avgang foll tillbaka och ersattes med uppgifter, ofta av kansli- och
rutinkaraktdr, som principalerna lade 6ver pa institutet.

7 Ivar Andersons period 1939—1940

Anderson hade vid sin utndmning till TUI-chef gatt in i ett kort kontrakt som
bara band honom och institutet cirka ett &r. Redan tidigare hade Anderson
varit aktuell som chefredaktor f6r Svenska Dagbladet och med en séddan friga
vilande kan det korta kontraktet 1att forstds. I november 1939 blev Gverens-
kommelsen om hans Overgdng till Svenska Dagbladet klar. Han limnade
institutet fr o m 1 juli 1940.

Trots den korta tid Anderson ledde institutet hann hans insatser for
detsamma bli mycket betydelsefulla. Hans priméra uppgift far anses ha varit
organisatorens. Han fOrberedde institutets start och rekryterade den forsta
staben och strukturerade dess verksamhet under inledningsskedet. Hans roll som
ledare av institutets verksamhet var dock knappast mindre viktig. Han kom
visserligen att delegera en avseviard del av denna uppgift till sin andreman,
Sundén, men han holl dock sjilv i ndgra av de viktigaste verksamhetsgrenarna.
Han var silunda sjalv initiativtagare till den mest omfattande av alla institutets
utredningar, Norrlandsutredningen om vilken mera nedan. Hans viktigaste
insats gdllde dock de uppgifter som IUI skulle utféra som bitride vid
behandlingen av aktuella industripolitiska problem.

Industripolitiska férhandlingar

En frdga som fick hog prioritering och som uppmérksammades redan i det fore
starten utformade arbetsprogrammet var frégan om forhallandet mellan staten
och niringslivet. Detta var som ndmnts en gammal bekant som fanns med
redan i den "Edstromska" motionen i december 1936. I frdga om férhéllandet
mellan staten och néringslivet hade mammutkommittén inte ldmnat samma
"Saltsjobadstppning" som i frdga om arbetsmarknaden. Det statliga
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planhushallnings- eller  regleringshotet holl &ven i  fortsittningen
Direktorsklubben och dess sekreterare Osterberg pd alerten. Den nimnda
punkten var central sdvél i FUIFs arbetsplan som i kommittéforslaget hosten
1937. Dess aterkomst i IUIs arbetsprogram maste nu citeras i sin helhet:

Forhéllandet mellan staten och néringslivet.

Till denna frdga, som omsluter en rad av industriens aktuella
problem, torde en visentlig del av det nya organets verksamhet bli
koncentrerad. De nérmaste uppgifterna &ro: att utarbeta en samman-
fattande redogorelse for utvecklingen i Sverige och utlandet, att analysera
de erfarenheter som vunnits av statsingripanden och att kritiskt belysa de
argument som framkomma for ytterligare sddana samt att framligga mot-
argument mot en statssocialistisk och etatistisk politik. Tyngdpunkten bor
laggas pd de praktiska argumenten mot statens ingripande i n#ringslivet,
men &ven de konstitutionella och rattsliga frigorna skola upptagas.
Industriens "Sjilvhjilpsproblem" bora utredas i syfte att finna praktiska
argument mot statsingripanden och for att belysa vidorna av att
industrien sjilv i onddan pakallar statens hjélp. Hittills vunna resultat av
sanerings- och konsolideringsstrdvanden frdn industriens sida belysas.
Arbetsloshetsfrdgan, penningpolitiken och tullpolitiken &gnas sirskild
uppméirksamhet.

Fortlopande rapporter om utvecklingen utomlands ifrdga om for-
hallandet mellan staten och néringslivet utarbetas och tillhandahillas
organisationernas medlemmar samt publiceras eventuellt i 1&mplig form.
For den hindelse att overlaggningar komma till stdnd mellan regeringen
och industriens organisationer skall organet bitr8da med de speciella
utredningar, som kunna erfordras.

Utredningsarbetet i denna frdga bor bedrivas i stindig kontakt med
industriens organisationer. Onskvért &r, att tillfillen beredas till
overliggningar med intresserade industrimén. For att hélla industriens
méin i kontakt med de industripolitiska frdgorna bora organets tjinsteman
std till forfogande for foredrag och diskussioner i industriens organisa-
tioner, ingenjorssammanslutningar m.m.

Texten utgdr i sin helhet ett helt annat kommando &n det som ges for
institutets Ovriga verksamheter, vilka sndllt l3ter sig klassas antingen som
utredning, upplysning eller analys av dagsaktuell frga. Har aterfinnes i stéllet
alla dessa led i en och samma frdga och man Overskred sdvil utrednings- som
upplysningsmalsittningen. Arbetsprogrammet blev ddrmed pa denna punkt ett
politiskt program och ideologiskt manifest.

Forst uppmanas till en historisk redogdrelse och analys av den svenska och
internationella utvecklingen och till en belysning av argumenten for och emot
en socialistisk 10sning av frigan. I samband med detta ges ocksd ett antal
anvisningar betriffande hur denna del av uppgiften skulle genomforas. Denna
punkt har en markerat ideologisk Overton. Detta framgédr &ven av ett annat
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parti av arbetsprogrammets text, som antyder att en av Industriférbundet
planerad undersokning av arbetarungdomens instéllning till de ekonomiska
problemen skulle kunna &verflyttas till IUI. Ur detta textparti kan vidare
citeras: "Under alla forhdllanden bor i organets uppgift ingd att f6lja
diskussionen i arbetarpressen och uppméirksamma de tendenser som déir
framtrada".

Direfter anbefalles bevakning av hur frdgan om néringslivets forhillande
till staten utvecklar sig utomlands och slutligen ges synpunkter pd hur den inre
eller "in3triktade" upplysningsuppgiften skall skotas. Inlagt i denna skiss ligger
sd sjilva beordrandet att bitrida vid eventuella férhandlingar mellan staten och
néringslivet. Bitrddet skulle ske i form av utredningar men, som skall visas,
kom det att innebira betydligt mera.

Man torde kunna utgd ifrdn att denna politiska punkt p& arbets-
programmet omfattades av Anderson med sérskilt intresse och att den hade
hans fulla stod, &ven om den far ses som tillkommen under viss pdtryckning
eller tillskyndan frén Edstroms sida. Men det &r svart att veta hur néra
hjartpunkten i Andersons syn pa sin uppgift som chef denna angeldgenhet 13g.
Troligen kénde han sig inte sérskilt hart bunden av vare sig kommittéforslaget
eller Soderlunds riktlinjer, men mot bakgrunden av hans ndgra ar tidigare
visade moderation i antiplanhushéllningskampanjen &r dock hans receptivitet
for de idéer och standpunkter som kom fran Direktorsklubbens och FUIFs hall
nigot overraskande.

Den av IUIs arbetsuppgifter som i detta sammanhang troligen lig
Anderson allra n&rmast var den tidigare nimnda bevakningen av riksdags-
fradgorna. I arbetsprogrammets presentation av denna uppgift anfordes:

Vid arets riksdag bor sarskilt uppmirksammas de forslag till
fullmaktslagar, som torde komma att framléggas. Dessa bora granskas
dven ur den synpunkten att de kunna vara utslag av en tendens att med
krigshushéllningen som motivering genomféra en ldngt gdende stats-
kontroll 6ver naringslivet redan i fredstid.

Citatet rojer vad hela frigan om néringslivets férhallande till staten egentligen
handlade om. Det belyser hur den tidigare berdérda antiplanhushallnings-
tankegdngen kommit i konflikt med en annan viktig mélsittning som gillde
nationens politiska Overlevnad.

Industrins gamla radsla for alla former av statlig industripolitik féranledde
den uppenbarligen att misstinka att &ven en sd allvarlig situation, som det
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yttre krigshotet utgjorde i borjan pd 1939, kanske skulle utnyttjas av
socialdemokraterna for en positionsframflyttning. Bakgrunden till denna punkt
p& arbetsprogrammet, liksom till den allminna om forhallandet stat —
naringsliv, var att forst Skold, och sedan &ven Wigforss, under hdsten 1938 gétt
ut med inviter till naringslivet for att f& till stind ett samarbete mellan staten
och néringslivet. Till en del kan dessa kanske ses som uttryck for en vidgad
Saltsjobadsanda, dir staten i stillet for parlamentariskt uppbyggd lagstiftning
bjod pa forhandlingar. Men staten vinde sig till att borja med inte frimst till
néringslivets tvd huvudorganisationer utan till olika individuella storforetag,
vilket tycks ha vickt misstinksamhet inom industrikretsarna. I férhllande till
staten var man angeligen om att uppvisa en enad front. Darvid var det inte
bara de storsta féretagen som méste héllas i ledet utan dven den stora gruppen
sméindustriforetag. Sistnimnda grupp hade inte i alla industripolitiska fragor
nagon sjalvklar intressegemenskap med de storre foretagen, sdrskilt inte i de
sociala ans varsfrdgor som nu borjade bli aktuella. Vid denna tid stéllde sig
storindustrin mera positiv &n tidigare till att ta pd sig olika sociala och andra
kostnader kring sin verksamhet vilka tidigare fatt baras av enskilda eller av det
allmanna. IUIs tillkomst var ju ett uttryck féor den nya beredvillighet inom
storindustrin att ta pa sig storre bordor. Genom att mera generdst axla ett
samhéillsansvar trodde man sig bittre kunna fOrebygga eventuella statliga
regleringar och ingrepp av planhushdllningstyp. S&dana hade aviserats redan i
mammutkommittén och regeringewn tycktes fortfarande ha dem i tankarna. De
13g som ett hot bakom den invit man gav industrin.

Att det i forsta hand var storféretagen som var féremdl for den
socialdemokratiska inviten var ganska naturligt. Utanfér de storsta stéderna
kom sddana foretag ofta att dominera néaringslivet pd sina orter eller
landsindar. De gamla mellansvenska bruksforetagen hade hir genom
decennierna utvecklat ett visserligen patriarkaliskt men &ndock socialt
stodsystem for sin befolkning. De yngre stora skogsbolagen i Norrland hade
daremot i stort sett forsummat dessa uppgifter. Man borjade emellertid &ven i
dessa foretag att inse nédvandigheten av att ndgot gjordes. Man ansig
emellertid d& ocksd att ett vidgat socialt ansvarstagande inte kunde bli mindre
in ett ansvarstagande for hela orter och &ven regionen dir man dominerade.
Detta var naturligtvis ett svart problem for dem.

FUIFs och Direktérsklubbens sekreterare, Osterberg, som tidigare varit
hért engagerad i att skapa en enad niringslivets front i de industripolitiska
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frégorna fick nu ta tag i denna uppgift. I en promemoria om staten och
néiringslivet daterad den 11 januari 1939 utvecklade han ndrmare sin tolkning
av liget. Denna blev sedan en del av underlaget for ett sammantride den 6
februari 1939 pa Industriférbundet. Syftet var att komma 6verens om vad man
skulle siga finansministern. Fragan kom sedan upp till diskussion &ven vid IUIs
styrelsemdte den 9 februari, varvid det framgick att man tackat ja till Wigforss
inbjudan. Dairefter involverades Anderson och IUI i bildandet av en stor
industriell parlamentarisk forsamling benimnd Néringslivets R&d. Detta som
saledes tillkommit som resultat av Osterbergs promemoria och padrivan skulle
dra upp riktlinjerna for det gemensamma agerandet och konsulteras fore
forhandlingarna med regeringen.

En forsta Overliggning med regeringen synes strax dirpd ha kommit till
stdnd i statsrddsberedningen, varvid man enades om att dverg till en ingdende
och systematisk behandling av problemkomplexet fo6r vilket Wigforss skulle
skriva en underlagspromemoria. Redan den 22 februari kunde Lundvik i brev
till Soderlund berdtta att Wigforss var i fird med att forbereda en sddan
promemoria. Nar Osterberg vid FUIFs styrelsemdte den 23 februari berittade
—som relaterats i studiens tidigare del — om sina kontakter med IUI och
Industriférbundet hade han sékerligen &ven en hel del att rapportera vad som
hade hant under en ganska intensiv manad sedan han skrev sitt PM i januari.

Wigforss' promemoria kom inte forrén sent i april, men kom d& att sitta
IUI i intensivt arbete med att nirmare utveckla industrins positioner i de
punkter Wigforss anfort. Bland de frdgor som kom upp kan nidmnas mojlig-
heterna att &stadkomma en konjunkturutjimnande verksamhet inom det
enskilda naringslivet som komplement till den statliga politiken. Andra punkter
gillde naturtillgdngarnas  utnyttjande, den  tekniska  utvecklingen,
utrikeshandeln och néringslivets olika konkurrensformer.

I IUIs svar den 16 maj, ett PM som ocksd var institutets bidrag till
konferensférberedelserna, utvecklade Anderson néringslivets preliminira
synpunkter p& Wigforsspromemorian. I sin redogdrelse for néringslivets
premisser inf6r férhandlingarna klargjorde han att man gick till dessa endast for
att finna samarbetsformer med staten #dgnade att hoja produktiviteten i
naringslivet. Han pépekade nogsamt att man frén néringslivets sida for ovrigt
hade o6nskemél om Aatgérder i samma riktning betriffande minga typer av
offentlig verksamhet som belastade ndringslivet. Den huvudstdndpunkt som
utvecklades 1 svaret till finansministern var, att for de problem man
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6verhuvudtaget kunde komma 8t med &tgdrder var niringslivet sjilvt den
naturlige ansvarstagaren. Likavdl som staten lamnat &t parterna pd
arbetsmarknaden att sjélva arbeta fram de l6sningar man kunde acceptera
borde industripolitikens huvudprincip vara att ndringslivet sjalvt genom sina
organisationer och interna férhandlingsprocesser fick arbeta fram de 16sningar i
form av sjilvsanering och konstruktiva ingripanden som krivdes. Denna frihet
frén statsingripanden betonades vara sirskilt angeligen nir det gillde frigor
som roérde den 13ngsiktiga tillvixten av nationalinkomsten. Diremot kunde man
acceptera statligt ledd stabiliseringspolitik om den bara skedde i former som var
forenliga med foretagens eget intresse fér en sddan. Fonder for konjunktur-
utjimning kunde vara ett lampligt medel, diremot inte kortsiktigt
manipulerande med skattesatser och andra atgirder som bara skulle skapa
storre osdkerhet i fOretagens planering och dérmed hidmma investerings-
verksamheten.

Vid de oOverliggningar som sedan tog sin borjan i maj tjinstgjorde
Anderson som sekreterare &t industrirepresentanterna. Detta innebar att 1UI
dven i fortsattningen blev starkt involverat i forhandlingarna och fungerade som
niringslivets samordningscentral. Overliggningarna blev omfattande och drog
ut pad tiden. For att effektivisera arbetet delade man upp det pd tre
subkommittéer, en for undersbkning av investeringsliget och produktions-
effektivisering, en for utnyttjande av ravarutiligdngarna och for teknisk
forskning och en for konjunkturutjimnande atgirder inom néringslivet.

P& bada sidor deltog ledande nationalekonomer. P& regeringssidan fann
man bl a Dag Hammarskjold, Alf Johansson, Erik Lundberg samt Bertil Ohlin.
P4 industrisidan noterades bl a Arthur Montgomery. Som sekreterare for de tva
sidorna fungerade for regeringssidan Erik Lundberg och for industrisidan i
fortsattningen IUIs andreman, Ragnar Sundén.

Dessa forhandlingar gick till halvtidsvila n&r sommaren och semester-
perioden kom. De kom emellertid aldrig att aterupptas pd grund av krigs-
utbrottet vid sommarens slut. IUI drogs d& istdllet in i de nya brinnande
problem som krigsutbrottet framkallade. Allt intresse koncentrerades nu pd vad
som sammanfattades i den generella termen "beredskapsatgirder". Institutet
togs under hosten 1939 och varen 1940 i allt storre utstrickning i ansprak for
dessa uppgifter. Naringslivets Rad kom darvid att i stort sett skjutas &t sidan. I
stillet kom arbetet att ledas av en mindre delegerandegrupp kallad
Centralutskottet. I detta informella organ, som bildades under hosten 1939, holl
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Anderson en tid sekreterarpositionen. Det bestod av ett antal ledande industri-
och bankmiin, som regelbundet méttes minst en ging i veckan for overlagg-
ningar om dagssituationen och de aktuella uppgifterna. Sammanslutningens
verksamhet ebbade dock s3 smaningom ut, alltefter som uppgifterna oOver-
flyttades pé& det ena efter det andra nybildade organet i den mera permanenta
krisforvaltning som staten byggde upp. Denna process var i stort sett fardig nér
Anderson i juni 1940 l&mnade sin post som 1UI-chef.

IUIs nyckelposition som néringslivets centralstab i férhandlingarna med
statsmakterna fore och efter krigsutbrottet beledsagades av viktiga uppdrag for
olika borgerliga instansers deltagande i riksdagsarbetet. Under Ivar Andersons
ledning initierades IUIs roll som remissinstans for olika lagforslag féranledda av
krigsldgets utveckling. Detta arbete innefattade &ven forfattande av motioner,
dar Andersons expertis pd skattefrdgor blev mycket utnyttjad. Hans sistnimnda
kunskaper utnyttjades &ven av Finansdepartementet. For offentliga myndig-
heters rakning var han och IUI &ven involverade i att ta fram underlag och
skriva en promemoria infor besdket av en engelsk handelsdelegation véren 1939.
Det handelsavtal som fore kriget slots med England blev mycket betydelsefullt
som motvikt mot det handelsférdrag som uppréttades med Tyskland.

Norrlandsutredningen initieras

I sin pladering f6r den linje n&ringslivet satte upp vid de ovan berdrda
industripolitiska forhandlingarna kunde Anderson styrka trovérdigheten i
niringslsivets vilja till eget ansvarstagande genom att hinvisa till tvd
utredningsinitiativ som redan d& tagits vid IUL. Det ena var Norrlands-
utredningen och det andra var smdindustriutredningen. Den forstnimnda var
som nidmnts Andersons mest specifika utredningsinsats for institutet. Han tycks
sjilv ha varit den som tog initiativet till denna. Fragan fanns inte med i
institutets startprogram utan vicktes under varen 1939 i samband med
forberedelserna for de ovan nmnda industripolitiska férhandlingarna.

Den dominerande industrin i Norrland var skogsindustrin. Denna befann
sig i en ekonomiskt betydligt brydsammare situation dn tidigare. Man stod infor
en besvirande r&varubrist och stigande rivarukostnader for sin produktion,
samtidigt som de internationella marknaderna visat allt starkare
protektionistiska tendenser. For att motverka ett rintabilitetsfall var bolagen i
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vaxande utstrickning nddsakade att rationalisera sin produktion. Harvid var
det den arbetsintensiva skogsavverkningen som framst skulle bli foremal f6r
atgirder. Denna typ av rationalisering var emellertid en politiskt och socialt
extra kinslig fréga i de norrlindska skogsindustridistrikten. Det var nodvéandigt
att finna sddana losningar att inte arbetsloshet och social nod forvarrades i ett
omrade vilket, som ovan berdrts, redan tidigare mer &n andra omréden i Sverige
led av sddana problem. Det var naturligtvis alldeles sirskilt angeliget att de
losningar som valdes inte gav regeringen ammunition i de instundande
industripolitiska forhandlingarna. Det ar darfor ej forvdnande att det var den
norrldndska skogsindustrin som mer &n nagon annan industri upplevde det
socialdemokratiska hotet och &ven, som antytts tidigare, kanske i viss mén
oberoende av detta alltmer kinde av sitt sociala samvete. S& torde ha varit
fallet betraffande Torsten Hérnod, chefen for det storsta svenska skogsforetaget,
SCA. Nér denna friga fordes pd tal i Hérnods kontakter med Ivar Anderson
vacktes darfor idén om att SCA finansiellt skulle stélla sig bakom en utredning
vid institutet om vad skogsindustrin i Norrland skulle kunna gora for att battre
axla sitt ansvar i den anda som nu holl pa att vixa fram i samband med de
industripolitiska forhandlingarna.

Forslaget presenterades formellt av Ivar Anderson vid institutets styrelse-
sammatride den 20 juni 1939:

Styrelsen beslot pd hemstillan av undertecknad, att institutet skall
igdngsitta och leda en utredning rérande de norrlindska skogsindustrier-
nas aktuella problem, med hinsyn sarskilt till rdvarukrisen for sdgverks-
industrien. Byrichefen E. Lindeberg i Doménstyrelsen skulle anmodas att
uppgora en plan fér utredningen, vars syfte skulle vara att klargora, om
och pd vilket sitt industrien sjilv kan losa de anpassningsproblem, som
uppstdtt for de norrlindska skogsindustrierna. Cellulosabolaget har
forklarat sig berett att svara for huvudparten av kostnaderna for denna
utredning.

N&r beslutet att goéra denna utredning togs saknades dock dnnu en projektplan.
Utarbetandet av en sddan tog nirmare ett &r. Forst i mars 1940 kom
utredningsarbetet igdng med Overdirektoren i Doménverket E. Lindeberg som
ordférande och med professor T. Streyffert vid Skogshogskolan som sekreterare.
Den arbetsplan som d& lades upp var inriktad p& en relativt begrinsad
undersokning. Den tdnktes vara firdig efter ndgot &r. S3 blev det emellertid
inte. Norrlandsutredningen kom att bli institutets storsta projekt under det
forsta decenniet av sin tillvaro och star i dess hévder som dess mest glamordsa
utredning ndgonsin.
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Vi &terkommer till denna utredning langre fram. Har skall bara tilliggas
att institutet kom att syssla med Norrlandsfradgor Aven utanfér Norrlands-
utredningens ram. Tidigt under Andersons chefsperiod dok den s k Sandviks-
frdgan upp. Det var ett ganska besvérligt problem som uppstod nir Sandviken
som dgdes av Mo & Domsjo under 1938 fick 1onsamhets- och likviditetsproblem.
Problemet blev akut ndr bolaget viren 1939 beslot att ligga ned &ngsagen. 1UI
gav uppslaget till och medverkade vid den 16sning av frdgan som naddes under
augusti genom samverkan av ett stort antal norrlandsindustrier. Dessa Overtog
sdgverket och forhindrade dirmed statens ingripande. Detta var samtidigt en
god demonstration av industrins férméga och vilja till socialt ansvarstagande
och blev en for industriménnen moraliskt lyftande slutvignett péd de
industripolitiska férhandlingarna.

Sméiindustriutredningen

Det p& kort sikt mest betydelsefulla utredningsinitiativ som togs upp under
Andersons tid som IUI-chef var dock den s k sméindustriutredningen vilken,
som namnts, ocksd kunde aberopas av Anderson i den promemoria han skrev
infor de industripolitiska forhandlingarna. Fore krigsutbrottet hade
uppmirksamhet borja riktas mot branschernas konkurrensformer och
organisatoriska struktur. 1935 hade en statlig utredning satts iging, de sk
niringsorganisationssakkunniga, wunder ledning av Bertil Ohlin. Dess
betinkande kom 1940. Denna utredning fiste dven uppmérksamheten pd smé-
industrins stallning. Inom industriférbundskretsar ansdgs det att denna borde
noga uppmarksammas i syfte att forhindra att sméaforetagarna mobiliserades for
socialdemokratiska syften och spelades ut mot storindustrin.

Fragan blev en utredningsuppgift for IUI och kom att bli Iveroths
speciella angeldgenhet. Det var en utredningsuppgift for vilken hans speciella
ekonomisk-geografiska inriktning 13g val till. Eftersom detta var institutets
forsta genomfdérda utredning fortjinar den en ndgot nirmare belysning.
Upptakten forefaller ha varit en lunch som Lundvik i Industriférbundet hade
med en producent i mobelbranschen redan fore IUls start. Korrespondensen
mellan Lundvik och denne foretrddare for smaindustrin ger en uppfattning om
vad frigan gillde.
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Broder!

Jag borde for linge sedan ha aterkommit till frdgorna vid den
angendma lunchen i december, men dels tillbragte jag jul och nyar i
Italien, dels blev jag vid hemkomsten h&rt upptagen bl.a. av en
utbildningskurs inom mobelbranschen.

Fragan om en sirskild sammanslutning under industriférbundets
vingar av smaindustrien har en del sidor, vilka vi icke hunno nirmare
beréra vid vart samtal. — Efter vad jag kan finna har behovet av
sammanslutning bland sméaforetagarna sérskilt uppkommit dirfor att
nigot méaste goras for avsittningen av deras produktion. De &ro i regel
hindiga yrkesmin, som kunna konsten att leva pd en mycket enkel nivj,
men sakna kapital for att driva sin rorelse affirsméssigt, d.v.s. med kontor
och ordnad forsiljning. Den hjilp de behdva ar — sdvitt jag kan finna — ett
slags centralkontor med folk, som kan std till tjdnst med viss organisation
samt praktisk hjilp vid forsiljningsarbetet. Ett sddant kontor bor ligga
centralt i forhdllande till dessa foretagares geografiska lige. D& de aro
koncentrerade till Smaland och Vistergétland, kan man nog knappast
finna battre beligen ort dn Jonkoping.

Dessa typer av foretagare, som &ro stora karlar om de komma upp
emot 10.000 kronors &rsfortjainst, ha sjilva mycket smd ansprdk pa
komfort och trivas sikert endast i en organisation, som ir mycket enkelt
och spartanskt upplagd. Jag tror att de &ro "rddda" for stora fornima
sammanslutningar i gedigna lokaler o.s.v. Och &ven tror jag att de icke
kénna ndgon samhorighet med storindustriens méaktige. Hur det skall gd
till att f& dem in i Ingustrifﬁrbundsgemenskapen ar nog mest en fraga om
vem som far hand om saken.

Jag tror att det &r en mycket delikat uppgift for en man, som béde
maste ha erfarenhet om férhallanden hos smaproducenter, vara tekniskt
kunnig och samtidigt forsdljningsvan. Framfoér allt bor han vara
tillrickligt ung for att ha den ritta entusiasmen for en dylik sak. — Det
vore ju virdefullt for Industriférbundet att genom en ekonomisk
uppoffring kunna uppna att ha dessa kategorier p4 sin sida istillet for att
riskera att d& och d& ha dem emot sig. Hur det skall gd till, nir
verksamheten lampligast maste forldggas till annan ort &n Stockholm, det
menar jag &r en personlig Overtygelsesak hos den verkstéllande och
ingenting annat. — Mobelindustrien t.ex. &r halvstor, den k&nner knappast
gemenskap med dessa mycket smd och har f.0. redan ganska god special-
organisation. Jag tror mer pa branschorganisationernas betydelse &n pé en
allmén organisation, nir det géller de sma.

Ja, det har var mest negativt, men Du stter nog ocksd virde pd att
{4 hora sddant.

Din tillgivne
E. Miltopeus

Stockholm den 23 januari 1939.
Broder,

Hjartligt tack for Ditt brev av den 21 ds och for de intressanta
synpunkter, Du dari framfort! Givetvis ir frdgan om smadindustriens
lampliga organisation mycket svar och &ven delikat. Som Du siger ha
smaindustriens min formodligen en viss misstro till storindustrien och
skulle naturligtvis kdnna sig ganska frimmande i en miljo, dir stor-
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industrien naturligt nog kommer att spela den dominerande rollen. Ett
forsok till inlemmande av smaindustrien i Industriférbundets nuvarande
organisation tror jag &r domt att misslyckas dels pd grund av nyss
papekade forhallande, dels ocksd pd grund av att denna organisation, vars
allménna industripolitiska betydelse knappast 1ar tillrdckligt vinna
uppskattning hos de smi industriminnen, icke kan ge dem den personliga
service till billigt pris, som de behdva Foér nirvarande forhaller det sig ju
sd, att smaindustriens organisatoriska problem i viss mén tagas om hand
av Sveriges Hantverksorganisation, men jag har observerat, att man i
smaindustrikretsar synes anse, att sméindustrien har speciella problem
skilda frdn hantverkets. I vad mén smaindustriens riksforbund i Jonkdpin
ar ett tjanligt organ undandrar sig mitt beddmande. Mina f6rsok att fa
kontakt och samarbeta med detta forbund ha, som jag ndmnde for Dig vid
vart senaste sammantriffande, misslyckats. Skulle det visa sig att behov
foreligger att skapa ett nytt organ for smaindustrien, kan detta vil ske
antingen genom upprittandet av ett fullt sjilvsténdigt organ eller genom
skapandet av ett relativt fristdende organ, som dock i vissa hinseenden
anknytes till Industriférbundet. Det senare alternativet skulle férmodligen
forutsatta att en sarskild ombudsman och nigra experter, bl.a. en for
sméindustriens avsittningsforhllanden, tillsattes samt att smé-
industrierna grupperades antingen ortsvis eller branschvis. De bidrag, som
kan vintas fran smindustriens eget héll torde ej bliva tillrickliga for att
skinka en sddan organisation nodig effektivitet. Frigan uppstdr di,
huruvida storindustrien skulle vara villig att tillskjuta det belopp, som
dérutdver erfordras.

Detta nédgra i hast neddikterade synpunkter, som det skulle vara
intressant att f4 ndrmare dryfta och utveckla, om Du ndgon gdng har tid

och lust.
Med hjartlig hilsning forblir jag
Din tillgivne
V. Lundvik

Brevvixlingen ger en utforlig bild av denna mycket intressanta bransch-
organisationsfriga. Frigan fordes som omnimnts pd tal redan i det arbets-
program som presenterades vid institutets start. Det anférdes dér att "frigan
om sméindustrins stdllning bor noga uppméirksammas i syfte att hindra att
denna niringsgren mobiliseras for speciella syften och spelas ut mot
storindustrin. Iveroth (som kanske rent av anstélldes for denna utredning)
genomforde sedan den undersokning som ansdgs pakallad p& mindre &n ett halvt
ar. Den rapporteras som paborjad vid nésta styrelsemdte den 20 juni 1939 och
den rapporterades vara slutférd vid styrelsemotet den 24 november. En
stencilerad rapport presenterades redan den 1 september. Redan fore sommaren
var en avsevird del av arbetet undangjort efter studieresor till de typiska
smaindustriomrddena i Sjuh&radsbygden och i Sméland. Genom att Iveroth
sedan tvingades skrinligga sina planer pd studier i industriell organisation vid
Columbiauniversitetet i New York for vilka han fatt ett stipendium kom han
att fortsitta arbetet med smaindustriundersokningen &ven under sommaren och
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utstricka sina undersokningar &ven till Norrlands kustland. Han kom genom
detta in &ven p4 frigor som skulle behandlas i Norrlandsutredningen i vilken
han dirmed senare ocksé drogs in.

Korrespondensen med en av svensk sdgverksindustris verkliga karlakarlar
vid denna tid, disponenten A. Enstrém i SCA—foretaget Holmsunds AB i
Holmsund, ger inblickar i Iveroths arbete. Denne kontaktades redan i maj.

22 maj 1939.

Herr Disponenten A. Enstrom,
Holmsunds A.B.,
Holmsund.

Undertecknad har erhdllit i uppdrag att inom Industriens utrednings-
institut verkstélla en undersdkning av vissa frdgor berdrande smé-
industriens stdllning och mojligheterna for ny foretagsamhet av detta slag.
Med stort intresse har jag fitt kinnedom om de forsok, som vid
Holmsunds Aktiebolag gjorts, att genom understddjande av vissa slag av
smaindustri bereda sysselsittning &t arbetskraft, som frigjorts fran
sdgverket, och har genom vilvilligt tillmotesgdende fran Cellulosabolagets
sida fatt taga del av en skriftlig redogorelse fér denna gren av Edert
foretags hjalpverksamhet under ar 1937.

Jag skulle emellertid girna vilja 3 kinnedom om de erfarenheter, som
sedan dess vunnits av verksamheten. Darfor vigar jag tillskriva Eder med
en forfrdgan, huruvida Disponenten ville ha besvéret och vénligheten att
meddela mig nagra upplysningar i detta hinseende. Jag tar mig friheten
att framstélla foljande fragor:

1) Hur ha sedermera forsoken utfallit vad betréaffar den stodverksamhet,
som #gde rum 1937. Av intresse ir dirvid att f& kinnedom om hur
forsoket med anslaget till forhojd timlon 8t de arbetare, som anstéllts
vid Holmsunds Metallgjuteri, utfallit? Kan foretaget numera betala
dessa full timl6n? Samma fragor gilla betridffande Gothnells mobel-
fabrik i Spoland. Likaledes vore det av stort intresse att fi veta, hur
den snickerifabrik utvecklats, till vilken anslogs Kr. 10.000. — Har S.
Lindgrens Konstsmidesverkstad visat forutséttningar till bestdnd?

2) Har sedan 1937 nigon liknande aktion vidtagits eller varit ifrdgasatt?
Amnar Holmsund framdeles dverviga ett aterupptagande av stodverk-
samhet i ndgon liknande form?

Det har fran bl.a. Sméaindustriens Centralférbund gjorts géillande, att i
Umed-trakten en stodverksamhet dgt rum, som skulle resulterat i att ett
mindre traforadlingsforetag tack vare subvention utvidgat sin rorelse pa
bekostnad av ett annat foretag i trakten, vilket arbetade 1 samma bransch.
For den hindelse Centralférbundets uppgifter skulle hinfora sig till ndgon
del av Eder hjalpverksamhet, vore det av stort virde for mig att fa del av
Eder syn pé& denna sak.

Jag vore mycket tacksam for de upplysningar i ovan berdrda hin-
seenden och dven for de uppgifter ddrutover av intresse, som Disponenten
ville stalla till mitt forfogande.

Med utmérkt hogaktning
(Axel Carlson)
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De vidare planerna for Norrlandsresan utkristalliserades i borjan av juli. Det
brev han d avlit till Enstrom 16d:

Herr Disponenten A. Enstrom,
Holmsunds A.B.
Holmsund

Jag ber att fi tacka for de mycket intressanta uppgifter rérande
Holmsunds Aktiebolags hjalpverksamhet fOr utrationalisererade arbetare,
vilka Disponent Enstrém haft vanligheten 6versdnda och som &ro av stort
vérde for var utredning.

Industrins utredningsinstitut, som arbetar i ndra anslutning till
Sveriges Industriférbund, séker, sasom framgétt av mitt foregdende brev,
bidraga till att belysa smaindustriens stillning inom det svenska nérings-
livet. I syfte att insamla material hdrfor har undertecknad foretagit
studieresor genom ndgra sirskilt karakteristiska smaindustribygder inom
sodra och mellersta Sverige. Det arbete, som nedlagts pd att befrimja
sméindustrien i Norrlandslinen och vilket i hog grad intresserar virt
institut, har jag emellertid &nnu icke i tillricklig utstrickning kunnat
taga del av, om jag didrvid undantager det material, som Disponent
Enstrom och Cellulosabolaget vilvilligt stdllt till forfogande. For att pd
néra hall f4 en inblick i dessa forhallanden har jag for avsikt att i borjan
och mitten av augusti féretaga en resa utefter Norrlandskusten. Det vore
av sarskilt stort varde for mig, om jag i samband dirmed finge rdkna pd
formanen av ett samtal med Disponent Enstrom rérande dessa fragor, si
att jag kunde f3 taga del av Edra ytterligare synpunkter pd problemen.

Jag ber att fa referera till institutets direktor, ledamoten av
riksdagens andra kammare, Fil.Dr. Ivar Anderson, och i férhoppning att
Disponent Enstrom ville ha vénligheten meddela mig, huruvida ett
sammantriffande &r mojligt. och i sd fall vilken tid som &r den
lampligaste, tecknar jag

med utmérkt hogaktning
(Axel Carlson)

Huvudtexten i brevet till Enstrom upprepades samma dag dven i ett stort antal
avsdnda brev till platschefer vid olika sméindustriella verk och anldggningar
lings hela Norrlandskusten &nda upp till Luled. Den genomférda turnén torde
ha blivit ett gott substitut for den uteblivna Amerikaresan.

Nar utredningens start anmaildes vid styrelsemdtet den 20 juni 1939 hade
foljande tagits till protokollet:

Denna utredning kan véntas ge, utdver vissa resultat av praktiskt
varde, en Onskvird kontakt mellan storindustrins organisationer och
smaindustrins.

I badda hinseenden fir resultatet av institutets och Iveroths forsta utredning
sdgas ha varit framgingsrikt. Den genomférda undersdkningen hade emellertid
endast inneburit en fbrsta penetrering av det fangslande &mnet. Vid
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redovisningen i november diskuterades det &nyo och man beslét uppenbarligen
att understkningar och kontakten med smadindustrin skulle fortsitta. En ny
frigestallning hade uppenbarat sig redan p& grund av krigsutbrottet. Den
fordndring av det handelspolitiska l&get som detta medférde gav snabbt varsel
om de olika brister som snart skulle intréffa pa olika varumarknader och det
blev genast aktuellt att undersdka vilka olika inhemska substitut som kunde
finnas for import som bortfallit eller skulle kunna bortfalla. Med utgéngspunkt
fr&n importstatistiken genomférde Iveroth samma host en undersokning av de
importsubstitutinsmojligheter som forelag for i synnerhet sméaindustrin. Denna
typ av kunskapsinhimtning hade naturligtvis i det d&varande liget stort
praktiskt vdrde och kom &ven senare att upprepas. Genom dessa undersdkningar
hade Iveroth &ven sd Overtygande demonstrerat sin kompetens och driftighet
betradffande sméindustring problemstallningar att han sedan under varen 1940
fick posten som sekreterare i den di tillsatta statliga smaindustriutredningen.
Till detta arbete och dess fortséttning dterkommer vi.

Upplysningsverksamhet

Med tanke pd den framtrddande roll som upplysningsverksamheten fick i
arbetsprogrammet &r det av intresse att se nirmare pd hur denna uppgift
genomfordes under Ivar Andersons period. Protokollen frdn styrelse-
sammantridena gor det mojligt att f6lja denna sida av institutets verksamhet.

Redan vid det forsta sammantridet den 9 februari 1939 beslots ansld ett
belopp till redaktér Eskil Sundstrom, forutvarande pressattaché vid
beskickningen i London, for att denne under en méanad skulle for institutets
rikning studera den aktuella situationen pd det industripolitiska omradet i
England. Samtidigt fick Anderson i uppdrag att distribuera de inkomna
rapporterna vidare till organisationernas medlemmar. Dirmed markerade
Anderson vilken vikt han fiste vid utlandsbevakningens ombesorjande. Det var
bl a detta som troligen ledde till att en Dr.Phil. Eric Heinertz anstilldes vid
arets slut.

Vid nista styrelsesammantride den 20 juni forde Anderson sarskilt fram
frdgan om pressinformationen och det besldts att han tillsammans med
Soderlund och Lundvik skulle forsoka anskaffa lamplig kraft att leda denna del
av upplysningsverksamheten. Detta lyckades man dock uppenbarligen inte med.
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Déremot fick man snart till stdnd ett samarbete med Radiotjinst. Redan till
hosten 1939 var en serie radioprogram planerade. Dessa fick dock anstd pa
grund av krigsutbrottet och genomférdes inte forrén ett &r senare.

I stallet for vidgad upplysningsverksamhet utdt kom man efter krigs-
utbrottet att bygga ut den interna upplysningsverksamheten. Vid styrelse-
sammantridet den 24 november godkindes ett forslag om att IUI skulle
sammanstélla fortlopande rapporter i naringspolitiska frigor och tillstilla dessa
till ett mindre antal personer, ledaméter av styrelsen for Arbetsgivareforeningen
och Industriférbundet m fl. Dessa rapporter utarbetades direfter veckovis fram
till Andersons avgéng i juli 1940. Vid hans sista styrelsesammantride uttalades
viss kritik mot denna verksamhet och &ven om den var mild tycks den ha
foranlett att denna l6pande bevakning av niringsfrdgorna dérmed upphérde.
Att de upphorde hangde dock ocksd troligtvis samman med att man efter
Andersons avgang inte lingre hade en professionell pressman pé institutet.

Aven den punkt i arbetsprogrammet som uppdrog &t institutet att bevaka
riksdagsfrdgorna torde ha nullifierats nir Anderson avgick.

Att upplysningsverksamheten under Andersons tid holls sd val uppe
betyder dock inte att den var tillfredsstillande med tanke p& det dramatiska
héndelseférlopp som krigsskddespelet utgjorde. Den statistiska morklaggning
som systematiskt iscensattes nir kriget borjade foérsvirade dock detta arbete.
Den information som genererades var ofta s&vél rapsodisk som ytlig. Forsoken
att uppratthalla utlandsbevakningen fick koncentreras till féga djuplodande
beskrivningar av liget betréffande ndgra av stormakterna.

Statistiska informationsproblem kom att uppstd &ven betriffande det
svenska liget. Vid styrelsemotet den 24 november 1939 féredrogs och
diskuterades program for fortlopande utredning rorande krigets dterverkningar
p&d det svenska niringslivet och styrelsen uttalade sig fér att utredningen
snarast borde igdngsdttas, men ndgon sddan har inte kunnat konstateras. Det
var sékerligen inte l1att att f4 ndgon lamplig person for uppgiften. Den vid denna
tidpunkt anstéllde von Euler var kanske ngot for oerfaren for en sddan uppgift.
Under hosten 1939 och boérjan av 1940 skedde dessutom stora omorganisationer
pé alla hall i den svenska férvaltningen. Troligen innebar den situation som d&
uppstod att man fann det klokast att vinta med den djupare analysen av det
svenska ldgets utveckling och se tiden an tills forvaltningsbilden hunnit
stabilisera sig.
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I centrum fér uppmérksamheten stod i synnerhet utrikeshandeln. Som
ndmnts hade Iveroth tidigt under hdsten 1939 genomfdrt en undersdkning av
hur krigssituationen skulle paverka importen. Efter denna undersékning hinde,
utdver finska vinterkriget, inget som radikalt forindrade utrikeshandelsliget
forrdn 1 april 1940, d& Sverige plotsligt fann sig inneslutet i det "tyska
rummet". Denna situation foranledde dock djupgdende analyser om vad
handelsspérren skulle f3 for konsekvenser. Redan samma méanad kunde IUT avge
"en approximativ uppskattning av handelssparrens verkningar".

Att man kunde f& fram en sd pass snabb férsta redovisning samman-
héngde med att man d& hunnit bli mera varm i kliderna f6r denna typ av
ligesanalyser. Redan i mars hade man rapporterat om finansieringen av
beredskapsforetag m m och i april om arbetskraftens omskolning.

Under den senare delen av varen och sommaren vixte belysningen av det
svenska laget ut avsevirt. Inflationsfaran observerades ingdende redan i maj och
darefter kom en serie av rapporter som belyste industriproduktionen i
forhallande till de materiella forsvarsbehoven och andra aspekter av
forsorjningslaget. Till dessa analyser hor ocksd de ovan ndmnda av Anderson for
Finansdepartementet utforda finanspolitiska utredningarna. Aven Sundén var
involverad i dessa, bl a i utredningar av den foreslagna omsattningsskattens
verkningar.

Exit Anderson

Ivar Andersons tid som chef for IUI var visserligen kort men det som d& hénde
vid det lilla institutet hade hog potens inte bara sett i sitt tidssammanhang med
andra hindelser under denna dramatiska period. Den hade ocksd avgérande
betydelse for institutets fortsatta utveckling. I dubbel métta hade Anderson
saledes gjort en betydelsefull insats. Han kunde kiinna sig ndjd med vad han
lyckats utrdtta. Emellertid fanns det &ven i detta fall en avvikande mening.
Foljande utdrag ur institutets korrespondens med den i samband med instituets
forhistoria tidigare uppméirksammade Gotaverkschefen Ernst Hedén far avsluta
redovisningen av Andersons period.
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Goteborg den 30 april 1940.

Industriens Utredningsinstitut,
Malmtorgsgatan 8,
Stockholm.

Eder sista skrivelse, som férresten var pésatt 15-Ores porto utan att
vara igenklistrat, &ndrar inte pa ndgot siitt min uppfattning om existens-
berittigandet av institutet i fraga!

Vi industrifolk ha annat att gora &n att sitta och grubbla 6ver oklara
utredningar, som i detta fallet betriffande indexet.

Néar jag skrev mitt forra brev var jag fullt pd det klara med, att min
anmérkning kunde formellt bemotas, sdsom dven nu har skett, men det
spelar mindre roll!

Om ni tittar pd sidan nr 2 si kan jag inte finna ndgot annat &n att det
ar ndgon oredighet i handelsbalansen, som skulle vara roligt att f3
upklarad. For ovrigt tror jag mig foretrida en ganska allmén 3sikt, nir ja
vidhéller min uppfattning sedan institutets bildande, att kostnaderna pa
inte sitt motsvarar resultatet, vilket jag kommer att vid varje tillfille
framhalla!

I detta sammanhang vill jag omnimna, att exportforeningen har
négot som kallas for internationella pressbyrén, som &ven har karaktar av
sjalvindamal, kanske i &nnu hogre grad &n utredningsinstitutet.

Hogaktningsfullt
Ernst Hedén

8  Institutet under Ragnar Sundén 1940—1941

Nir Ragnar Sundén utsags till institutets chef efter Ivar Anderson fr o m 1 juli
1940 var detta endast ett tillforordnande. Han blev emellertid senare utsedd till
ordinarie chef, dock inte forrén i februari 1941. Han satt sedan som chef till den
1 september d3 Ingvar Svennilson tilltrddde.

Ragnar Sundéns chefsperiod blev ungefar lika kort som Ivar Andersons,
och var liksom dennes en period av intensivt arbete. Institutet kom &ven under
Sundéns period att bli i hog grad uppbundet av det dagspolitiska
hindelseférloppet och den langsiktiga utredningsverksamheten kom att leva ett
nigot undantréngt liv. Nigra nya sddana utredningar startades inte, men de
som redan kommit i gang, dvs smadindustriutredningen och Norrlands-
utredningen inte bara Gverlevde. De kom helt uppenbart dven att vitaliseras av
det dramatiska internationella hindelseférloppet till vilket svenskt ekonomiskt
liv miste anpassa sig.
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Dagsaktuella frigor

Liksom Anderson kom Sundén sédledes att dras in i olika offentliga uppdrag,
frimst for Finansdepartementet &t vilket han utférde vissa skatteutredningar
bl a som ndmnts i anslutning till omsittningsskattens inférande. Dessa uppdrag
torde dock bara marginellt ha belastat institutets resurser. Den stora
arbetsinsatsen foranledd av de dagsaktuella frigorna var uppgifter som
institutet fick av sina principaler. Det var emellertid inte lingre uppgifter av
den sekretariatkaraktdr det varit frdga om under Andersons tid. Principalerna
var nu inte ldngre engagerade i att arbeta fram och hdvda ndgon egen mot
regeringen oppositionell ekonomisk-politisk handlingslinje. Tvartom kom deras
utatriktade verksamhet nu i hdg grad att inriktas pd att stodja samlings-
regeringen. Det som kunde identifieras som néringslivets specifika egna
intressen forsokte man frimst hivda genom aktivt deltagande i det
krisforvaltningsmaskineri som byggts upp under krigets inledningsskede.

Det Naringspolitiska R&d som tillkommit infér de industripolitiska
forhandlingarna med regeringen fore kriget hade, som ndmnts, skjutits 3t sidan
vid krigsutbrottet. Den forhandlingsgrupp man utsett for dessa férhandlingar
efter krigsutbrottet konstituerade sig i stillet som Centralkommittén, ett
informellt exekutivorgan for att linka industrins ledarresurser in i krisorganen.
Efter val forrittat virv tynade emellertid denna kommitté bort. Nirings-
politiska Rédets sista aktivitet synes ha varit arrangerandet av en
Saltsjobadskonferens i borjan av april 1940. I denna konferens var dock IUT foga
inblandat. Det var nirmast en konferens for diskussion av olika ekonomisk-
politiska frigestallningar som belystes i foredrag av olika experter. Bl a deltog
vid denna professionella ekonomer som Konjunkturinstitutets Erik Lundberg
och Ingvar Svennilson och andra foredragshéllare utanfér ndringslivets egna
kretsar.

Sundéns chefsperiod kom att starkt betingas av den dramatiska
utrikespolitiska situationsfordndring som intriffade den 9 april ndr tyskarna
ockuperade Danmark och Norge. I ett slag var Sverige avskuret frén sina
handelskontakter visterut och tvunget att férsdka anpassa sitt ekonomiska liv
till en fortvaro innesluten i det "tyska rummet". Efter fruktlosa handels-
forhandlingar med Sovjet kom det svenska néringslivet att bli starkt beroende
av det tyska. Endast en mindre, om dock vital handelsldnk visterut kunde med
stort besvir upprétthéllas genom den s k lejdtrafiken dver Goteborg. Den allra
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storsta anpassningen som handelsspirren skapade var dock inte sjalva handels-
omldggningen utan snarare den krympning av utrikeshandeln som blev f6ljden.
Mot det stora exportbortfallet frimst av skogsprodukter kom att std en
omfattande importreduktion. Till en del kompenserades denna av en import-
substitution men i 1dnga stycken var det frdga om importbortfall som ej kom att
ersittas av ndgon inhemsk produktionsékning.

Det uppkomna laget avvek pé kort sikt naturligtvis mot det lige som var
for handen efter det att anpassningen var helt genomférd. Uppgiften att belysa
effekterna av handelsspirren kom dirmed att kvarstd under ldng tid samtidigt
som de forutsdttningar som maéste foras in forskots och forandrades. Emellertid
kvarstod det analytiska problemet som vigsentligen ett problem dér savél
efterfrigesidans som utbudssidans anpassningsmdjligheter méste beaktas. Det ar
av stort intresse att hdr se nirmare pa hur IUI lade upp sina analyser av den
uppkomna situationen, bl a darfér att institutet vid denna tid var landets enda
organ for sddana kalkyler. Konjunkturionstitutet hade just vid denna tid lagts i
malpése. Dess chef Erik Lundberg hade 6verforts till priskontrollnimnden och
dess andre sakkunnige, Ingvar Svennilson, fick som sin huvuduppgift att leda
Industrikommissionens utredningsbyrd. Inget av dessa organ eller ndgot annat
statligt organ hade resurser for den fortlopande bevakning av det uppkomna
liget som nu hade blivit nddvéndigt. Inte heller IUI kan sigas ha haft
tillrackliga resurser for uppgiften men det blev detta institut som i forsta hand
fick forsoka sig pd uppgiften.

De forsta forsoken att f& grepp om situationen gjordes som nimnts redan
innan Sundén blev chef. Vad som idag skulle kallas "impact"analys gjordes
redan veckan efter den dramatiska hindelsen. En mera djupgéende under-
sokning kom dock inte till stdnd forrin under Sundén. Efter den urtima
riksdagens start den 1 augusti 1940 skrev Sundén en intressant promemoria, dir
han sd3g det analytiska problemet att beakta sdvdl efterfrgesidans som
utbudssidans anpassningsmdjligheter inte bara som ett statiskt utan dven som
ett dynamiskt problem. Denna uppliggning fick honom att beakta ej bara det
inflationshot som varit det man i de forsta "gapanalyserna" sett som den
primdra konsekvensen av den varubristsituation som avsparrningen skapade.
Refererande till Finansdepartementets budgetproposition anférde Sundén att till
de efterfrigedverskott och den kostnadshdjande ersdttningsproduktion som
skulle kunna driva upp priserna méste man nu ocksd rikna med ett depressivt
inflytande frdn den Overkapacitet och arbetsloshet som drabbade sidana
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ndringar som beskurits sina rdvaruleveranser eller berdvats sina marknader.
Som en kommentar till denna problembeskrivning anférde Sundén att den
ekonomiska politik som nu krivdes méste vara dynamisk och att "den aktuella
ckonomiska politikens problem i vart land icke kan losas med ledning av de
statiska Overviganden, som lage till grund for 1933 &rs krisprogram".

I fortsdttningen av sin promemoria kom Sundén bl a in pd mojligheterna
att ersitta import med inhemsk produktion och kunde dérvid rapportera om det
arbete som lagts ned pd detta problem vid institutet, bl a av Axel Iveroth. Men
man behdvde ocksa enligt Sundén belysa mdjligheterna att 0ka investeringarna
och att undersdka hur den nddvindiga anpassningen kunde &stadkommas utan
effektivitetsminskning. Sveriges inordning i "Europas nydaning" fick inte
innebdra att man bortsige frén landets "naturliga produktionsférutsittningar".
Samarbete med staten kunde visserligen inte undvikas men denna
"krigssocialistiska" hushdllning fick inte glida Over i en permanent statlig
dirigering av produktionslivet. For att motverka detta krivdes en fastare
organisering av det svenska néringslivet.

Sundéns analys kan tolkas som en antecipation av de nya uppdrag som
inom kort skulle komma att liggas pd institutet. Texten anspelade pd ett
nyligen i Industrikommissionen vickt forslag om att stirka Industriférbundets
och branschorganisationernas stdllning si att niringslivet av egen kraft utan
statlig inblandning bleve i stdnd att sjilvt genomféra de produktions-
omliggningar och anpassningar som skulle bli nddvindiga. Efter det att forst
Arbetsmarknadskommissionen under Arthur Thomsons ledning den 29 juni i
brev till finansministern och andra departementschefer varnat for de
arbetsloshetsrisker av vad vi idag kallar "stagflationstyp", som var inherenta i
det uppkomna avspirrningsliget, hade frdgan gatt bla till Industri-
kommissionen vars chef Gustav Séderlund den 17 juli féreslog att

undersokning och bedémning av produktionsproblemen p& den allminna
marknaden (enskilda nyinvesteringar, importvarors ersittande med
inhemsk produktion, nya exportmarknader, tickande av nya konsumtions-
behov) sker genom Industriférbundet och dess branschorganisationer
under samarbete med smaéindustrin, hantverket, exportféreningen och
L.O. Industriens Utredningsinstitut torde kunna svara fér sammanh3ll-
ningen och systematiseringen av detta arbete under kontakt med
Industrikommissionen, som bor behéalla ett allmint dverinseende."
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Detta anmdirkningsvirt ndringsvinliga utlitande av ett statligt organ gav
sdledes &terigen IUI en central roll. Rent allmint var det frdga om att
verkstilla marknadsanalyser och andra utredningar som skulle vara industrin
till gagn nér den forsdkte genomfora omstédllnings- och effektiviseringsatgirder
for att trygga den allmdinna marknadens forsorjning med industriella produkter
och att fi fram ldmpliga ersdttningstillverkningar. De konkreta uppgifterna tog
form i samband med att den asyftade samordningen kommit till stdnd den
25—26 september 1940. D& etablerades Industriférbundets Produktionskommitté
under SKF-chefen Uno Forsbergs ledning. Redan vid IUIs styrelsemote den 25
september uppdrogs &t institutet att bitrida kommittén med de utredningar
som kommittén kunde komma att Overlamna. Ett forslag till sddan tycks ha
overlamnats vid samma tillfille. Denna foreslagna utredning kom senare att fa
mycket stor betydelse fér IUI genom att lagga grunden f6r den bostadsutredning
som genomfordes under Svennilsons férsta & som chef. Protokollet relaterar att
man diskuterat ett forslag

att institutet skulle —infér en befarad Okning av den industriella
arbetslosheten — verkstélla  utredning av frdgan om foérbéttring av
industrins personalbostidder. Det ansdgs att frAgan inte borde goras till
foremdl for ndgon speciell undersdkning. Dérest tillfalle yppade sig borde
dock viss uppmérksamhet Agnas saken i ett allménnare sammanhang t ex i
anslutning till en generell utredning av de industriella investerings-
planerna".

En siddan generell investeringsundersdkning kom dock snart till stdnd. Den
genomférdes i december 1940 som en enkdt bland Industriférbundets med-
lemmar. Det bor noteras att det prelimindra resultatet av denna investerings-
undersokning publicerades i Konjunkturinstitutets publikationsserie (med
nummer A:7). IUT hade &nnu ingen sddan publikationsverksamhet. Hur denna
undersokning senare ledde fram till en bostadsundersdkning skall vi &terkomma
till lingre fram.

Investeringsenkiten och den preliminira analysen gjordes av Sundén sjilv.
Detta var dock bara en av Sundéns specifika utredningsinsatser vid institutet
och inte den férsta han fatt publicerad i Konjunkturinstitutets A-serie. Redan
under sin tid som amanuens i Finansdepartementet hade Sundén, som tidigare
relaterats, pd uppdrag av Konjunkturinstitutet genomfort en undersdkning av
vinster och utdelningar i de cirka 200 storsta aktiebolagen i landet. Den forsta
av dessa hade publicerats i Konjunkturinstitutets rapport for varen 1938 (A:2).
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Dessa bokslutsgranskningar fortsatte Sundén med &ven efter det att han flyttat
till TUI. Aven hans andra bokslutsrapport varen 1939 inflst i Konjunktur-
institutets publikationsserie (A:4). Dessa bokslutsrapporter kom sedan att bli
ett &rligen terkommande inslag i institutets arbete. Under sin chefstid kom
dock Sundén att delegera s&vil denna som investeringsenkiterna och analyserna
till andra vid institutet och dven utanfér detsamma. Bolagsanalysen var siledes
en av Rolf von Eulers sista uppgifter innan han ldmnade institutet varen 1942.
Den blev senare en av de uppgifter som en nyanstilld forst kunde f& prova pd
innan han sattes pd mera krivande uppgifter. Sedermera utvecklades denna
vinstrapportering. Genom bl a Tore Browaldhs insatser kom den att bli ett av
de mera uppskattade inslagen i institutets rapportverksamhet innan den
slutligen lades ned i borjan av 50-talet nir institutets forskningsinriktning
slutgiltigt fick sin avgrinsning till 1dngsiktsfrigor.

Genom bokslutsutredningarna och investeringundersékningarna kom IUI
att utveckla avsevirda forutsdttningar for konjunkturanalys. Detta var inte
n&got som avsetts nir institutet startade. I dess forsta arbetsprogram angavs
som ndmnts uttryckligen att institutet i sina utredningar framst skulle dgna sig
at langsiktsfrdgor. Denna senare avgrinsning var som antytts troligen en
konsekvens av att Konjunkturinstitutet d& kommit igdng med kontinuerlig
konjunkturligesrapportering. Men nér Konjunkturinstitutet efter krigsutbrottet
forpuppades blev den i arbetsprogrammet angivna begrinsningen inte ldngre
lika bindande. Krigsliget kom, &tminstone under krigets tidigare skede, att
innebdra en accentuerad efterfrdgan pd kortsiktig konjunkturldgesbeskrivning
och -bedémning. Bl a kom institutet d& att inleda traditionen att forfatta de
arliga konjunkturlégesbeskrivningar som inflot i principalernas arsberéttelser.

Bevaknings— och upplysningsverksamhet

N&r Ivar Anderson avgick upphdrde, som tidigare redovisats, den intensiva
veckorapportering om riksdagshéndelser och annat som ingick i den lépande
bevakning som institutet fick som extra uppgift efter krigsutbrottet. Darmed
upphorde dock inte utlandsbevakningen. Denna fick genom anstéllandet av Eric
Heinertz en central position vid institutet under dess forsta ar. Heinertz
rapporterade om virldshandeln och produktionen och de varierande typer av
nymerkantilistiska regleringar som olika linder infort redan mot trettiotalets
slut. Hans mest intressanta rapporter och analyser gillde dock den tyska
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krigsekonomin. Redan p& sommaren 1940 hade Dag Hammarskjold anmodat IUI
att sammanstdlla en rapport om hur tyskarna sjilva sidg pd sitt framtida
"Neuropa". Tyskarna hade d& borjat tala om "det tyska ekonomiska stor-
rummet" utan att invénta utfallet av luftslaget om Storbritannien och tycks ha
fortsatt med detta trots att detta blev en avgdrande motgéng for dem. Efter det
att operation Barbarossa inletts midsommaren 1941 var den tyska euforin kring
denna forestdllning om Neuropa &nnu mera utvecklad. Den torde ha nitt sin
topp tidigt under hosten 1941 d& det bara tycktes vara en tidsfriga innan
Leningrad och Moskva skulle vara i tyska hénder. Tyskarna deklarerade da att
de hade segrat i Ost lika snabbt som i vést.

Négra mera ingdende analyser av hur den kommande fredsekonomin skulle
se ut gjordes dock aldrig. Det &r emellertid intressant att notera hur man under
paverkan av krigslige och tysk propaganda mycket snabbt kunde vinja sig vid
tanken pd en slutlig seger for axelmakterna. S&lunda spekulerade Sundén, i sin
ovan ndmnda promemoria frén augusti 1940, om riktlinjerna for Europas
nydaning efter kriget. Han anférde att tyska ekonomer hévdat att "rationell
arbetsfordelning" skulle genomforas efter principen om de olika l&ndernas
"naturliga férutsdttningar" som hogsta norm.

Under hosten 1941 skedde emellertid en markant &ndring i forvéntnings-
laget betriffande krigets slutliga utfall. En period av stor osikerhet intridde.
Osékerheten om hur det slutligen skulle bli vidmaktholl naturligtvis lange trots
den starka antipatin mot nazismen ett stort intresse vid institutet fér den tyska
ekonomin. Annu sent i november 1941 kunde man inte utesluta en slutlig tysk
seger, men man trodde pd vissa hall att ven en tysk l6sning dock till slut skulle
innebéra en "tillbakagdng for den autarkiska princip, som har satt sin pragel pa
den internationella handelspolitiken sedan slutet av 1920—talet". Man borjade
for att f&4 svar p& sddana frigor att studera den tyska ekonomin pd ort och
stélle. Under den ldnga perioden da Sverige var inneslutet i den tyska sfiren
kom ménga studiedelegationer fran Sverige att besoka Tyskland, som linge
besparades den forstorelse man sjilv dstadkommit i andra lander.

I borjan av 1941 reste Sundén, von Euler och Iveroth dit. De tva
forstndmnda fortsatte till Schweiz for att f&4 jamforelsematerial betraffande
Sveriges ekonomiska lage. Iveroth diremot anvinde hela sin tid till ett intensivt
studium av hur det tyska ekonomiska systemet fungerade. Hemkomna redo-
visade man en hel del lirdomar. Sundén uttryckte sig timligen uppskattande
om tyskarnas effektivitet och uppméirksammade sérskilt det hosten 1939
tillkomna s k "Sofort"programmet for rationalisering och anség att den tyska
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priskontrollen haft ett verksamt stéd av denna kostnadssinkande
rationalisering. 1 samband med detta rapportade von Euler om hur tysk
foretagsekonomisk vetenskap utvecklat branschtéckande normer f6r kostnads-
redovisning.

Efter det att den tyska offensiven kort fast i den ryska leran och
snddrivorna och i Nordafrikas okensand dog dock detta intresse fér den tyska
krigsekonomin alltmera bort. Man forundrade sig dock linge pé svenskt hall
6ver tyskarnas synbarliga ekonomiska effektivitet. Nastan in i det sista
uppfyllde de sina avtalade leveranser av kol, bensin m m.

Ovan nimnda typ av bevakning forblev linge intern och konfidentiell.
Tidigare kunde som némnts vissa IUl-rapporter komma att publiceras i fora
utanfor institutet. Under 1941 borjade institutet emellertid sjalvt ge okad
spridning &t sina rapporter. Till att borja med var det huvudsakligen fraga om
stencilerade rapporter men redan samma ar kom ocksd de forsta tryckta
arbetena. Den allra forsta var dock inte en ren IUI-produkt utan utkom i
samarbete med Radiotjanst. Kanske delvis som en biprodukt av att Axel
Iveroth anstélldes kom institutet, som tidigare ndmnts, redan under sitt forsta
ar att planera en radiofOredragsserie avsedd att ges under hosten 1939.
Krigsutbrottet tvingade dock fram en senareliggning av dessa och négra
foredrag kom inte till stdnd forrin hosten 1940. Serien som behandlade Sveriges
forsorjningslige 10pte dven under vintern och viren 1941. Den senare delen av
foreldsningarna publicerades forst nésta 3r. Under 1941 kom ocksd den forsta
publikationen frén Norrlandsutredningen. Aven den var en serie orienterande
foredrag, dock inte radioféredrag. Frdn och med 1942 &terfinns det vélkdnda
[Ul-emblemet med de idag otidsenligt rykande skorstenarna pd institutets
publikationer och seriens namn anges som Meddelanden frdn Industriens
Utredningsinstitut.

Sméindustriutredningens fortsattning

Som nimnts tidigare innebar den starka orienteringen till dagsaktuella frigor
vid IUT under Ragnar Sundéns chefsperiod att den mera langsiktiga verk-
samheten skots négot &t sidan. Saledes startades inga nya utredningar av
1angsiktig karaktdr. De tv3 utredningar som redan var igng utvecklades dock
pa ett sdtt som vittnar om stor vitalitet. Sméindustriutredningen kan sigas ha
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utvecklats i1 kraft av vitaliteten hos utredaren sjilv medan Norrlands-
utredningen kanske kan sdgas ha utvecklats i kraft av &mnets eller objektets
vitalitet.

Den smaindustriutredning som slutfordes den 1 september 1939 fick
uppenbarligen darefter vila en tid (Iveroth — militirtjanst). Den &terupptogs
emellertid som tidigare ndmnts varen 1940 d& Iveroth forordnades att vara
sekreterare i 1940 &rs hantverks- och sméindustriutredning. Detta fortsatta
utredningsarbete tog ytterligare ett ar och slutférdes i och med att kommittén
avlimnade sin rapport till handelsministern den 17 april 1941.

Uppdraget som i stort innebar att Iveroth fick fortsitta och slutféra den
utredning han gjorde vid IUI kom pd grund av de dramatiska h&ndelserna i
april 1940 att innebdra att frégestillningarna till en del forskots. Det akuta
forsorjningsproblem som uppstod genom avspdrrningen foranledde speciella
understkningar betriffande mojligheterna till importsubstitution genom
upptagande av ny smaindustriell tillverkning. En sida av denna frégestéllning
forde in Erland Waldenstrdom som en av medarbetarna i IUIs undersdknings-
verksamhet. Han kom att undersdkta frigan om underleveranser frdn smé-
industrin till den storre industrin. Bland 6vriga frdgor som Iveroth ocksd tog
upp bdr ndmnas sméindustrins organisatoriska forhallanden och kreditproblem.
Liksom Iveroths forsta undersdkning kom &ven denna att sirskilt berdrt den
norrlindska smdindustrins problem. Liksom tidigare kom &ven ett antal
studieresor att genomftras. En viktig fas i utredningsarbetet var den konferens
som under medverkan av IUl ordnades den 10 september 1940 mellan
representanter for Sveriges Industriférbund och Smaindustriens Centralférbund.

Resultatet av smaindustriutredningen var méngfacetterat men sirskilt
viktigt var det man &stadkom i den sk organisationsfrdgan. Utredningens
stravan att skapa en enhetlig organisation fér hantverk och sméindustri kom
efter en framstéllning frdn de tvd organisationerna pd omrddet, Sveriges
Hantverksorganisation och Smaindustriens Centralférbund, att fullféljas av en
kommitté med representanter for Sveriges Industriforbund och IUI som
formedlande parter. Som ett resultat av detta forhandlingsarbete kom frén och
med &rsskiftet 1941/42 Sveriges Hantverksorganisation att omorganiseras pa tva
sektioner, en f6r hantverk och en for smadindustri och i samband dirmed
uppdrogs nya riktlinjer fOr organisationens praktiska arbete, sarskilt till
smaindustrins fromma.
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Efter det att kommitténs uppdrag slutférdes den 17 april 1941 kom flera
av forslagen att framliggas i proposition som antogs vid 1941 &rs riksdag.
Darvid avfattades texten av Axel Iveroth. Forslagen gillde dels lanestod till
hantverk och smaindustri, dels &ven visst stod for konsulentverksamhet. Som
ett led i arbetet hade Iveroth &ven utarbetat en NKI-kurs i bokforing,
kalkylering, driftsorganisation, férsiljningsteknik m m for sméféretagare.

Det samlade materialet roérande Sveriges sméfbretagare kom sedan att
arbetas ut i mera lattillginglig form och publicerades 1943 under titeln
Smaindustri och hantverk i Sverige. Det blev dirmed en av institutets forsta
tryckta utredningar och har forblivit en av dess mest uppméirksammade
forskningsrapporter.

Norrlandsutredningens fortséttning

Norrlandsutredningen som hade initierats av Ivar Anderson hade &ven startat
sitt arbete under dennes period, men dess egentliga verksamhet kom inte iging
pé allvar forrén efter Andersons avgang. Dess mest dynamiska expansionsperiod
infoll séledes under Ragnar Sundéns chefsperiod. Denna l&ngsamma start kom
att innebdra forskjutningar i dess uppliggning och inriktning. Den hade
initierats under fredstid och var, som tidigare uppgivits, endast tdnkt som en
sdvial tidsbegrinsad som uppgiftsbegransad serie undersdkningar. Krigsutbrottet
tycks till att borja med inte ha rubbat dessa ursprungliga ambitioner sirskilt
mycket, men naturligtvis kom den plan som lades fram i mars 1940 att paverkas
av det nya akuta laget.

Det bor sirskilt noteras att denna plan kommit till innan avspérr-
ningskrisen drabbade landet. Dessa effekter kom att bli sdrskilt markerade just
for Norrland vars exportberoende var mycket hogre &n resten av landets och
som darfor ocksd for sin forsorjning var beroende av tillforsel fr&n omvirlden.
Kriget skapade sdvdl Overkapacitet som bristproblem fér det norrlindska
néringslivet och befolkningen. I ndgon mén torde detta ha motverkats av att
landets militira mobilisering i s& hog grad var inriktad p&4 Norrlands forsvar
men situationen kan dock sigas ha bjudit radikalt andra forutséttningar for
utredningen under Sundéns period &n de som gillde under Andersons.

Den viktigaste konsekvensen av de nya forutsdttningar under vilka
Norrlandsutredningen hade att arbeta torde ha varit att det langsiktiga
industri-politiska och socialpolitiska perspektiv efter vilka utredningen dragits
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upp kom att kompletteras av ett mera kortsiktigt ekonomisk-politiskt. I stéllet
for att arbeta enbart som en l&ngsiktsutredning kom den nu att bli en utredning
som arbetade &ven med utgdngspunkt frdn dagsaktuella frigestéllningar. Detta
kom till uttryck redan under hosten 1940 vid utredningens forsta allminna méte
men fick sin fulla artikulering i januari 1941. SCA-chefen Hérnod framtradde da
vid ekonomisk-geografiska seminariet vid Uppsala Universitet och redovisade en
reviderad maélsdttning och nya premisser for utredningen. Huvudpunkterna
fastes strax darefter p& papper for behandling vid utredningens andra allminna
mote den 21 februari.

Den noterade omléggningen av utredningen torde fi forklaras med att
industrin vl forstod vad det skulle innebdra om man slippte ifrdn sig
Norrlandsproblemet till staten. En statlig utredning om Norrlandsfrdgan hade
initierats redan i augusti 1940 men den hade fatt en i forhallande till Amnets
vikt och svérighet mycket blygsam omfattning och utgjorde darfor i och for sig
inget egentligt hot mot industrins intresse i frdgan. Emellertid torde detta
faktum ha varit ett resultat av institutets eget agerande eller i varje fall pa
olika sitt uttryckta onskemal.

Den statliga utredningen blev endast en tvdmansutredning med den kénde
ekonom-geografen William-Olsson som sekreterare och huvudsaklig utredare.
Men utredningen kom att ledas av samme man som ledde industrins norrlands-
utredning, dvs Erik Lindeberg. Man ansdg i IUIs styrelse till att borja med att
dennes dubbelposition inte var ndgot problem utan tvirtom en fordel och lit
Lindeberg sitta kvar i IUIs norrlandsutredning sivél under hosten 1940 som
varen 1941. Men mot sommaren 1941 hade styrelsen &ndrat &sikt i denna friga
och efter god diplomati frin Sundéns med fleras sida kom Lindeberg till hsten
1941 att stiga &t sidan fér en ny chef, som blev Handelshdgskolans professor i
ekonomisk geografi, Ivar Hogbom, fortfarande tillika skolans rektor.

Det &r hér inte tillfalle att gd ndrmare in pd utredningens arbete, d& detta
bést redovisas i samband med de publikationer som kom under Svennilsons
period. Det torde ricka med att konstatera de resursansprdk den lade pi
institutet. Den var visserligen en budgetméssigt tung borda men rent materiellt
och personellt kom utredningen férvanansvart nog inte att bli s§ dominant som
man skulle kunnat tro. Genom att dess ledning hela tiden 14g hos personer med
institutionell férankring utanfoér IUI kom den att arbeta nirmast som en separat
underavdelning inom institutet. Den kom endast i mindre utstrickning att
engagera Sundén sjilv och av institutets dvriga fasta personal blev det frimst
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Iveroth som blev involverad. Han kom att tjinstgéra som utredningens
sekreterare. Aven Erland Waldenstrém gjorde uppmirksammade insatser men
tycks frimst ha gjort dessa i sin egenskap av Industriférbundets expert pd
tekniska forskningsfrdgor. Det kan noteras att utredningen sysselsatte
anméirkningsvért f nationalekonomer. Arthur Montgomery tycks ha varit en
ganska ensam foretridare for detta &mne, som uppenbarligen hade svért att
hivda sig i frégestéllningar med ofta mycket teknisk-social problematik. Genom
att Montgomery aldrig kom att tillhora institutets fasta stab f6r denna uppgift
kom han knappast att upplevas som mer &n en budgetbelastning for institutet.
En del av Norrlandsutredningsarbetet kom vidare att ombesorjas av Bengt S66r
vid Affarsekonomiska Forskningsinstitutet.

De "slippta" tyglar under vilka Norrlandsutredningen kom att arbeta
under Sundéns period hade givetvis inte varit acceptabla om inte finansiella
forutsattningar hade givits. I den budget som Sundén lade upp infér 1941 kom
Norrlandsutredningen att disponera inte mindre &n tre fjirdedelar av de medel
som institutet satt upp for utredningar. Men storre delen av detta anslag for
utredningar var tillkommen som ett lyft frdn den niva som géllt dret innan. Det
tycks som om principalerna eller i varje fall de bakom principalerna stidende
intressenterna i denna utveckling, troligen &ven i fortsittningen framst SCA,
hade slippt till de medel som &skades utan ndgra starkare protester. Detta
skulle man naturligtvis inte ha gjort om man inte ansag att man fick nagot for
pengarna. Andock kom det under Sundéns chefstid endast en tryckt rapport
frén utredningen. Denna blev dock en stor forsiljningsframgéng. Den var olik de
flesta andra av utredningens senare publikationer, inte s& teknisk och
svartillgdnglig. Till Norrlandsutredningens fortsatta arbete skall vi komma
tillbaka i samband med framstéillningen av IUIs utveckling under Svennilsons
ledning.

9 Svennilson fattar rodret

Chefsskiftet hosten 1941

Ragnar Sundén lamnade den 1 september chefsskapet for institutet for att
tilltrada tjinsten som statssekreterare i ecklesiastikdepartementet under Gosta

Bagge. Meddelandet om sin avgdng lamnade han formellt vid styrelsemdtet den
10 juni. Saken var uppenbarligen redan d& nigot férberedd ty samtidigt kunde
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man namnge den man Onskade som ny chef efter Sundén. Styrelsen uppdrog
namligen d& &t ordforanden Sigfrid Edstrom och handelsrddet Vilhelm Lundvik
att inleda forhandlingar med byréachefen i Statens Industrikommission, docenten
Ingvar Svennilson i syfte att knyta denne till institutet sdsom chef fér
detsamma.

Hur forhandlingarna gick till och nér Svennilson accepterade anbudet har
hittills inte kunnat utrdnas men saken var uppenbarligen klar redan i bérjan av
augusti. I ett brev frdn Sundén till von Euler kastas en smula ljus &ver
chefsbytet och samtidigt &ven Over arbetssituationen vid institutet vid denna
tid.

Stockholm den 19 augusti 1941.

Féanrik Rolf von Euler-Chelpin,
Kustkontrollen,
Svartklubben,

Singd.
Broder,

Jag fir harmed &terkomma till frigan om mdjligheterna for Dig att
bliva hempermitterad frdn Din militirtjanstgoring.

S&som jag ndmnde vid Ditt besok i Stockholm i bdrjan av augusti,
kommer docent Svennilson att uppratthalla chefskapet for Institutet fran
och med den 1 september, di jag Overgdr till Ecklesiastikdepartementet.
Det har emellertid visat sig vara forenat med svrigheter for honom att
omedelbart avveckla honom &vilande arbetsuppgifterna inom Industri-
kommissionen, varfor handelsrddet Lundvik och Svennilson O6verens-
kommit, att den sistndmnde tills vidare skall tjinstgbra allenast pd
halvtid i Institutet. Detta gor saknaden efter Dig &nnu storre &n hittills,
och jag forutser, att det blir férenat med betydande svirigheter att hélla
verksamheten vid Institutet i ghng pé ett tillfredsstéllande sitt utan Din
hjalp. Jag far darfor be Dig vara vénlig att gora vad Du kan, fOr att hos
Dina Overordnade soka utverka hemforlovning. Om Du samtidigt skulle
vilja meddela mig till vilken myndighet en framstéllning i samma syfte
fran Institutets sida bor riktas, komma, vi att stodja Din ansékan.

Med bésta hilsningar frén alla vid Institutet ar jag

Din tillgivne
Ragnar Sundén

Bland de intressanta detaljerna i ovanstéende brev kan noteras att Svennilson
rekryterades fran Industrikommissionen. Han hade dar sedan starten 1940 varit
chef for dess utredningsbyrd under Gustaf Soderlund. Dessférinnan hade han
som ndmnts i vir tidigare presentation av honom vid sidan av Erik Lundberg
varit den ene av de tvd sakkunniga vid Konjunkturinstitutet alltsedan sin
disputation och docentutndmning vid Stockholms Hogskola véren 1938.
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Redan i borjan av sin tid vid Konjunkturinstitutet hade han genomfort
banbrytande  undersokningar  betriffande den  svenska  ekonomiska
mellankrigsutvecklingen. Denna insats hade som visats tidigare &ven blivit
uppméirksammad vid IUTI vid dess start. Svennilson hade da i institutets forsta
arbetsprogram namngivits som den som utfort just den typ av undersdkningar
som institutet ansdg som den mest centrala av sina uppgifter, ndmligen att gora
langsiktsutredningar (se s ?77). Man hade dar sirskilt hinvisat till den
utredning Svennilson hosten 1938 utfért & Befolkningskommissionen. Denna
typ av studie hade han senare fordjupat och breddat i sitt fortsatta arbete vid
Konjunkturinstitutet, dar han dock ocksd fick tillfalle att fordjupa sin
kdnnedom om konjunkturfrdgor. I det arbete han sedan ledde vid Industri-
kommissionens utredningsbyrd kom han naturligtvis att fordjupa sin
sakkunskap betréffande den svenska industrins utvecklingslige och problem.
Svennilson kom siledes till sin nya post som om den varit klippt och skuren for
honom.

Som nirmare kommer att uppméirksammas i det foljande medforde
Svennilsons tilltrdde till chefsposten manga sdvil personella som organisatoriska
forandringar vid institutet. Den kanske allra viktigaste omedelbara foréndringen
darvidlag var dock kanske beslutet att utndmna Iveroth till sekreterare vid
institutet. Det fattades vid samma styrelseméte som det vid vilket Sundén
tillkdnnagav sin avgdng och Svennilsons namn férdes fram som dennes efter-
tradare. Iveroth skulle sedan inneha denna nyckelposition vid institutet dnda
till véren 1944. Frdn och med Iveroths sekreterarutévning blev det vidare
kutym att institutets sekreterare skulle nirvara som protokollférare vid
styrelsens sammantréden.

Verksamheten "saneras"

Svennilson lade en fast hand p& rorskulten redan frin bdrjan. Vid de forsta
styrelsemdtena under hosten 1941 gav han fart och riktning &t tidigare
verksamhetsgrenar som t ex Norrlandsutredningen och konjunkturbevakningen
men initierade &dven sjilv nya utredningar och verksamheter. Men han kom
ocksd att beslutsamt sanera bland verksamheterna i syfte att f& bort sddant som
inte kunde anses hora till ett utredningsinstituts uppgifter.
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Det var en anmérkningsvart snabbt igngsatt aktion. Operationen genom-
fordes sedan med osedvanlig energi och viktiga resultat ndddes redan efter drygt
ett halvar.

Att aktionen kunde bli si framgangsrik hénger troligen samman med att
Svennilson under forhandlingarna fore sitt tilltrdde stillde villkor just om en
sddan bortoperation av onddig verksamhet. I detta kan han ha fatt uppbackning
av sin chef pd Industrikommissionen som var just Gustaf Soderlund, mannen
bakom riktlinjerna frdn 1938. Men naturligtvis hade det hela inte gétt att
genomféra om han inte ocksd lyckats oOvertala Lundvik och i synnerhet
Edstrdom. Att han lyckades med detta hinger samman med att han kunde
erbjuda bittre 16sningar betriffande de verksamheter som nu separerades bort
frén utredningsinstitut.

"Saneringsfrdgorna" togs upp till utforlig diskussion vid ett extra
styrelsemOte i november 1941. Tre punkter stod pd dagordningen. Deras
behandling kan ses som forspel till de stora beslut som sedan féljde. En forsta
mindre friga géllde en planerad korrespondenskurs for industriarbetare. Avtal
om en sddan hade nyligen (den 10 juli) ingatts med ett privat reklamforetag —
Wilhelm Beckmans Propaganda AB. Vid det tillfillet hade styrelsen &ven stallt
sig bakom ett forslag att samarbete skulle ske med ABF. Man beslét nu att
bryta detta avtal och att avveckla institutets medverkan. Man ldmnade dock
sitt medgivande till att institutet under andra former skulle f4 medverka till att
frimja upplysningsverksamhet bland industriarbetare.

Det som nu brots kan naturligtvis forefalla vara en ganska kurids typ av
verksamhet vid ett utredningsinstitut och far kanske anses mera ha hort hemma
pé Industriférbundet. Just "folkbildningsverksamhet" var ju en Lundvik-vurm.
Att den hamnat pd IUI kan mdjligen ha varit en delegering till "eldsjilen"
Iveroth, vilken som némnts var "trigger happy" med korrespondenskurser.

En andra frdga som togs upp vid det extra styrelsemotet var skatte-
konsultarbetet. Denna verksamhetsgren hade utvecklats under institutets forsta
ar som en kalkylteknisk serviceverksamhet, mera pd hog juridisk nivd &n pd
n&gon ekonomisk. Som sddan betraktades den med allt fog som artfrimmande
inte bara for forskningsverksamheten utan ocksa for all annan utrednings- och
bevakningsverksamhet vid institutet och var liksom korrespondenskurspunkten
nirmast att betrakta som en av Industriférbundets kanslifunktioner. Arendet
hade vackts av Industriforbundets ordférande Vilhelm Lundvik redan vid
Svennilsons forsta styrelsesammantride. Enligt Lundvik erholl skattefrdgorna
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en alltfor ensidigt fiskalisk belysning av den expertis som handlade lagstift-
ningsdrendena. Lundvik anférde att storre utrymme borde beredas s&val allman-
ekonomiska som privatekonomiska synpunkter pd beskattningen. "Det foreldg
behov, att frdn ndringslivets sida kontinuerligt dgna skattefrdgorna uppmairk-
samhet, att {6lja och sdka vinna inflytande 6ver statliga initiativ och att dirvid
frén niringslivets utgdngspunkter foresld andamaélsenliga beskattningsformer."
Hértill krdvdes en expert, lampligen knuten till Industriens Utredningsinstitut.

Styrelsen var enig i uppfattningen, att vid Institutet borde anstéllas en
hogt kvalificerad skatteexpert. Redan vid nista styrelsemdte den 5 februari
1942 kunde man i protokollet skriva att man den 1 februari anstallt
kammarréttsrddet E.D. Sivert for en tiodrsperiod. Siverts uppgift blev att
verkstdlla utredningar pd skattelagstiftningens omréde samt att vara
foredragande och sekreterare inom Néaringslivets Skattedelegation.

Frdn Svennilsonsk saneringssynpunkt var den l6sning som uppndddes i
skattefrdgan kanske inte lika tillfredsstéllande som den 16sning som uppnatts
betréffande korrespondenskursen. Det kan visserligen noteras att Sivert formellt
inte anstdlldes vid IUI, utan av de tvd huvudorganisationerna direkt. Han skulle
emellertid i tjinstehidnseende vara understélld styrelsen for IUI. Svennilson fick
bara delvis som han ville genom att Sivert kom att placeras i samma lokaler
som IUT och sdledes i sin verksamhet komma att betraktas som en medlem av
institutet.

Upplysningsfragans ordnande

Den tredje punkten p& dagordningen géllde upplysningsverksamhetens ordnande
och var betydligt storre och svarare &n de tv3 just nimnda. Svennilson ldmnade
en redogorelse for institutets hittillsvarande arbete pd omréadet, vilket omfattat:

1.  utgivande av publikationer i olika niringsfragor,
tjansteménnens medverkan sisom féredragshéllare,

3. Dbitrdde vid utarbetandet av foredrag héllna av representanter for
néringslivet,

4.  bearbetning av utredningsmaterial for artiklar fOretridesvis av ledande
karaktar i dagspressen,

5. medverkan till anordnande av foredragsserier och reportage i radio.
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Svennilson anforde att oaktat direkta kostnader for upplysningsverksamhet icke
redovisades i Institutets rdkenskaper, toge sdlunda arbete av denna art i
betydande utstrickning personalens tid och krafter i ansprék. Detta var en
utveckling i linje med vad som utsagts i IUIs forsta arbetsprogram 1939 men
naturligtvis var det bara att vinta att den som ville prioritera utrednings-
verksambheten skulle se negativt pa det hela. Svennilson framhéll att redan med
hénsyn till faran av alltfér stor splittring i den nuvarande personalens
arbetsuppgifter, men framfor allt ur Onskvirdheten att kunna bedriva
upplysningsverksamheten pi ett effektivare och mer systematiskt sitt vore det
motiverat att anfortro densamma &t sirskilda krafter. Den kunde péd detta satt
sarskiljas frdn, men alltfort bedrivas i n#ra kontakt med den l6pande
utredningsverksamheten.

Dérefter holl Lundvik ett 1dngt anférande dock utan att ta upp de tidigare
kontroverser han haft i upplysningsfrdgan med bl a FUIF. Har hade Lundvik,
som vi kanske erinrar oss, f6ljt en mera &terhdllsam linje som gétt ut pd att
hivda  Industriférbundets revir nér det gillde den opolitiska
upplysningsverksamheten men samtidigt kraftigt tagit avstdnd frin all politiskt
inriktad upplysningsverksamhet. Anledningen till att FUIF inte ldngre
omnimndes torde ha varit att denna férening numera nirmast var ute ur bilden
nér det gillde niringslivets upplysnings- och propagandaverksamhet.

Lundvik kom i stort sett att inta samma position som tidigare men hade
nu foérslag att komma med. Han anférde att det upplysningsarbete, som
lampligen borde ifrdgakomma, vore foretridesvis av tvd slag. Det forsta kunde
karakteriseras sdsom niringspolitisk propagandaverksamhet. I syfte att ernd en
for naringslivet gynnsam opinionsbildning borde denna verksamhet bedrivas
huvudsakligen med dagspressens hjilp i form av sldende artiklar om industrin
och dess utvecklingsstrivanden, systematisk ledareagitation for speciella
industripolitiska synpunkter osv. For denna uppgift krdvdes en verkligt
framstdende journalist, ekonomiskt kunnig med stilistisk talang och goda
forbindelser med pressen.

Det andra slag av upplysningsarbete, varav behov forefunnes, gillde enligt
Lundvik den allminna, opolitiska spridningen av kunskap om néringslivets
uppgift och funktion. Framfér allt borde man inrikta sig pd att fi fram
lattillgnglig litteratur om samhdllets ekonomiska struktur samt att
dstadkomma god publicitet i tidskrifter, radio och film kring foretagare, foretag



— 129 —

och arbetsforhallanden inom industrien. En forutsattning for resultatgivande
arbete vore god kontakt med folkbildningsorganisationerna, exempelvis
Arbetarnas Bildningsforbund och nykterhetsrorelsen. Trots att korrespondens-
kursprojektet gitt i stopet holl Lundvik &ndock stadigt fram en utstrickt hand
mot arbetarrérelsen och han kom strax darpd in pd sin verkliga kipphist.
Viktigt syntes honom vara, att denna allminna upplysningsverksamhet
inriktades p4 att nd skolungdomen, s&vil ungdomen i de lagre klasserna, dér
dmnet hembygdskunskap kunde givas ett mer aktuellt och intressevickande
innehdll, som ungdomen p& hogre skolstadier, dir den ekonomisk-geografiska
undervisningen med hjilp av en lamplig 1arobok i &mnet — som f6r nirvarande
saknas — borde kunna gbras mera fargrik och fingslande. For uppgiften att leda
upplysningsverksamheten p& denna front skulle sdlunda krivas en skicklig
pedagog med publicistisk erfarenhet och goda forbindelser med folkbildning-
sarbetet pa skilda hall.

I sin fortsatta pladering understrék Lundvik att anstéllandet av en
journalist for den mera politiskt orienterade upplysningsverksamheten och en
pedagog for den mera opolitiska inte borde sammankopplas institutionellt. Han
avstyrkte i synnerhet all sammankoppling av den rent politiska agitationen med
institutets utrednings- och forskningsarbete och ansg att en for detta &ndamal
sarskild byrd behovde upprittas.

Till slut férde Lundvik fram ett forslag om en rationalisering av
niringslivets tidskriftsviisende. Man borde efterstriva, att genom samverkan
mellan organisationerna skapa en auktoritativ tidskrift for svenskt industriellt
néringsliv. Av olika anledningar kunde det synas lampligt att darvid bygga pa
Svenska Arbetsgivareféreningens tidskrift Industria.

Den efterféljande diskussionen understrok bl a onskvirdheten av att
Sveriges Allminna Exportforenings medverkan till en l6sning av framfor allt
tidskriftsfrdgan kunde erhéllas.

Att Exportforeningen dragits in i bilden kan sigas ha inneburit en
dteranknytning till det forslag som Soderlund en géng, 1937, vickte och som
blev det formella upphovet till IUI.

Fr3gorna om upplysningsverksamheten kom inte helt &verraskande att
falla pé& sekreterarens, Iveroths, bord. Denne arbetade fram en promemoria i
arendet som forelades nista styrelsemote i februari 1942. I denna hade Iveroth
tagit fasta pd Lundviks forslag och utarbetat skisser for tva olika institutioner,
dels en "Industriens Presstjinst" for den industripolitiska propagandan, dels en
"Industriens Upplysningstjénst" fér den opolitiska upplysningsverksamheten.
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Styrelsen anslét sig i princip till dessa forslag. Aven forslaget att skapa en
gemensam industritidskrift fann styrelsen borde dvervigas. Det ansdgs dock icke
genomforbart forrén i samband med kommande byte av chefredaktor for

Industria.
Den fraga som fick den snabbaste praktiska l6sningen var upprittandet av
Industriens Upplysningstjénst. En tjinsteman vid Radiotjinst, dess

bibliotekarie Harald Nordstrom, &tog sig redan under varen att leda detta
organs verksamhet, som kunde initieras redan den 1 maj. Nordstrém hade
samarbetat med IUI i utgivningen av de tidigare ndmnda radioforeldsningarna
under 1940/41. Han var en nitisk pedagog som tog sin uppgift pd allvar. Ett av
hans stora intressen som radioman gillde folkbildningsverksamheten. Han
anstilldes av Svennilson med explicit erkdinnande av att hans arbete dven skulle
knyta an till folkbildningsarbetet. Det var sdledes inte bara Lundvik som hade
intresse for sddant. Svennilson sjilv torde ha haft en positiv instillning genom
sin egen bakgrund i sddan verksamhet, bla som medverkande i de
studentkristliga kretsarna vid Stockholms Hogskola och som en av grundarna
till St. Olofsgdrden i Gamla stan m m.

Upprattandet av Industriens Presstjinst tog betydligt langre tid &n
upprattandet av Industriens Upplysningstjénst och samma f6rdréjning drabbade
tidskriftsfrdgan. Tidskrifts- och presstjinstfrigornas ldngsamma avancemang
kan foljas i protokollen. Svennilson rapporterade redan den 24 april 1942 att
forsoken att finna en 14mplig man for handhavandet av Industriens presstjénst
dittills varit resultatldsa. Det hade visat sig foreligga en pétaglig brist pd
kvalificerade krafter for en sddan befattning. Han foreslog darfor att man till att
borja med finge ndja sig med att forsoksvis prova olika personer. Iveroth utsags
att darvid vara en férmedlande part i uppratthallandet av kontakt med ett
antal rutinerade ekonomiska journalister. Den 24 november samma ar uttalade
styrelsen att frigan om upprittandet av Industriens presstjinst skulle goras till
foremal for fortsatt studium och anslog ett belopp som kan anses ha motsvarat
en arslon for en kvalificerad journalist for att mojliggdra en utvidgad forsoksvis
bedriven pressverksamhet. Darefter teg protokollen ganska linge i denna fraga.
Saken togs upp igen forst den 24 maj 1944 och den 29 november detta &r
meddelar sd protokollet att styrelsen godkénde att redaktdr Per Laurén, som
tills vidare tjdnstgjort som pressombudsman vid Sveriges Industriférbund,
uppfordes pé Institutets budget.
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Den upplysningsfriga som tog allra langst tid att 16sa var dock
tidskriftsfragan. Dess utveckling har ett speciellt intresse pa grund av den roll
Iveroth kom att spela. Nir frdgan diskuterades den 5 februari 1942 hade
styrelsen beslutat att avvakta ett eventuellt kommande byte av chefredaktor for
Industria, som ju var den publikation som kom att std i centrum i denna fraga.
Frégan tycks direfter trots vissa forsok inte ha avancerat vidare forrdn till
hosten 1943. D& diskuterade styrelsen 3nyo frdgan i anslutning till en
promemoria forfattad av Iveroth. Man beslot till slut tillsdtta ett sérskilt
utskott for att behandla frdgan vidare. Till medlemmar i detta utskott utsigs
herrar R. Rausing, G. Settergren, I. Svennilson, F. Séderback, T. Vinell samt
till sekreterare A. Iveroth.

Dérefter fick drendet mera fart. Till styrelsesammantridet den 24 maj
1944 hade Iveroth och utskottet framlagt en promemoria med forslag om att
uppratta en tidskrift kombinerad med det forslag som avsdg att losa
presstjanstirdgan. Forslaget i tidskriftsfrgan gick ut pa att lagga om Industria
till en gemensam tidskrift for SAF och Industriférbundet. Styrelsen ansig
emellertid att detta forslag borde ytterligare klarliggas och uppdrog &t Iveroth
att i samrdd med berdrda intressenter férete en kompletterande utredning.

Hur mycket Iveroth hann med av detta dr oklart. Strax dirpd dkte han
till USA for en lingre studievistelse, finansierad av ett anslag frdn IUL Under
hans franvaro kom &rendet upp vid tva styrelseméten under hosten 1944. SAF
stallde sig tveksam till att helt 1igga ned Industria eller 13ta den g upp i en
publikation med annat namn. D&remot var man Oppen for olika typer av
reformer. Men man menade dock att problemet angdende omliggningen av
Industria till en allmén industritidskrift i sista hand vore en friga om lamplig
redaktor for tidskriften. De personer som tillfrdgats hade inte kunnat stilla sig
till forfogande. Forst i februari 1945 kom fragan terigen att rora sig framat. D&
framférde direktor Soderlund, som nu trétt i Skandinaviska Bankens tjinst,
forslaget att Iveroth skulle hemkallas frdn Amerika och f& i uppdrag att
genomfora den planerade reorganisationen av Industria.

Till det styrelsesammantréde som dgde rum den 28 juni 1945 hade Iveroth
kommit hem. Han hade till detta tillfille arbetat ut en ny plan for
omlaggningen av Industria. Samtidigt som det tillkinnagavs att han fr o m den
1 juli skulle frantréda sin tjinst som sekreterare vid IUI meddelades det att han
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fatt i uppdrag av SAF att omorganisera dess organ Industria till ett organ for
hela det svenska néiringslivet.

Nér Lundviks av Iveroth utformade férslag togs av IUIs styrelse i bérjan
av 1942, var det ett accepterande inte bara av att upplysnings- och
propagandaverksamheterna skulle organiseras som separata avdelningar utan
ocksd av forutsdttningen att de inte skulle underordnas IUI. Emellertid kom de
att stillas under samma styrelse som IUI. Det foreslogs da att styrelsen skulle
dndra namn, exempelvis till "Néringslivets Samarbetsdelegation".

Sistndmnda forslag kom aldrig att forverkligas, men IUIs styrelse kom i
praktiken att bli en styrelse med denna karaktir. Det kom att f& en viss
betydelse for IUIs sjalvstdndighet och allménna utveckling att dess styrelse vid
sina sammantriden kom att engageras i méinga fler och vidare frigor &n just i
dem som berdrde IUL

Service och bevakningsuppgifter

Efter det att Svennilson lyckats pressa undan upplysningsverksamheten samt
skattekonsultuppgifterna och annat perifert frdn IUIs ansvarsomrade aterstod
dndock en hel del uppgifter som kan forefalla marginella for dess centrala
funktion som utredningsorgan. De politiska sekretariat- och kanslipppdragen
blev dock i fortséttningen fa. Institutet kom i stallet att i ndgon méan fungera
som ett forum for det forsknings- och utredningsarbete som sjilvstandigt
bedrevs av industriféretagen. Till sddan serviceverksamhet kan t ex riknas
publiceringen av en vetenskaplig undersokning rérande skogsarbetets teknik som
utfordes av vissa virmlindska bolag. Denna kan dock ses som ett naturligt
utnyttjande av den kompetens som utvecklades i samband med Norrlands-
utredningen. Liknande service till enskilda industriféretag blev naturlig som
biprodukter &ven till andra utredningsuppdrag, sirskilt de som var inriktade pa
enskilda branschers problem. Ofta kunde sddan uppdragsverksamhet {ora
institutet i kontakt med problemstillningar som visade sig vara mera allmint
forekommande och utbredda i industrin och darmed ge det insikter och
utgéngspunkter f6r bredare, mera systematiskt upplagda undersdkningar.
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Utover service till enskilda foretag stod institutet som serviceorgan dven
till férfogande fér sina huvudméan fér remisskrivande och dylikt. Detta var ju
helt i linje med de ursprungliga riktlinjer som lagts upp for dess verksamhet.
Institutets tjinstemin kom &ven att anlitas av statliga myndigheter for
kortsiktiga uppgifter. Remisskrivanden, expertutldtanden kunde naturligtvis
tidvis vara storande inslag for de storre utredningsuppdragen men tycks dock i
allménhet ha héllits pd en tolerabelt l4g nivd. Av betydligt storre vikt i detta
avseende var siddan serviceverksamhet som kom att liggas upp som lopande
verksamhet. En avsevird del av institutets resurser kom att bindas till
verksamhet som med tiden fick en nigot kansliméssig rutinkaraktar, alltsd just
sddant som vid institutets koncipiering ansdgs inte hora till dess egentliga
uppgifter. Emellertid kom mycket av sidan 16pande verksamhet att verka inte
bara kompetensupprétthallande utan var ocksd en kompetensutvecklingsfaktor.
Inte minst blev den av betydelse for institutets mdjligheter att rekrytera
utredare pa lagre kompetensniva for att sedan som en form av intern utbildning
slussa dem vidare mot mera kvalificerade uppdrag pd vilka man inte kunde
satta nyrekryterade personer, &ven om de tycktes uppfylla vissa av de hogre
kompetenskrav som f6ljde dirmed.

Vad som dock framst gjorde att mycket av den lopande verksamheten
blev ett stod for utredningsverksamheten var att den i s3 hog grad innebar en
lopande bevakning av marknaderna och det ekonomiska livet och dirigenom
skapade en sorts utredningsberedskap. Den upprattholl inte bara kompetens for
olika typer av utredningsuppdrag utan kom ocksd att fungera som ett
"scanning"organ — ett "early warning system" — vilket gjorde att institutet fick
kidm pé& problem och kom till problemformuleringar 1angt fore de stoérre
organisationerna och framfor allt de statliga myndigheterna. Dé&rigenom
uppritthdll man ett problemformuleringsinitiativ som naturligtvis var
utomordentligt vardefullt fér industrin ur politisk synvinkel. Genom detta
kunde néringslivet aktivt foéra och leda méinga av de debatter i samhélls-
ekonomiska frigor som ledde fram till lagstiftning och andra statliga
ingripanden i det ekonomiska livet och dirmed styra den i en riktning som
tillgodosdg dven industrins intressen. Det var ju denna roll man djupast sett
ville att institutet skulle spela. Utan en siddan l6pande kontakt med och
"karteringsverksamhet" av den ekonomiska verkligheten skulle ett aldrig s&
kvalificerat utredningsorgan bli annat &n en passiv elefantdansds, ett kompani
av akademiskt medaljerat folk som inte kunde fOrvéntas ha den nddvandiga
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framférhéllningen. Svennilson var eminent lyhdrd for just sddana krav pd
institutet och forstod vilken vital roll en framférhallningsuppratthillande
lopande bevakning av det ekonomiska livet spelade. Han kom ocksd att gora
sina mest betydelsefulla insatser som institutionschef just i sddana
sammanhang.

Utlandsbevakningen

De viktigaste formerna av sddan l6pande verksamhet var den utlands- och
konjunkturbevakning som initierats redan under Ivar Anderson och Ragnar
Sundén. Utlandsbevakningen kom &ven i fortsdttningen under nigra &r att
skotas av Erik Heinertz. Denne insamlade och bearbetade under Svennilsons
forsta &r inom institutet kontinuerligt tidnings- och tidskriftsmaterial och foljde
upp den bevakning rérande forhéllandena utomlands han initierat redan fore
Svennilsons tilltride. Under 1942 redovisade han i tvd stencilerade
publikationer resultatet av sin bevakning av utlindsk industripolitik, det
omrdde av utlandsbevakning som prioriterades redan 1 institutets
koncipieringsdokument. Den ena studien gallde koncentrationsdtgirder inom
engelsk industri. Den andra berérde motsvarande koncentrations- och
rationaliseringsitgarder inom den tyska industrin. En sammanfattning av dessa
undersokningar redovisades sedan i tryck ret darpd (i Teknisk Tidskrift 1943).
Av skél som inte nirmare kunnat faststillas kom dock Heinertz anstéll-
ning vid IUT att relativt snart upphdra. Han upptas vid 1942 &rs slut i budgeten
for 1943 med en manadslon som stillde honom pd samma nivd vid institutet
som dess sekreterare Iveroth. Han forekommer emellertid ej darefter i de
kvartalsrapporter som under aret utgavs med upplysningar om verksamheten.
Visserligen medverkade han i publikationen Industriproblem 1943 med en

uppsats om den ekonomiska omstdllningen i Sydamerika men i denna
medverkade Adven andra som ej var direkt knutna till institutet. Man kan
sdledes dra slutsatsen att hans anstillning upphérde ndgon gdng under &rets
tidigare del.

Vissa tecken tyder p& att Svennilson kommit att se Heinertz arbets-
insatser som alltmera forsumbara. Under 1943 skiftade krigssituationen si
snabbt att en l6pande bevakning av utlindsk industripolitik knappast kunde
anses vara sirskilt intressant. Nar fredsutsikterna under det efterfoljande &ret
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blev alltmer patringande och utlandsbevakningen snabbt A&terfick sin
prioriterade stillning tycks Heinertz verksamhet vid IUI i stort sett upphért och
uppgiften att bevaka utvecklingen f6ll pa nya krafter.

Belysningen av IUIs utlandsbevakning vécker frdgan om Export-
foreningens forhallande till institutet. Som tidigare nimnts hade forslag att
Exportforeningen skulle utgoéra en av institutets huvudmén vickts redan fore
institutets tillblivelse. Tanken hade framkastats av Gustaf Soderlund vid den
stora diskussion som dgde rum i mars 1937 och som ledde till att den kommitté
tillsattes ur vilkens forslag IUT sedan foddes fram. Kommittén tog dock aldrig
upp frégan nirmare och inget sades om Exportforeningens mojliga roll i bilden
ndr institutet sedan sattes upp. Foreningen tycks sjilv aldrig ha drivit ndgon
dylik kandidatur. Den hade en egen byrd for utlandsfrdgor och var pd s vis
oberoende av institutets utlandsbevakning. Som vi erinrar oss kom ju &ven
denna i skottfiltet for den kritik som Gotaverkschefen Ernst Hedén riktade mot
IUT och Industriférbundet.

Exportforeningen drogs &ter in i bilden efter Svennilsons tilltride. Redan
hosten 1941 nir upplysningsverksamheten diskuterades anférdes det som
tidigare pipekats, att Exportforeningen borde medverka till en 16sning av den
s k tidskriftsfrdgan. Det framholls dven som foga rationellt att ha tva kalendrar
Over svensk industri, Industrikalendern och Exportkalendern. En enklare och

mera effektiv anordning vore att man utgdve en kalender &ven innehllande en
exportlista. Direfter fick Exportforeningen en plats i den kommitté som beslots
den 5 februari 1942 med uppgift att arbeta fram ett forslag fér upplysnings-
verksamhetens organisation. Exportforeningens representant i denna kommitté
blev Torsten Heérnod. Redan vid ndsta styrelsesammantrdde vidgades de
formella banden mellan Exportfoéreningen och IUI ytterligare. IUIs styrelse
beslot att i avvaktan pd frgans formella vidare l6sning i fortsattningen kalla
Torsten Vinell och Hérnod som representanter for Exportforeningen till
institutets styrelsemdten. Edstréom fick dessutom styrelsens uppdrag att
ndrmare undersoka fragan om Exportforeningens medverkan i institutet. Redan
vid detta tillfille var Heérnod ndrvarande. Under hosten 1942 fordes forslaget
ytterligare framit. Vid styrelsemotet den 24 november ansdg man att det
formella arrangemanget att géra Exportforeningen till en tredje huvudman for
IUI skulle kunna vidtas redan under 1943, medan diremot anslagsfragan ansigs
bora anstd till 1944. Men dérefter tycks frégan ha kort fast. Efter det att IUIs
styrelse hosten 1943 beslutat hora med Exportféreningen om den skulle kunna
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foretagens i boksluten redovisade vinster ombesoérjdes nir Svennilson tilltradde,
som namnts tidigare, av von Euler, men det kom att bli dennes sista uppgift vid
institutet.

Det &r mot bakgrunden av det nirmast krisartade lige som uppstatt
betriffande IUIs konjunkturbevakning man har att forstd Svennilsons
anstrdngningar att fi behllla den tidigare omnimnde Arthur Montgomerys
tjanster. Montgomerys namn dyker upp i IUIs annaler redan i juni 1940 nér
Ivar Anderson avgick. Han kan dd mojligtvis ha varit ett av de namn som varit
patinkta som chef for IUI. Montgomery hade d3 efter 18 &r limnat sin
professur vid Abo Akademi och ehuru just dessforinnan knuten till Handels-
hogskolan i Stockholm kanske kunnat f&s som ledare for institutet om detta inte
varit s& hart engagerat i politiska dagsfragor. Vid det styrelsemdte d& Sundén
fick sitt forordnande att tillsvidare leda institutets verksamhet besl6t styrelsen
ocksd att forhandlingar skulle ske med Montgomery rorande mojligheten att
knyta honom till institutet. Dessa forhandlingar som foérdes av Lundvik, vilken
kan sigas ha varit den né#ringsliveman som kanske mest uppskattade
Montgomerys kvaliteter, slutfordes forst i februari 1941 samtidigt som Sundén
fick formell stillning som ordinarie chef for IUIL. Foérhandlingarna med
Montgomery ledde bara till en &verenskommelse om att denne skulle st till
Institutets forfogande sdsom radgivare i ekonomiska fragor. For detta skulle han
fa ett arligt arvode om 8000:— kronor, vilket far anses vara en god dusor for en
arbetsinsats som tycks ha blivit ganska begridnsad. Man aterfinner honom bl a
som vi tidigare ndmnt vid Norrlandsutredningens allminna mdéten, och han
framtradde ocksd vid olika arrangemang och konferenser ordnade av institutets
huvudmén. Han kom som en av sina frimsta [Ul-uppgifter att under nagra ar
std for de konjunkturligesrapporter som infl6t i dessa organisationers
arsberéttelser. Ett foredrag vid Industriférbundets drsmote i april 1941 visar att
han sarskilt bevakade den statsfinansiella utvecklingen och dess betydelse for
landets makroekonomiska balansférhallanden. Att Montgomery aldirg tycks ha
varit ndgon latt disponibel resurs och troligen varit nodbedd f6r mera extensiva
uppdrag antyds av att uppgiften att analysera inflationstendenserna kom att
laggas pd Heinertz, vars kompetens for denna uppgift kanske var en smula
tveksam. Vidare blev det Carsten Welinder som den varen tog Over den av
Sundén tidigare ombesorjda investeringsanalysen. Infor forhandlingarna med
Montgomery satte Svennilson efter sitt tilltrdde som chef upp ett PM for
styrelsen angdende dennes mojliga arbetsuppgifter. Dari anfordes:
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Det foreligger for nirvarande som bekant betydande svérigheter att
orientera sig rorande utvecklingen pa penning- och kapitalmarknaden i
dess samband med den statliga finanspolitiken. Bland sddana nu aktuella
frdgor kunna ndmnas foljande:

Hur utvecklas den statliga uppléningen? Hur reagerar i samband
dirmed kapitalmarknaden? Vilket resultat ha forindringarna i skatte-
trycket och skatteformerna givit for statskassan? Hur paverka dessa
fordndringar den enskildes och niringslivets ekonomiska stallning? Hur
paverkas dess likviditet och utldningspolitik visavi ndringslivet? Vilket
inflytande ha fordndringarna i utrikeshandeln pd penningmarknaden och
bankvisendet? Vilken roll spelar kreditgivningen till utlandet? Hur
utvecklas inkomsterna for anstillda och foretag under inflytande av
foréndringar i sysselsittningsgraden, skordeutfall och kompensationsavtal?
Hur balansera alla dessa faktorer mot den minskade varutillgdngen? Hur
fordndras risken for en inflation med monetért ursprung?

Det skulle utan tvivel vara av storsta varde for Utredningsinstitutet i
dess arbete liksom for dess uppdragsgivande organisationer att fortlopande
héllas orienterade rorande utvecklingen av dessa forhallanden. Dessa
oversikter skulle ju icke ha karaktiren av en anhopning av statistiskt
material i stil med vissa bankers ménadsrapporter utan borde i mojligaste
mén ge en analys och syntes av laget.

Savitt jag forstar skulle det vara av storsta virde for néringslivet om
professor Montgomery regelbundet, exempelvis manadsvis, kunde limna
en sddan Oversikt, som i stencilerat skick kunde distribueras till de
nirmaste intresserade personerna inom ndringslivet och di frimst
presidierna inom Industriférbundet och Arbetsgivareféreningen.

Stockholm den 20 december 1941.

Resultatet av Svennilsons forhandlingar med Montgomery efter sitt intride som
chef for IUI blev en Overenskommelse om att Montgomery skulle gbra vissa
utredningar berdrande penning- och finanspolitiken. Men protokollet frén
ifrdgavarande styrelsemote den 5 februari 1942 belyser hur svart det var att dra
Montgomery till altaret for att viga honom vid en uppgift for institutet.

Vid diskussionen med Montgomery vid detta sammantride understrok
samtliga styrelsens ledamdster vikten av att utvecklingen betriffande penning-
och finanspolitiken fortlopande foljdes och uttryckte sin tillfredsstéllelse med
att Montgomery velat stilla sig till férfogande for denna uppgift. Montgomery
sjalv forblev dock reserverad och gav i sitt svar inga l6ften betréffande vad han
skulle astadkomma. Han framholl att uppmérksamheten vid penning- och
finanspolitikens utveckling och forutsittningar knappast kunde giva material for
en regelbunden redovisning av problemstéllningar p&4 omrédet. Fran styrelsens
sida vidholls dock Onskemdlet att rapporter rorande liget med jamna
mellanrum borde avgivas och att dérvid huvudvikten skulle fistas vid den
rapport som limnades vid kvartalsskiftet pd hosten varje &r. Det ansags for
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Ovrigt sdsom mest véasentligt att bevakningen av intrddande foérindringar
avilade sarskild person. Montgomery utfiste sig darvid att i enlighet med dessa
riktlinjer "tills vidare pd forsok" dtaga sig uppdraget.

Det kom sedan inte mycket frdn Montgomerys hall. Redan under varen
1942 skulle Svennilson vara pd jakt efter ytterligare nationalekonomisk
sakkunskap att knyta till institutet. I hans s6kande efter en nationalekonomisk
kraft som skulle kunna fylla det akuta behov som foreldg vid institutet f6r savil
investeringsanalysen som for bolagsvinstundersékningen och pa det hela taget
for hela konjunkturbevakningen kom han genom Lindahls férmedling snart att
stanna inféor Erik Dahmén. Denne var vid denna tid licentiand i national-
ekonomi under Johan Akerman i Lund och sedan flera &r en ledande personlig-
het i den grupp av yngre ekonomer som Akerman under 30-talets slut kunnat
knyta till sig som docent i detta &mne. Det fanns visserligen inte &nnu ndgon
formell nationalekonomisk institution vid Lunds universitet men detta
kompenserades av en synnerligen livaktig nationalekonomisk studentférening,
for vilken Dahmén just vid denna tid var ordférande. Nationalekonomin i Lund
hade genom denna forening hallit sig vil framme i Amnets svenska utveckling
redan genom Sommarins insatser. Det var bl a genom dennes tillskyndan som
den sagda Nationalekonomiska foreningen hade bildats 1920. Genom Sommarin
kom sarskilt Wicksells anda och tankar att fortsitta att utdva inflytande.
Denna nationalekonomiska livaktighet kom sedan att lyftas hogst avsevért nir
Akerman 1933 blev docent vid universitetet. Nar sedan Lindahl 1939 utsigs till
Sommarins eftertridare kom Lund plotsligt att fér ndgra &r bli ndgot av den
nationalekonomiska vetenskapens centrum i landet. Ur denna Lundensiska krets
av nationalekonomer skulle komma en lang rad av senare prominenta namn i
dmnet. Lund blev en viktig rekryteringsbas bide for &mnets akademiska
vidareutveckling och for den hogre nationalekonomiska sakkunskap som
behévdes i landets centrala férvaltning.

I denna miljé hade Dahmén, paverkad inte bara av Akerman utan iven av
Lindahl, kommit att tilligna sig en nationalekonomisk teorisyn och vision av
samhéllsutvecklingen som skulle kunna betraktas som en syntes av Stockholms-
skolan representerad av Lindahl och dess kanske frimste svenske kritiker, den
inte bara av Wicksell utan &ven av institutionalisten Veblen paverkade Johan
Akerman. I denna eklektiska absorption av mot varandra stridande synsitt kom
den nddvindiga sammansmaltningen att mojliggdras inom ramen f6r den
uppliggning som Schumpeter givit teorin. De olika ingrediensernas
sammansméiltning gjorde att Dahmén tidigt kommit att intressera sig for
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Wienskolans uppliggning av det konjunkturteoretiska problemet i Wicksells
efterfoljd och han kom i synnerhet att uppmérksamma Hayeks felinvesterings-
teori. Insatt i den Schumpeterianska ramen ledde detta Dahméns tdnkande fram
till den unikt Dahménska idén om utvecklingsblockens roll for konjunktur-
forlopp pd kort sikt och for langsiktigare tillvixtprocesser. Detta begrepp kom
att utgdra ett centralt inslag i den licentiatavhandling Dahmén avldmnade i
borjan av 1942. Det var efter det att Svennilson 1dst denna licentiatavhandling
som han forstod att han funnit sin man.

Att utvecklingsblocksidén alldeles sirskilt kom att fingsla Svennilson
sammanhingde med att Svennilsons eget teoretiska tinkande gitt i samma
riktning som Dahméns. Med utgdngspunkt i Myrdals mikroorienterade forsok
att utfylla det Casselska systemet med en kapitalteori hade, som vi tidigare
redovisat, Svennilson i sin avhandling utvecklat ett utomordentligt intressant
grepp pé den intertemporala valhandlingsproblematik som foretagare stdr infor
nér de fattar beslut med 18ngsiktiga konsekvenser.

Han hade anammat den gestaltteoretiska syn som &n i dag utgor en grund
for psykologisk varseblivningsteori och som i hog grad ir fundamental for all
nationalekonomisk férvantningsteori och beslutsanalys. Denna syn var i eminent
grad forenlig med Dahméns Schumpeterianska konceptualisering av
investeringsbeslutens interdependens i av teknologiska och institutionella
bindningar sammanhallna dynamiska block i en historisk systemomvandlings-
process.

Dahméns verksamhet vid institutet inleddes hoésten 1942 och han kom
under de nirmaste dren att i huvudsak &gna sig &t konjunkturbevakning och
konjunkturanalyser. Hans uppgifter kom att berdra i stort sett alla moment i
denna bevakning, sdledes sdvdl bolagsvinstanalysen som investerings-
undersokningarna. Betréaffande de férra tycks Dahméns insatser inte ha strickt
sig nAmnvart bortom vad som genom den tidigare rapporteringen kommit att
bli en ganska rutinméssig granskning och rapportering. Denna hade dock efter
Svennilsons tilltrdde vidareutvecklats bl a genom att den bearbetning som dgde
rum under 1942 skedde i samarbete med Stockholms Enskilda Bank med
bankdirektér Gote Engfors som sérskild rédgivare. Daremot blev Dahméns
insatser betriffande investeringsanalysen innovativa redan frdn borjan. Arbetet
igdngsattes redan hosten 1942 baserande sig p& av Kommerskollegium insamlat
material. Resultatet redovisades i Konjunkturinstitutets B-serie i publikationen
Inkomstutveckling och kopkraftsoverskott under krigsdren, som utkom i juni
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1943. I denna rapport redovisade Dahmén en bild av kapitalbildningen under de
gdngna krigsdren s&vil for hela industrin som for de olika industrigrenarna. Han
forsokte i denna urskilja och halla isir verkningarna av avspirrningen fran
verkningarna av férsvarsanstringningen och &ven fi grepp om den del av
kapitalbildningen som kunde bindas till 13ngsiktiga férvantningar om t ex en
kommande fred. Efterféljande &r foljdes denna analys upp i en rapport i
Konjunkturinstitutets A-serie (Konjunkturliget varen 1944). I denna
behandlades den industriella utvecklingen i dess helhet for dren 1940—43. Bada
rapporterna strivade efter att fi fram en bild av de aktuella tendenserna.
Oversikten frén 1944 &r sdrskilt intressant genom att den kan sigas utgdra en
sammanfattning och syntes av de olika bevakningsmomenten i Dahméns
tidigare konjunkturundersdkningar rorande krigsperioden. Déiri redogjorde han
sdledes for utvecklingen av industrins nettovinster och utdelningar for hela
krigsperioden sddana de framkommit ur de sk bolagsvinstunderstkningarna.
Dér redogjorde han &ven fOr resultatet av en undersdkning om kapital-
investeringarnas finansiering i nigra storre industrigrenar.

Utover en bild av det aktuella konjunkturldget i olika industrigrupper
limnade Dahmén avslutningsvis &ven en Gversikt dver mojligheterna till dkad
sjalvorsorjning med industrivaror efter kriget genom de kapacitetsokningar
kriget skapat. Detta var en del av institutets stort upplagda undersékningar om
den ekonomiska "fredsberedskapen" som vi skall berdra nirmare lingre fram.
Av sirskilt intresse &r den bedémning som Dahmén hér gjorde av produktions-
laget for de varaktiga konsumtionsvarorna. Av stort intresse ar ocksd Dahméns
beddmning av det aktuella "strukturliget". H&r gav han sjdlviorsorjnings-
mojligheterna betriffande industriella produkter p4 langre sikt en central roll.
Dahmén forsokte sdrskilja en strukturell komponent i bilden frdn en
konjunkturell. Hans huvudslutsats av denna analys var att kriget lett till en
strukturell forskjutning av produktionen i riktning mot okad sjalviorsorjning
men han noterade ocksd att Svennilson tidigare konstaterat att en sddan
utvecklingstendens funnits redan fore kriget. Att det fanns en l&ngsiktig trend i
denna riktning bevisades enligt Dahmén av att sjalviorsorjningstendensen varit
sarskilt stark for den produktionsutveckling som skett under den allra senaste
krigsfasen, d& fredsperspektiven kommit att dominera fbretagarnas
framtidsforvintningar. Hela denna utveckling ansdg han skulle leda till en
Okning av "det internationella utrymmet" for en sjilvstindig svensk ekonomisk
expansionspolitik.
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Utredningar (Detta avsnitt &r uteldmnat)

Fredsberedskapsfragor

I utvecklingen av Dahméns konjunkturanalyser kan man notera hur freds-
forvintningarna redan frén borjan kom att spela roll. Detta var naturligtvis ett
uttryck f6r det allminna ekonomisk-politiska diskussionsléget i landet men det
bor ocksd ses mot bakgrund av att IUI i dess helhet efter Svennilsons tilltride
greps och kom att domineras av detta perspektiv.

IUIs utredningsverksamhet om industrins fredsproblem &r ett av de mest
intressanta kapitlen i institutets historia och ger &ven en nyckel till {6rstaelse
for vad Svennilsons tilltrdde som chef betydde for institutet i1 dess
transformation till ett vetenskapligt forskningsinstitut.

Frdgan om hur en kommande fred skulle te sig fanns stindigt i
bakgrunden i den ekonomisk-politiska debatten redan fran krigets borjan. Under
krigets korta inledningsskede, d& det tyska stormanlopppet tycktes krossa allt
motstédnd, hade den som vi sett tidigare for en tid en dagsaktualitet stark nog
att driva fram spekulationer &ven pa IUI kring vad det skulle innebdra for
Sverige att dess néringsliv i framtiden vore, om inte inférlivat i, sd &tminstone
inneslutet i ett tyskt "storrum", "Neuropa'". Nigot egentligt utredningsarbete
hann emellertid aldrig komma igéng. Krigets fortsatta férlopp kom snart att
skapa ett lige som for ldng tid gav ringa fingervisning om hur det hela skulle
sluta. Den allménna instéllningen under 1941 tycks ha varit att kriget skulle bli
langvarigt och att alla spekulationer kring hur ett fredslige skulle se ut var
fafainga. Nir Svennilson tilltridde under hosten tycks "the daily business of
war" ge mycket litet underlag for ndgon framforhallning i utredningsarbetet. De
tyska offensivernas uppbromsning mot arets slut #&ndrade inte n&mnvirt
beddmningslaget. Amerikas aktiva indragande i kriget i december genom
japanernas angrepp pa den amerikanska marinbasen Pearl Harbour pd Hawai
inebar inte ndgon omedelbar tyngdpunktsforskjutning till f6rman for de
allierade. Tvartom kom USAs anstréngningar att bistd mot tyskarna att for en
tid forsvagas nér kriget vidgades frdn ett i huvudsak europeiskt krig till ett
varldskrig. Nar sedan den japanska offensiven bromsades upp i maj 1942 och det
omedelbara hotet mot Australien avvirjts hade tyskarna 3nyo samlat krafter
for en fortsatt offensiv i Europa. Det var inte forrdn under hosten 1942 som det
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borjade std klart att axelmakterna skulle forlora men man kunde inte beddma
hur snart freden skulle komma eller hur ett fredsavtal skulle se ut.

Trots denna osékerhet kom dock Svennilson redan fran bérjan att hélla
1&ngsiktsperspektivet for TUIs utredningsverksamhet uppe. Man skulle kanske
rent av kunna siga att den fundamentala osikerheten om hur och néir kriget
skulle sluta just d& tvingade fram ett extraordinirt 1angt framtidsperspektiv,
som handlade om hur verkligt 1&ngsiktiga utvecklingsfaktorer som befolknings-
utveckling, naturtillgdngar, teknisk utveckling skulle komma att determinera
svensk industriell utveckling oavsett vilken sida som vann kriget. Detta
allménna forhallningssatt till framtiden utmynnade ett &r efter Svennilsons
tilltrdde som chef for IUI i en publikation som kan sigas ha karaktiren av
programdeklaration. Han publicerade i september 1942 med Erland
Waldenstrom som medforfattare en 68-sidig pamflett med titeln Till frigan om
det industriella framétskridandet i Sverige. Boken var betydelsefull genom att
ge den fortsatta svenska n#ringspolitiska debatten ett strukturrationaliserings-

begrepp som saknas i andra linders niringspolitiska debatter, i synnerhet den
anglo-amerikanska. Men dess viktigaste roll blev den styrning den gav &t den
aktuella diskussionen. Annonserat som ett diskussionsinligg kom denna inte
bara att initiera den svenska fredsberedskapsdebatten utan ocksd att
auktoritativt ge den utgdngspunkter och riktlinjer som sékerstéllde niringslivets
problemformuleringsfiste och tankedominans Over den fredsplanering som
regering och socialdemokrater forst ett &r senare skulle komma igéng med.
Boken gav dirmed ocksd den svenska beddmningar av den kommande utveck-
lingen en verklighetsforankring som skulle visa sig mera hallbar &n de nigot
ideologiskt uppbyggda utopier som skissades p&4 manga andra hall i virlden.
Genom Svennilsons och Waldenstroms pamflett kom den svenska framtids-
beddmningen att baseras pd ett grepp om langsiktigt strategiska utvecklings-
faktorer som ej hade nigon motsvarighet i andra linder. I synnerhet den
amerikanska fredsprognosen kom p& grund av den amerikanska national-
ekonomins snabba "teknifiering" av analysen att bli mycket ytlig. Man drog
visserligen historiska paralleller men utan den noddvéndiga historiska
perspektiviseringen. Genom Svennilsons teoretiska penetreringsskarpsinne och
ekonomisk-historiskt {6rankrade langsiktsbedomning fick den lilla pamfletten en
visiondr lyftning som gav den genomslagskraft.
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Industripolitiken infér freden

Andock var pamfletten i sitt omedelbara syfte nirmast taktiskt-politiskt.
Svennilson var min om att den skulle ligga ratt i det politiska kraftfilt som d&
rddde. Han inhdmtade bl a Ivar Andersons bedémning om detta. Denne anség
att ndgot hinder fér publicering ej borde foreligga. Han delade Svennilsons
uppfattning att det utdt och sirskilt gentemot staten skulle gora ett starkt
intryck att industrin genom ett av sina organ hade tagit upp framtidsproblemen
och underkastat dem en allvarlig diskussion. S& mycket mindre anledning borde
d4 staten ha att "ligga sin nésa i bl6t" nir det gillde industrins
efterkrigsproblem. 1 samma syfte inhimtade Svennilson ocksd Gustaf
Soderlunds reaktioner innan skriften understélldes institutets styrelse i ovrigt.

Broder,

Sander Dig hirmed i korrektur en liten skrift rérande industriens
efterkrigsproblem, som jag utarbetat i sommar jimte ingenjor
Waldenstrom, som star for kapitlet om den tekniska forskningen.

Jag har givetvis for avsikt att understilla Institutets styrelse fragan
om publiceringen av skriften. Det &r emellertid sjalvklart, att jag,
respektive Waldenstrom helt svara fér véra synpunkter, vilket skulle
markeras i ett sdrskilt forord, som &nnu ej ar skrivet. Nu ville jag, innan
jag visar skriften for styrelsen i ovrigt. forst girna hora Din mening. Jag
ar medveten om, att sista kapitlet kanske kan vécka anstdt pd ndgot hall,
men detta bor ju enligt min mening. om det sker i villovligt syfte, hora
till Institutets uppgift.

Vad som i korrekturets sista kapitel kan ha vickt anstot &r inte fullt klart,
eftersom korrekturet ej langre funnits tillgingligt for en sddan bedémning. Det
kan naturligtvis inte uteslutas att ndgot parti strukits. Kapitlet som skrevs av
Waldenstrdom behandlade vad som sedan kom att bendmnas struktur-
rationaliseringsfrigor. Det kontroversiella kan hér ha varit den starka betoning
som gavs at stordriftsfordelarna i industriell produktion. For att f&
skalvinsterna av "de l&nga seriernas ekonomi" méste inte bara fOretagens inre
organisation, redovisningssystem, kalkylmetoder etc. effektiviseras. Det krivdes
ocksd att branschernas struktur "rationaliserades". Detta innebar att foretagen
gick in i ett samarbete som inte bara gillde teknisk grundforskning och
forhéllanden till myndigheter och fackforeningar utan &ven ett "produktions-
samarbete" som innebar konkurrensbegrinsning néir det géllde produkt-
differentiering och andra faktorer som forhindrade serieproduktion. Boken
forordade standardisering genom enhetlig utformning av halvfabrikat och
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begrédnsning av antalet typer av fdrdiga varor. Vidare foreslogs en oOkad
specialisering av produktionen vid de enskilda driftsenheterna samt en
koncentration av produktionen till ett mindre antal driftsenheter.

For att detta betonande av skalfordelarna av stordrift inte skulle bli
alltfor kontroversiellt holls dock vissa argument inne. I ett brev till Torsten
Heérnod — chef for SCA och Exportforeningens representant i IUIs styrelse —
redogjorde Svennilson efter bokens publicering f6r de revideringar han gjort i
det ursprungliga manuskriptets text som f6ljd av de synpunkter Hérnod givit
honom:

Just darfor att jag icke reservationslost gett stordriften foretréde, har
jag vid diskussionen av de 13nga seriernas ekonomi icke tagit hinsyn till
utspridningen av fasta kostnader, som ju i hog grad just sammanhinger
med Overgangen till stordrift. For tydlighets skull har jag &ven i det
avsnitt sid. 63 ff. dir jag talar om alla de svarigheter, som méta en
samverkan av foreslagen art, tillagt en mening pé sid. 65 till f6rmén for de
mindre foretagen.

Svennilson var som synes angeligen att understryka att utdkad stordrift inte
nodvéndigtvis innebar en utveckling mot storforetag utan att tvirtom de
skalvinster som en sddan branschrationalisering skulle kunna ge var forenlig
med ett bibehallande av smaforetag och att det i sjilva verket frimst var via
sddan branschrationalisering som sméforetagen skulle kunna hivda sig. Man
kom ocksd in p& den betydelse som distributionsformerna i en bransch hade
for dess foretags- och produktstruktur. En samverkan i produktionsfrigor
skulle dirmed nddvindigtvis dven kriva en samverkan nir det gillde
distribution och forséljning.

Vad som hir fordes fram var kartelliseringsidéer av mycket kinslig
karaktdr. Att de d3 kunde foras fram s Gpppet berodde naturligtvis delvis pd
kriget och "Hitlers existens", vilket accentuerade att alla inom de olika
industribranscherna satt i samma bat. Det fredsperspektiv som utméalades
kom dirmed att betona Gverlevnadsvillkoren. Samarbete framstod som
plausibelt infoér riskerna att det framtida konkurrensliget annars skulle
innebdra att branscherna sanerades via marknadsprocessens mera brutala
utslagningsmekanismer, vilket ocksd skulle innebdra stora risker for statliga
ingripanden.

Problemet "stat och néringsliv" fanns sdledes med i det motivkomplex ur
vilket forfattarnas framstéllning flutit. Denna anknytning till den debatt och
de férhandlingar som fore krigsutbrottet fordes i dessa fragor holls dock négot
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undan i texten. Man hade velat mera direkt rikta industrins uppmarksamhet
pé vilka atgirder som kunde komma ifrdga. Pamfletten riktade sig s langt
framst till niringslivets egna kretsar. Emellertid tog den i Ovrigt upp
frigestéllningar av en rdckvidd vida utdver de snivare branschperspektiven.

Optimistisk pessimism

Industrins och néringslivets i djupare mening vitala intressen sammanfoll i
hog grad med hela sambhéllets. Forfattarna kom dirmed in inte bara pa
industring effektivitetsfrdgor utan ocksd pd jordbrukets, skogsbrukets och alla
andra niringars och anlade en helhetssyn pd det ekonomiska livets och
arbetslivets framtidsutsikter som gav utgéngspunkter for alla senare deltagare
i debatten.

Bokens centrala budskap infoér freden var vad som i den tidigare
presentationen av Svennilson och hans forskning benimndes en "pa pessimism
grundad optimism". I sin analys av utsikterna fann Svennilson inget
"gripbart" pd vilket ljusa framtidsférvintningar kunde baseras. Sjilva
omstallningen frdn krigs- till fredsekonomi skulle i sig innebdra storre
pafrestningar &n den tidigare motsatta omstédllningen frdn fredsekonomi till
krigsekonomi, eftersom den &ven skulle kridva en administrativ demobilisering
och invintan av marknadssystemets institutionella respons. Det var sjalvklart
en Okad forvintningsosikerhet nir det ekonomiska livets anpassning
innefattade institutionella moment jamfoért med den anpassning som skedde
inom en fast och tidig institutionell ram. Skulle o6rnungen, "det fria
néringslivet", verkligen kunna flyga om man puttade den &ver bokanten?
Manga "ansvarskidnnande" tyckte som vi nu efterdt vet, att det nog var bést
att 13ta den stanna i boet, dvs behdlla de regleringar som kriget bragt &stad,
ty om den sedan flog s var det ju dessvérre en Orn.

Efter "fredschocken" skulle sedan niringslivets anpassning till den
langsiktiga utvecklingstrenden enligt Svennilson innebdra en anpassning till
helt andra forhdllanden &n de som gillt under mellankrigstiden. Han
upprepade hir visentligen den analys av mellankrigstiden han presenterat
redan fore kriget och som redovisats tidigare. Enligt Svennilson kunde den for
Sverige lyckosamma utvecklingen for niringslivet ses som en internationell
sdrutveckling baserad pd krafter av englngsnatur, vilka inte lingre skulle
finnas efter kriget. Den i s& métto forutsebara framtiden sdg mycket mork ut.
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Under mellankrigstiden hade just befolkningens aldersstruktur verkat som
en viktig stimulans. Efterkrigsperioden skulle i alla dessa avseenden innebéra
det motsatta. Det var &nnu for tidigt att se den 6kning i fodelsetalet som
frammanats av kriget men den skulle naturligtvis ha kunnat avfirdas som
tempordr och utan ndmnvird betydelse fér den demografiska 13ngsikts-
utvecklingen, och betriffande den mera omedelbara effekten pd efterkrigsliget
skulle man naturligtvis ha kunnat anligga en negativ syn och hivda att det
framst innebar en 6kning av de produktiva aldrarnas férsérjningsborda.

Till den negativa bilden hdrde ocksd utrikeshandeln. Dess framtids-
utsikter foref6ll i sjilva verket dnnu morkare &n fore kriget. Under 30-talet
hade svensk export i ndgon mén gynnats av en undervirderad valuta
samtidigt som denna medverkat till en kraftig importsubstitution och
stimulans av hemmamarknaden. En sidan situation skulle inte lingre vara
mojlig.

Den strategiska roll som utrikeshandeln och dérmed handelspolitiken
skulle komma att spela blev dock négot som Svennilson fullt avsiktligt i stort
sett maste skjuta i bakgrunden i sin analys "pd ett sitt som inte svarar mot
dess utomordentligt stora betydelse" (s 10). I det tidigare nimnda brevet till
Torsten Hernod, dir han redogjorde fér hur han pd flera punkter beaktat
kritik han fatt av denne, sade han:

Jag inser fuller vil, att export- och valutaproblemen ir av mycket
stor betydelse. Jag har ocks& understrukit detta i ett nytt stycke pa sid.
10 o.f. Det var diremot alldeles omdijligt for mig att nirmare analysera
denna fraga, vilket jag icke anser kunde goras pd mindre utrymme in ett
helt kapitel.

Han kunde naturligtvis ven ursikta sig med att ovissheten om krigets utgang
och foljder framfor allt gjorde "ekvationen full av handelspolitiska obekanta'.
And3 var hans beddmning inte ett handelspolitiskt minimi- eller noll-alternativ.
Han utgick trots allt ifrdn att exporten, om dock med stort besvir, skulle kunna
aterupprittas efter kriget oavsett vilket ekonomiskt "storrum" man &n skulle
hamna i. I brevet till Hérnod anférdes om detta:

Det &r riktigt, att jag inriktat min diskussion pa mojligheten av en
fortsatt industriell expansion. Jag har ansett det lampligt inte minst ur
handelspolitisk synpunkt att i detta avseende sitta malet hogt. Vad som
sagts 1 skriften har ju emellertid i stor utstrickning tillimpning &ven pi
ett stillastdende niringsliv. Jag har genom tilligg ndgot dimpat det
stycke, som behandlar mojligheten att sysselsitta folk med bostads-
byggande under en efterkrigskris.
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Bokens latta stil och pamflettartikelskaraktdr visar att den tillkommit ganska
hastigt. Den hade uppenbarligen koncipierats vid arets borjan. Vid styrelse-
motet den 24 april 1942 understroks onskvardheten av att industriminnen
kontinuerligt holles underridttade om institutets verksamhet och Hérnod hade
framfort ett forslag om att institutet skulle utge en pamflett med upplysningar
om dess arbete. S& smaningom skulle institutet bonhora styrelsen om detta men
just d& svarade Svennilson bara att man hade planer pd en broschyr med
arbetsrubriken "Effektivisering i samverkan". Detta maste naturligtvis ha varit
"strukturrationaliseringsdelen" av den bok vi nu diskuterar. I det tidigare
berdrda brevet till Soderlund siger Svennilson sedan att skriften forfattats
under sommaren. Det gor naturligtvis att man undrar Gver att Svennilson, dven
om han tidigare genomfort utfoérliga analyser av den l&ngsiktiga utvecklingen
under sin tid vid Konjunkturinstitutet, s& snabbt hade kunnat utveckla en s
pass genomtinkt framtidsbild som den han redovisade i boken. Det forklaras
emellertid av att Svennilson som redovisats tidigare redan fore kriget kunnat
konstatera de vésentliga delarna av den framtida trend han redovisade i
september 1942. Och i den forsta rapport han skrev som IUI-chef hosten 1941
gor han en fredsframétblick och bedomning av det 1angsiktiga liget som inte
innebar ndgon brytning med den bedémning han gav 1939. Denna koppling
framét till analysen presenterad 1942 ar sdledes sakerstalld. Sarskilt intressant i
den rapport han ldmnade hdsten 1941 ar emellertid hans formodan att en mdjlig
kommande fred skulle bli en vipnad fred och att ekonomiskt sett krigslaget
skulle fortsitta.

Vi ar dirmed i stdnd att ge ett svar pd frégan vad det var i det svenska
fredsperspektivet 1942 som foranledde en viss optimism hos honom. Bakom det
paradoxala uttalandet om att det var "en pé pessimism grundad optimism" kan
vi nu ta fram att det handlade om Svennilsons speciella analytiska grepp,
ndmligen om ett samband mellan kort och l&ng sikt i utvecklingsprocessen. Det
var friga om den interdependens som i ett visst lige kan rada mellan
kortsiktsforvantningar och 13ngsiktsforvintningar. En kortsiktig pessimism
kunde enligt Svennilsons synsétt, for vilket vi redogjort tidigare, vara resultatet
av en 1angsiktig optimism och vice versa. Langsiktsférvantningar av negativ typ
kunde frigdra kortsiktiga bindningar och skapa en ny mera realistisk attityd och
beslutsamhet att ta tag i svarigheterna.

Forhoppningen hos Svennilson att utvecklingen for Sveriges del efter
fredens intride skulle kunna bli gynnsam vilade sdledes p& att sjilva
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svarigheterna skulle vicka de initiativ och handlingar som primért skulle sitta
en expansiv process igdng. Denna skulle sedan bdras av ett eget endogent
moment som skulle kunna vara av samma typ som den standardhdjning som
gav utvecklingen under 30-talsexpansionen dess dynamiska momentum.

Men Svennilson riknade férvisso inte med en sddan positiv utveckling som
négot som med nddvandighet eller mekaniskt skulle komma. I sin beddmning av
den svenska mellankrigsutvecklingen kom han vid upprepade tillfdllen att
betona att den i hog grad m3ste anses ha varit resultat av ren tur.

Man méiste sélunda konstatera, att den rad av exceptionellt gynn-
samma yttre forutsdttningar, som befrimjade den svenska industriens
utveckling mellan de bdda virldskrigen, i stor utstrdckning voro av
engdngsnatur. Det torde i sjilva verket ej vara ndgon overdrift att siga,
att den svenska industrien under denna period i mangt och mycket
gynnades av en god portion tur.

Rent principiellt var den tekniska utvecklingen enligt Svennilson ofta ndgot som
pé foretagsnivd inte kunde férutses och som dérfor alltid mer eller mindre kom
som en Overraskning. Nar man darfor i ett givet 1age skulle bedéma utvecklings-
betingelserna baserat pd vad foretagarna sjilva ansdg vara gripbara och
forutsdgbara faktorer, kom man girna latt till en alltfér pessimistisk syn. I
efterhand hade utvecklingen pa aggregerad niv3 vanligen gitt béttre in man
vantat sig. Men detta var ett samlat resultat av att vissa foretag eller vissa
branscher gatt framdt genom ny teknologi. Samtidigt med att vissa verksam-
heter pd detta vis var expanderande var andra stagnerande eller rentav i
vikande faser. Just genom att den tekniska utvecklingen alltid dgde rum endast
pé& vissa punkter i systemet foredrog Svennilson generellt att alltid diskutera
utvecklingsmdjligheterna under den forutsdttningen att ndgra mera
revolutionerande tekniska framsteg inte skulle ske. Detta synsitt hade kommit
till uttryck i hans analyser redan foére kriget men fick sin mest tydliga
formulering i pamfletten fran 1942.

I sin overforing av detta synsitt pd den kommande utvecklingen efter
freden formulerade Svennilson sig pa foljande sofistikerade vis:

Mot denna dystra belysning av efterkrigstidens industriella f6rut-
sdttningar kan nu invindas, att de tekniska och kommersiella hindelser,
som tid efter annan mojliggbra en nydanande utveckling av industrien, 1
regel komma som Overraskningar. Det var sllunda under foregdende
varldskrig givetvis icke mojligt att forutse de hindelser, som mdjliggjorde
den snabba expansionen under mellankrigsperioden.
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En sidan parallell utgdr mihinda ett nyttigt korrektiv mot en alltfor
pessimistisk syn pd framtiden. Man bor givetvis icke bortse fran mojlig-
heten, att vi &ven efter kriget kunna foljas av tur i form av 6verraskande
tekniska framsteg eller ovantade marknadsforbattringar. Men just den
omstandigheten, att framatskridandet efter kriget i hog grad maéste byggas
p& nya faktorer, gor det sannolikt, att industrien dd kommer att stallas
infor svira anpassningsproblem. Nir vissa av de krafter, som tidigare
burit upp utvecklingen, icke lingre kunna paridknas, synes det ocksd
motiverat att, trots uppgiftens svrighet, se sig om efter nya utvecklings-
mojligheter och friga sig, vad som kan goras for att férverkliga dem.

Det synes vara angeliget, att man vid en diskussion av dessa problem
icke stéller frgan s&: Hur skall den svenska industrien kunna férsvara sina
nuvarande positioner? Stillastdende medfor p&d det industriella omridet
risk for tillbakagéng i effektivitet och i konkurrensférmdga. Ur denna
synpunkt &r en fortsatt industriell expansion onskvard.

Citatet behdver kanske ingen liangre uttolkning. Utvecklingen efter forsta
varldskriget var i sjilva verket bara ett av minga exempel pé att det som regel
alltid sett dystrare ut ex ante dn vad utfallet blivit ex post. Svennilson antydde
darfor men varnade ocksd for att vetskapen om denna systematiska ex ante
underskattning om utvecklingsmojligheterna skulle kunna tjinstgéra som ett
korrektiv mot alltfér pessimistiska prognoser och saledes &ven nir det gillde att
forutse efterkrigsutvecklingen. Men &ven denna eftergift till ritten att vara
optimistisk satt trdngt. Sjalva det faktum att man réknade med turen innebir
inte att det tursamma utfallet i sig skulle vara mera vintat. I samma mén som
en tursam utveckling var Overraskande var den som undfick densamma
oforberedd och att ta tillvara det uppkomna ldget. Turen innebar dirmed ej
alltid en I&tt anpassningsuppgift. Han ansdg darfor att det skulle vara rationellt
om man inom svensk industri stravade efter att skapa

forutsattningar, som skola moéjliggéra for industrin att pd bésta sitt
utnyttja gynnsamma tekniska och kommersiella hindelser om och nir
sadana instilla sig och att i motsatt fall p4 bdsta sitt beméstra en svéir
situation.

Det var denna flexibilitet, "skickligheten i att ha tur", som skulle kunna
utvecklas som ett led i den branschrationalisering och andra former av
samarbete som var hans och Waldenstroms huvudbudskap. Man skulle vél
kunna siga att det var denna forméga som gradvis kom att forbéttras efter det
andra varldskriget och blivit ett systematiskt inslag i, om inte branscherna sé i
varje fall i, de stora foretag som visat sig kunna overleva. Att denna férméga
att utnyttja turen skulle kriva en fortlopande allokering av resurser till
uppritthdllande av sddan "turberedskap" eller skicklighet i att ha tur var
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Svennilson naturligtvis medveten om. Det var just sddan typ av grundforskning
och tekniskt samarbete branscherna lattast skulle kunna ordna for sina foretag
och &r vil just den strategi som dominerat den svenska 'small open
economy'"industrin.

v EPILOG

IUIs verksamhet tog sin borjan i februari 1939. Institutet fick sina lokaler i en
av véningarna ovanfor gatuplanet vid Malmtorgsgatan 8, i Industriférbundets
divarande hus vid Brunkebergs torg. Olika filialverksamheter forekom tidvis
vid andra lokaler i innerstan, men Malmtorgsgatan kom att forbli institutets
fasta punkt #nda fram till 60-talets borjan, di man tillsammans med
Industriférbundet flyttade in i det nuvarande Industrihuset p& Ostermalm, dit
man efter en ldng uteliggarperiod pd Grevgatan i dag blivit 3terbordad. I
lokalerna vid Malmtorgsgatan inhystes vid starten, utdver de tre tjansteménnen
Anderson, Sundén och Iveroth, givetvis &ven skriv- och kontorspersonal, om
vilka vi dock inte har ndgon ndmnvérd information. Ngra matriklar har inte
aterfunnits i det bevarade arkivmaterialet. Det kan dock till en borjan inte ha
varit mer &n en, hogst tvd kvinnor, som stod for sjilva kontorsarbetet. Ett
tidigt namn var froken H. Berg, som var stenograf och ombesorjde utskriften av
brev m m. Hennes anstillning gar, av korrespondensen att doma, tillbaka
atminstone till maj 1939. Troligen var hon med redan vid institutets start. (Vid
arbetstoppar tycks mojligheten att anlita skrivbyraer ha kunnat utnyttjas.)

Forskarstabens storlek forblev linge modest. Vid slutet av 1939 hade
ytterligare tva forskare anstdllts, civilekonomen Rolf von Euler och Dr.Phil.
Eric Heinertz. Denna fasta stab kom sedan inte att véxa ytterligare forrin efter
Svennilsons tilltradde som chef.

Medan Heinertz under ett antal &r fram till Svennilsons period kom att bli
en ganska produktiv rapportér om den internationella utvecklingen och &ven
bidra till institutets utredningsverksamhet pd andra dmnesomrdden, kom von
Eulers insatser att bli mera blygsamma, beroende pa aterkommande halvarsvisa
militirtjinstgéringar. S&lunda fick han redan strax efter den tyska
ockupationen av Danmark och Norge i april 1940 avbryta sin nya anstdllning for
sin forsta inryckning. P4 grund av von Eulers 3terkommande frdnvaro men &ven
andras fann man det nodvindigt att anstilla vikarier for langre eller kortare
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perioder. S3 t ex arbetade handelsminister Dom6s dotter en kort tid vid IUL
Troligen var det ocksd som vikarie institutets senare kamrer Hans Rosell véren
1941 kom att knytas till institutet, kanske fraimst for att ombesérja de nirmast
administrativa och statistiska uppgifter som blivit von Eulers.

P4 grund av institutets litenhet kom medarbetarnas &terkommande
"frdnvaro" att bromsa dess utveckling som institution i organisk mening. Till
detta bidrog ockd ocksd att ménga av uppgifterna kom att liggas ut pa utredare
med annan institutionstillhérighet. De vetenskapligt skolade utredningsmén
som anlitades satt i allménhet kvar pé sina akademiska institutioner nir de
fullgjorde IUI-uppdrag och samma sak gillde annan utredarpersonal fran
néringslivet och dess organisationer.

Den blygsamma "organiska" utveckling som trots detta dndock kom till
stdnd kom dirmed att i viss man knytas till stabens kontorssida. Betraffande
utvecklingen pa kontorspersonalsidan finns dock ingen arkivinformation forrén
ar 1940. D& foreligger uppgift om att stenografen froken H. Berg slutade sin
anstdllning den 30 juni, varefter en fru Ester Wennerholm i stillet anstélldes
den 1 september fér samma uppgift. Senare samma host anstélldes en ytter-
ligare stenograf, fru Ida Malm. Den senare stannade bara till sommaren &ret
dérpéd och fick som sin efterfoljare en froken B. Erici.

P4 stenograftjanster liksom péd de flesta andra uppgifter p4 kontorssidan
forefaller personalomséttningen sdledes ha varit hog. Fru Wennerholm blev
dock ett undantag. Hon kom att forbli institutet troget i 25 &r och slutade inte
forran 1965. Med anstallningstid och alder nédde hon till slut en sérstillning pa
institutet, men avgbrande var dock hennes skicklighet, samt hennes
auktoritativa och vinnande sétt. Redan tidigt under Svennilsons tid blev hon
dennes personliga sekreterare, vilket var en viktig fortroendeposition pd
institutet.

Med tanke pd institutets litenhet under de foérsta aren kan Aven dess
styrelse sdgas ha varit en "organisk" institutionsfaktor i betydligt hogre grad &n
vad den senare kom att vara. Den styrelse som 1939 utkristalliserades ur
institutets utdragna konstitueringsprocess kom att bestd av sju personer. De tvd
moderorganisationerna utsig tre var. Dessutom tillkom institutets chef som en
sjunde medlem, tillika under de férsta &ren &ven protokollsférare. Styrelsens
ordférande blev Sigfrid Edstrom, vilken som Arbetsgivareforeningens
representant holl denna post till varen 1943. Foér Arbetsgivareforeningen satt
dessutom dennas verkstillande direktor, Gustaf Soderlund, samt Jernkontorets
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chef Wiking Johnsson. Nir Soderlund efter ndgot ar tilltridde en ny post som
chef fér den statliga Industrikommissionen ersattes han i styrelsen av sin
efterfoljare  pd  Arbetsgivareféreningens  chefsstol, Fritiof Soderbick.
Industriférbundets representation i styrelsen bestod av dess verkstdllande
direktoér, handelsrddet Vilhem Lundvik, som satt tills han 1941 blev
landshovding i Alvsborgs 1an. Han eftertriddes av Gustav(f) Zettergren som d&
flyttades upp som chef for Industriforbundet. I IUIs styrelse satt &dven
ordforanden i Industriforbundet, men pd denna post blev det alltid snabba
ombyten, darfér att ordférandeskapet i Industriférbundet bara kunde innehas
under en tvadrsperiod. Vid IUIs start var Wilhelm Ekman ordférande, men han
eftertriddes darpd av bruksdisponent K.F. Goéranson frdn Sandviken. Som
tredje representant f6r Industriférbundet tillkom fr o m 1940 SKF-chefen Uno
Forsberg. Denne avled dock &aret dérefter och till hans eftertridare utségs
Cementachefen Ernst Wehtje.

Trots de komplikationer som skapades av FUIFs existens, vilken under en
fas tycktes hota IUIs tillkomst, fr Edstrom betraktas som den drivande kraften
bakom IUIs tillblivelse. Emellertid kan han, som framgdtt av redovisningen i
prologen, ingalunda anses ha helt dominerat denna process. Sjilva forslaget
vacktes formellt av Soderlund och dennes inflytande kom sedan att péaverka
institutet pd ett avgdrande sitt, liksom &ven Lundvik. Lundviks inflytande
under tillblivelseprocessen aterspeglar det under institutets senare historia
erkinda faktum att det alltid kommit att ligga nérmare Industriférbundet in
Arbetsgivareforeningen, inte bara fysiskt-geografiskt utan ocksd personligt-
ideellt.

De tva principalernas aktiva roller kom sarskilt klart till synes vid
chefstillsittningen. Efter det att institutets verksamhet hade kommit iging
andrades denna inflytandestruktur ganska litet. Den kanske mest mérkbara
fordndringen kom f6rst nir Soderlund och sedan Lundvik avgick ur styrelsen
och ldmnade Edstrém kvar med ett antal nya medlemmar. Detta innebar
naturligtvis att Edstrdms position stirktes. S& linge Edstom satt kvar kom
Soderlunds bortfall knappast att férsvaga Arbetsgivareforeningens inflytande
6ver verksamheten. '

Overhuvudtaget var de &r som studerats i denna studie en period d&
institutets sjalvstdndighet kan anses ha varit ganska obetydlig. Som ocksd
angivits i de konstituerande dokumenten skulle IUI arbeta i ndra samarbete
med moderorganisationerna och s4 blev alltsa fallet. Som visats kom institutet
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under en period nérmast att fungera som dessas sekretariat i de viktiga politiska
forhandlingar som fordes med regeringen infor krigshotet och sedan i samband
med dessas manga uppgifter med anledning av krigsutbrottet. Senare kom IUI
att f& ytterligare stora arbetsbordor av icke-utredningskaraktir néir
moderorganisationerna lassade Over vissa "kansliuppgifter" pé institutet. Som
visats kom utredningsverksamheten ocksd alltmer i klim pd grund av en
vixande upplysningsfunktion. Denna utveckling kan givetvis till en del ses som
en konsekvens av en stark styrelse ledd av en dynamisk och viljestark person
mot vilken mindre auktoritativa IUI-chefer troligen hade en viss svarighet att
hévda sig.

Men naturligtvis var utvecklingen ocksd ett uttryck for krigsligets krav
och behov. Om man ser p& utvecklingen i detta perspektiv &r det snarast
forvanande att utredningsverksamheten kunde hivda sin plats s& val som den
gjorde. N&r Svennilson tog Over fanns det trots allt en levande och vital
utredningsverksamhet i gdng, sannolikt med styrelsens goda minne. Edstrom
sjalv far anses ha varit aktiv tillskyndare till en del av denna. Hans vilja att
mana om institutets utveckling har bekraftats av Axel Iveroth som nagot
decennium senare, harangerande Svennilson, nir denne fyllde 50, skrev:

Det var roligt att vara med om uppbyggnaden av Institutet. Manga
vet val vilken roll Sigfrid Edstrom spelade {6r Institutets tillkomst, men
jag tror knappast att alla har klart for sig, vilken aktiv kraft han var i
arbetet att befista dess stdllning. Minns Du ASEA:s kontor pi
Klarabergsgatan, dir han med oss fére budgetsammantridena gick igenom
anslagskraven och hjilpte oss att rikna upp dem ordentligt med
motiveringen att "kommer vi val upp sa &r det inte s& litt att komma ner
igen". Forstdelsen for behovet av medel for ekonomisk forskning och
"teoretiker" har aldrig varit sarskilt utbredd pd foretagarsidan. Sigfrid
Edstréom insdg forskningens samhélleliga betydelse. Dessutom forstod han
att man inte kan anvinda sig av samma metoder fOr resultatvérdering i
oganisations- och forskningsarbete som i ett féretag som tillverkar motorer
eller konservburkar.

For att ytterligare understryka Edstroms betydelse och samtidigt ge en lampligt
avrundad avslutning av denna studie &terges i det fOljande det tal som
Edstréms eftertridare pd ordférandeposten holl till Edstrom vid det
styrelsemote i maj 1943 d& chefsskiftet dgde rum.
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Direktoér Ernst Wehtje:

Det brukar sigas om ménniskan, nér hon blir &ldre, att hon nir de
aftonens svala hojder, frdn vilka jorden kan Overblickas. I bokstavlig
mening har Sigfrid Edstrom lange befunnit sig pd denna utsiktspunkt, men
inte i aftonens svalka utan i det sjudande livets, nérings- och samhélls-
livets mittpunkt.

Det ar som om allt vad Du utréttar endast har 6kat Din kraft att gora
mera. Linge ha vi ocksd igt formdnen och gladjen, att Du &gnat Ditt
intresse &t ledningen av Industriens Utredningsinstitut, som Du for mer &n
sju ar sedan tog initiativet till. Nu soker Du en vilfértjint vila och Du
lamnar darfor denna uppgift i andra hénder.

Ar 1936 ansdg Du — jag citerar Dina egna ord — att vad som hittills
saknats pd industriellt hall var ett mera fast grepp om det industriella
produktionslivets samhilleliga och socialpolitiska sidor, en pd egna
utredningar och erfarenheter grundad &siktsbildning om hur utvecklingen
bor dirigeras samt en positiv vilja att pd egen hand genomfdra de
reformer, som betingas av tidens krav och som forr eller senare bli
nddvéandiga. I dag siger den svenska arbetarrdrelsens huvudtidskrift med
adress till Amerika: "For varldens framtid vore det kanske bittre, om
U.S.A. hade foretagare med svensk foretagarinstinkt, social anpassnings-
formpéga och framtidsblick". Vi veta alla, att vi leva i en brytningstid
dven for den fria foretagsamheten och att starka krafter std den emot.
Men otvivelaktigt har under senare ir en omsvingning i den allminna
synen pd foretagsamheten och dess problem &gt rum, och jag vet ingen,
som med personliga insatser i sd h6g grad medverkat till detta som Sigfrid
Edstrom. Kampar man for en sak, s& bestd alltid de starkaste argumenten
i att praktiskt handla som man lir. Din gérning som industriman &r helt
ett bevis for den fria industriella fOretagsamhetens ekonomiska och
tekniska funktionsduglighet, men den &r ocksd ett starkt uttryck for den
fornyelse av den sociala ansvarskdnslan, som svensk industri sedan linge
visat prov pad. Om vi dro ense om malet, ett hogre valstand for vart folk,
ir det kanske den betydelsefullaste insatsen for ett fritt niringsliv, att
foretagen forverkliga de sociala reformkraven frdn egen utgdngspunkt.
Socialstaden Visterds &ar ett foredome i denna strivan. Fradn Din
verksamhet som praktisk foretagare gar en rak linje till det initiativ, som
ar ursprunget till Industriens Utredningsinstitut. Visserligen vill Du ge
Per Albin Hanson en del av dran for dess tillkomst —i vilken min han
tjanstgjort sasom utlosningsfaktor for Dina idéer, blir val svart att
konstatera, men vi veta, att bada herrarna &ro kénda som goda taktiker.

Det har varit vigledande f6r institutets senare verksamhet att det
grundades i forvissning om att man inte kommer l&ngt enbart med
tillhyggen. Industrien ar institutets uppdragsgivare, men institutet skall
vara en obunden vetenskaplig forskningsinstitution. S&som storforetagare
med vana att ta och férdela ansvar har Du i Ditt ledarskap for institutet
skapat bestdende trygghet for att denna princip skall upratthallas.

Det har ocksd under uppbyggnadsperioden varit av oskattbart virde
for institutet att lita till det fortroende som Ditt namn har i industri-
kretsar. Institutet har i flera fall kynnat yvas Over en sensationellt hog
svarsprocent péd sina rundfrigor till foretagen —det &r tydligt, att inte
bara Din bjudande stdmma i styrelsen utan dven Din manande underskrift
pé frageformuliren uppfordrat till svarsresultatet och till sjalva svaret.
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Den metod fér gemensam utredning och diskussion i frdga om
industriens utvecklingsproblem, som har har skapats, ir en insats av
forblivande véirde for det industriella néringslivets och samhillets
utveckling. Vi &ro forvissade om att den fria industriella foretagsamheten
ir den viktigaste hivstdngen for okat vélstdnd, men vi &ro ocksd eniga i
uppfattningen, att samverkan emellan fria foretag kan ge vésentliga nya
impulser till stegrad effektivitt i produktionen. Vi ha ocksd en klar insikt
om att foretagen, enskilt och i samarbete, kunna ge positiva bidrag till at
organisea det sociala vilstdnd, for vilket de sjilva skapa forutséttningar.
Industriens ekonomiska forskning Oppnar perspektiv icke endast mot
ytterligare samverkan inom industrien for att 16sa dess produktions-
uppgifter, utan ocksé for att samla industrien till insats i samverkan med
det politiska i samhéillet, med staten.

I den fasta Overtygelsen att Du genom den fond for forskningsverk-
samhet, som Industriens Utredningsinstitut utgér, skapat en betydelsefull
grundvall for fortsatt industriellt och socialt framétskridande, tacka vi Dig
i dag for Dina insatser for svensk industri, och som ett uttryckligt bevis
for var tacksamhet och som ett minne frdn den tid, Du lett institutets
oden, ber jag f3 Overlimna ett i praktband inbundet forsta exemplar av
den verksamhetsberittelse som Industriens Utredningsinstitut for helt
kort tid sedan utgivit och som tillignats initiativtagaren till utrednings-
institutet och den forste ordféranden i institutets styrelse, han som under
aren 1939—1943 lett institutets dden. Jag ber att f& framfora vart hjartliga
tack for Dina insatser hér.
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APPENDIX C
Soderlunds "Riktlinjer"

Genom organisationer av skilda slag soker néringslivet hivda sina intressen
sdval i forhallande till andra intressegrupper som i forhéllande till statsmakten.
I allt dylikt arbete giller det att skaffa Overtygande argument. De olika
ndringsorganisationerna hava foljaktligen i olika &mnen fatt verkstilla
utredningar och dirpd grunda en argumentation till f6rma&n fér niringslivets
intressen, var organisation inom sitt verksamhetsomrdde. Materialet har
begagnats vid forhandlingar med andra intressegrupper, vare sig enskilda eller
offentliga, i skriftliga framstéllningar och yttranden, vid deltagande i
kommittéer och utredningar, genom upplysnings- och propagandaverksamhet.

L. Utvecklingen efter kriget har medfort en allmin benigenhet inom
snart sagt alla linder att 1ta politik och statsmakt gripa allt djupare in i det
privata néringslivets organisation och verksamhet i syfte att fordela dess
ekonomiska resultat i andra och jimnare proportioner dn som skulle bliva
foljden under ett system av full ??777?. Syftet anges tillika vara att gora
niringslivet mera effektivt och anpassningsdugligt. Politiska och statliga organ
hava pd detta sitt mer och mer kommit att syssla med néringslivets problem,
icke blott yrkesvis och &mnesvis utan jimval ur principiell och allmin synpunkt
(planhushallning). Overallt gor sig en tendens gallande att reglera och dirigera,
subventionera och beskatta, forhindra och pébjuda, allt eftersom staten anser
ett "allmént" eller “samhélleligt" intresse fordra det. P& sd sitt har det
dominerande problemet kommit att bliva niringslivets forhallande till staten.

Till detta allminna problem hava niringslivets organisationer ging pi
gang haft att taga stillning i sammanhang med de sérskilda frigor, som kommit
under deras behandling. Framst giller detta de stérre organisationerna, Svenska
Arbetsgivareforeningen, Sveriges Industriférbund och Sveriges Allm&nna
Exportférening. Men &ven andra arbetsgivareorganisationer, branschsamman-
slutningar och yrkesforeningar hava kommit i beroring med problemet. Det har
i alla sadana fall gallt att soka ernd ett i huvudsak enhetligt upptradande och en
principiellt lika bevisforing. Aven om ett samarbete i sddant inte under de
senaste &ren regelmissigt forekommit mellan de stérre organisationerna, sd
framstar det likvisst som ett behov att f3 till stdnd, dtminstone for industrin,
ett gemensamt utredningsorgan med uppgift att understka de storre frdgorna ur
alla synpunkter och p& sddana undersdkningar grunda en argumentation, som
kan vara representativ for néringslivet som helhet. Den for Svenska
Arbetsgivareforeningen och Sveriges Industriférbund gemensamt beslutade
utredningsbyran dr avsedd att bliva ett sddant organ.

II. Nir det giller att ndrmare bestdmma det nya utredningsorganets
uppgifter (och personal), bor féljande beaktas.

Organets egentliga uppgift skall enligt det foregdende vara att verkstélla
utredningar av viktigare ndringspolitiska frdgor och pd sddana utredningar
uppbygga en sd dvertygande argumentation som mdjligt. Lampligen kunna vissa
sddana utredningar bedrivas pa ett tidigt stadium, s& att vid en viss frigas
aktualisering underlag redan finnes for en samlad stdndpunkt fr&n néringslivets
sida. Daérefter m& det ankomma pd Arbetsgivareféreningen respektive
Industriféorbundet, eventuellt dven niringslivet i ovrigt, att for sina behov och
syften nyttiggdra utredningsresultaten.
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Att grundliga utredningar och &vertygande argumentering &ro behdvliga
for tillvaratagande av industrins intressen i forhallande till statsmakten ar
beroende pd att industrin icke besitter ndgon politisk makt av betydenhet. De,
som &ga den avgOrande politiska makten i ett samhille som vart, &ro de méanga
individerna, sirskilt de stora organiserade yrkes- eller intressegrupperna, vilka
kunna samla en sdker majoritet av roster vid de politiska valen. Aven
majoriteten behdver visserligen i ett demokratiskt samhdlle underlag och
argument for sina stdndpunkter, men i sista hand kunna brister hirvidlag alltid
ersdttas av maktbefogenheter. Och ju storre eller sikrare majoriteten &r, desto
mera brukar ett sddant utbyte av sakliga argument mot diktatoriskt handlande
bliva foljden. Desto battre utredningar och argument behdver d& minoriteten i
syfte att kunna pd intellektuell vig overtyga de makthavande. Desto effektivare
apparat for argumenteringens utiérande genom upplysning och propaganda
behover den ocksé.

Arbetsgivareforeningen och Industriférbundet hava bdda under de sista
tvd decennierna bedrivit viss upplysningsverksamhet och propaganda pd det
industriella och allmint ekonomiska omrddet. Men det brister otvivelaktigt
hérvidlag. Den pressverksamhet, som Arbetsgivareforeningen bekostar, har
visserligen en utmérkt representant i Industria, men i &vrigt &r det klent
bestéllt. Den stora allménheten m3ste nds genom dagspressen, eventuellt genom
broschyrer, bocker och foredrag. Ekonomisk upplysning och propaganda i
dagspressen forekommer, men den ir torftig och behover utan tvivel forbattras.
Inom s&val Arbetsgivareféreningen som Industriférbundet har frdgan hirom
lange varit under Overvigande. Spoérsmélet &r nu, huruvida dessa uppgifter
lampligen bora 3liggas den nya utredningsbyran eller bibehlllas inom huvud-
organisationerna.

Ytterst beror spOrsmalets besvarande p& hur upplysningen och pro-
pagandan bora vara beskaffade. Att byr&n bor kunna verka for spridning pd
olika sitt av sina utredningsresultat samt gora propaganda fOr sina slutsatser
och 3sikter ar fullt naturligt; dess tgirder hirvidlag std ju i sista hand under
kontroll av principalerna. Man kan tinka sig olika vigar for en sddan &sikts-
spridning: dagspressen, broschyrer, foredrag och offentliga diskussioner. Darvid
méste man utan nigon pd forhand given, stel regel kunna begagna olika medel
och fordela uppgifterna pd lampliga personer. Huruvida byrén ocksd bor skota
en fortlépande ekonomisk upplysningsverksamhet i dagspressen, &r mera
tveksamt med hansyn till byrdns huvuduppgift, men det synes icke finnas nagot
principiellt hinder att s sker.

I den hittillsvarande pressverksamheten har emellertid ocksd ingatt
propaganda av mera allmint politisk {gpartipolitisk art. Utgdngspunkten har
déarvid varit kommunismens bekdmpande, men hirifrdn har verksamheten med
tiden Overgétt till att bliva en propaganda for "borgerlig" dskddning gent emot
socialistisk, varvid dagsaktuella politiska frdgor och héindelser tagits under
behandling. Den politiska propagandan har stitt pé ett skiligen 13gt plan, men
den har det oaktat fitt en alltjamt 6kad spridning i landsortspressen. Vad den
gjort fOr nytta &r svart att sdga. Mojligen har den hir och var medverkat till att
kvarhilla véljare inom politiskt borgerliga partier, kanske ocks4 till att virva en
eller annan proselyt. S3 till vida har den varit ett led i det partipolitiska
arbetet. En dylik verksamhet &r uppenbarligen nddvindig for de politiska
partierna, som maste kdmpa for att bevara och stérka sitt inflytande 6ver
valminnen och om mojligt erdvra den politiska makten. Men den &r av ett
annat slag &n den sakliga upplysningsverksamhet och objektivt argumenterande
propaganda, som en ohjalplig minoritet maste begagna sig av for att hos de
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makthavande f& gehdr f6r sina synpunkter. Om industrin lagger sig till med
partipolitisk propaganda, som icke kan undgé att har och var bliva inobjektiv,
forespeglande, hallningslos och bedriglig, sa riskerar den att forlora &ven det
inflytande, som objektiv bevisforing dock alltid besitter i ett demokratiskt
samhélle. Den nya utredningsbyran bor icke taga pd sig en sddan risk. Vilja
foretagarna stodja partipolitisk verksamhet och propaganda, md de gora det i
anlc)lra former och limna &t de partipolitiska organisationerna att bedriva
arbetet.

Har gar alltsd enligt min mening grinsen for den nya byréns verksambhet.
Detta bor klargoras for byrans blivande chef, och det bér ankomma p& byrans
styrelse att vaka Over att verksamheten icke flyter ut p& omréden, som
tillkomma de partipolitiska instanserna. Att riktpunkten bor vara industrins
intressen, s3 som foretagarna i stort se dem, &r en given sak, men argumenta-
tionen maste vara saklig och dess underlag pélitligt, om det avsedda inflytandet
skall kunna tillkomma utredningsbyrdn. Den maste ha frihet att hévda sina
utredningsresultat och sina 3sikter, hur de &n korrespondera med de politiska
partiernas standpunkter.

Stockholm i januari 1938.
Gustaf Soéderlund.



