Sa hér kan regeringen bromsa arbetslésheten
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Den europeiska arbetsmarknaden &r en utpréglad insider—outsider marknad. Insider &r de som har
fast anstéllning och relativt 13g risk att forlora jobben. Outsider bestar av dem som inte lyckats fa
faste pa arbetsmarknaden — framfor allt ungdomar, invandrare och standiga vikarier.

Det finns en uppenbar risk att dagens djupa lagkonjunktur kommer att ytterligare 6ka antalet
outsider i flera europeiska lander, dar 6kad arbetsloshet ofta biter sig fast under lang tid — sa
kallad persistens. Vi vet en hel del om de mekanismer som bidrar till sddan persistens,
exempelvis forlorad yrkesskicklighet och forlorat sjalvfortroende, men ocksa passivisering under
langa perioder av arbetsloshet.

Helt allméant kan man séga att insider—outsider-problemet skulle minska om det vore
mojligt att 6ka outsiders attraktivitet pd arbetsmarknaden. Uthildning och yrkestraning ar
en okontroversiell metod att uppna detta. Sankta ingangsloner for nyanstallda, exempelvis
yrkesoerfarna ungdomar, ar en mer kontroversiell men troligen viktigare metod att 6ka
majligheterna for outsider att fa jobb. Ur valfardssynpunkt maste det vara battre att en
tidigare arbetslos far ett jobb till en 16n som ligger klart under dagens insider-léner &n att
fortsatta att vara arbetslos till en hypotetisk 16n som ligger hogre.

En kombination av kompetensuppbyggnad och sénkta ingangsloner for dagens outsider ar
troligen det effektivaste sattet att fa fler i arbete — under forutsattning att efterfragan pa
varor och tjanster samtidigt halls uppe genom en lampligt utformad ekonomisk politik. En
paskyndad satsning pa larlingssystem, delvis med statlig finansiering, skulle kunna vara ett
viktigt inslag i en sddan strategi. Det &r slaende att lander med omfattande
larlingsutbildning — med en kombination av skolgang och yrkesutbildning pa arbetsplatser
— har betydligt lagre ungdomsarbetsloshet &n andra lander.

En mer kontroversiell fraga ar vad man skall gora at den sa kallade trygghetslagstiftningen. Inom
ramen for denna lagstiftning ar det framfor allt turordningsreglerna som bidrar till att forstarka
gapet mellan insider och outsider. Om man vill minska detta gap vore darfor en uppluckring av
turordningsreglerna en tankbar metod. Man skulle exempelvis kunna tillata fler foretag, det vill
sdga ocksa foretag med mer an tio anstallda, att undanta ett antal personer fran detta regelsystem.
Forbattringen for outsider, inklusive visstidsanstallda, skulle naturligtvis i detta fall ske pa
bekostnad av insider.

Men det finns ocksa metoder att begrénsa 6kningen av antalet outsider utan att forsamra
situationen for fast anstallda. Jag syftar pa det slag av tillfallig arbetsdelning som i dag
forekommer i stor skala i Nederlanderna och Tyskland. Detta har underlattats av att staten delvis
kompenserar foretagen for deras 6kade kostnader att halla kvar arbetskraft som man inte behéver
for tillfallet. 1 dessa bada lander har man under den ekonomiska krisen lyckats begransa



okningen i 6ppen arbetsloshet till ungefar en procentenhet, mot mellan 2 och 3 procentenheter
for hela euro-omradet (och Sverige). Tanken ar naturligtvis att det ar battre ur social synpunkt
om allas arbetstid sanks med nagra procent &n att nagra procent av befolkningen forlorar jobbet
helt och hallet.

Som vi vet har parterna i metallindustrin i Sverige ingatt ett liknande avtal utan statliga
subventioner, med uppenbara valfardsvinster for de metallarbetare som i annat fall skulle
ha forlorat jobbet — en konstruktiv insats av IF Metall. Jag menar att ocksa Sverige bor
overvéaga ett tillfalligt sysselsattningsstod (exempelvis under en tolvmanadersperiod) for
foretag som genomfor tillféllig arbetsdelning i samband med yrkestraning.

Nu &r naturligtvis en tillfallig arbetsdelning ocksa forknippad med problem. Ett &r att tgarder av
detta slag kan vantas forsena den strukturomvandling i naringslivet som ofta paskyndas i
samband med lagkonjunkturer. Men fragan &r hur stort detta problem &r i dagens lage. Det borde
finnas ganska gott om arbetskraft for de foretag som 6nskar expandera under lagkonjunkturen,
eller under den forsta fasen av den efterfoljande konjunkturuppgangen. Poolen av arbetslésa bor
racka ganska langt i en situation da arbetslosheten, som i dag ligger pa ungefar 8 procent och
mycket val kan hamna pa ungefar 10 procent nasta ar om inte nya atgarder satts in. Dessutom bor
denna nackdel jamféras med de sociala fordelarna att begrénsa antalet fristallda, och att darmed
halla nere 6kningen i antalet outsider.

Ett argument mot subventionerad arbetsdelning har ocksa varit radslan for en galopperande
statsskuld, som under 1990-talskrisen. Men i dag ar den risken inte langre aktuell i Sverige.
Pafrestningen pa statsfinanserna skulle bli liten, eftersom de offentliga utgifterna for
arbetsldshetsunderstdd och socialbidrag samtidigt skulle falla.

Men for att en politik av detta slag verkligen skall lyckas halla uppe sysselsattningen
fordras ocksa att de fackliga organisationerna avstar fran att utnyttja subventionerna till
att driva upp I6nenivan ytterligare. Samma forutsattning galler for att statens
sysselsattningsstod till kommunerna skall f& avsedd effekt. Okad geografisk rorlighet for
arbetskraften ar en annan viktig forutsattning for att begransa den fortsatta 6kningen av
arbetslosheten. En tillfallig subventionering av flyttkostnader fran omraden med hdg
arbetsloshet till andra delar av landet skulle darfor ocksa kunna vara ett konstruktivt
inslag inom arbetsmarknadspolitiken.

Hyresregleringen, och den ddrmed skapade bostadsbristen i expanderande orter, har bidragit till
att halla nere rorligheten pa arbetsmarknaden, och darmed till att halla uppe arbetslésheten. Den
enda langsiktigt mojliga metoden att komma till ratta med bostadsbristen &r att successivt 6verga
till marknadshyror. (Det vore en fordel om en sadan reform kommer till stind medan det
fortfarande finns nagra hyreslagenheter kvar i stadskarnorna i expanderande tatorter). Att det
visat sig sa svart att avveckla denna socialt och fordelningspolitiskt tvivelaktiga reglering
sammanhanger med att inte bara arbetsmarknaden utan ocksa hyresmarknaden har sina insider,
namligen den majoritet av hyresgaster som har forstahandskontrakt pa hyreslagenheter.

Men pa kort sikt skulle redan en avveckling av regleringen av andrahandsuthyrningen kunna
underlatta rérligheten pa arbetsmarknaden for ensamstaende, sarskilt for ungdomar. For en



ensamstaende person bor det ofta vara battre att under nagot eller nagra ar bo i ett uthyrningsrum
i en ort dar det finnas jobb &n att bo i en ort utan jobb.

Summan av kardemumman ar att det finns goda skél att sla in ett paket med fyra ingredienser
med sikte pa att dels oka sysselsattningen dels minska gapet mellan insider och outsider: 1.
Yrkesuthildning och sénkta ingangsloner for outsider, delvis utformat som ett larlingssystem. 2.
Uppmijukade turordningsregler. 3. Tillfalligt subventionerad arbetsdelning i foretag som haller
kvar arbetskraften och dessutom satsar pé yrkestraning. 4. Atgarder som 6kar rérligheten pa
bostadsmarknaden.
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