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F6rord 

Nya kunskaper om utwckIingsproc;essen visar att tillvIxttakten i en 
ekonomi be$täms av investeringar i fysiskt och mInskIigt kapital. 
tekniska framsteg och effektiviteten i resursfördelningen. Hur vAl ett 
land lyckas på desaa områden bestams i sin tur av den ekonomiska 
politiken och kvaliteten på landets institutioner. Den privata sektom 
framställs ofta som drivkraften och motorn i processen ett nå en Okad 
tillväxt. Staten har an nyckelroll när det giller att skapa stabila 
spelregler och ett gynnsamt företagsklimat. 

Sida har under 1996 gel1Oll"lfOrt en Oversyn som syftar till att ta fram 
riktlinjer för det framtida biståndat inom naringslivsutveckling i sam­
arbetsländema. Som ett lad i denna översyn, och fOr att klargorB dan 
privata sektorns ökande roll i några av de viktigare samarbetslinderna, 
har Sidas avdelning för Infrastruktur och Ekonomiskt Samarbete (INEC) 
låtit Pomus Braunerhjelm och Gunnar Fors, forskare inom Industrina 
Utredningsinstitut. ta fram denna rapport. 
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1. hlledaiDl 

Den barande utyriljngsstntegin UDder 1960- oc:h 191O-1IieII ~ i 

utvecklingslllldema av ekonGmiak uweclding baserad pi ... industriell ec,pansiolI 

genom ~ ... ett ltatIist lpade oeh kolltrOll av strategisb sektorer 

som jordbruk, intaslruktur, finaasieII sektor oc:h lylI&re iDdustri. Statens roll var dIe4es 
central i denna strategi och geJI08I dess ftvsorg skulle tillglnsJiga procIuk:Iionsmeciel 

fördelas pi ett: sådant Sitt att tiIivaxt skapades oeh Ytisdndet höjdes. T Ulken mod 

importsubttitution var att uppbyggtlld av inhemsk indIuIrieIl bpac:itet och lrompetlll5 

inIedoiDgsYis kr'vde skydd ftin omvtrldskonltumas, vilket motiw:rade ~ 

protektionistiska åtgärder. Nit de inhemska Rlretapn wAss ""- kim den 

internationells k~ skulle desss baMelsllinder avvecldat J de ftuta fall 

utvecldades de importskyddade verksamheterna diIigt, och handelsbiacIren lUades inte 

nersomp~. 

Mot bakgrund av fallande investeringar och ~ tilivaxttal uruter slutet av 

197O-ta1e! oc:h böljan av 1980-1lllet böljade emeIlenid stateIIS roll i ~ 

alltmer iftiguättas, Många låginItomstIinder Ilade dA Irotnmit till en punkt nar deras 

ekonomier tyngdes av betydande budgetunderskott. en SIIIbbt växande utJamlsskuJd samt 

kraftigt övervärderade vlxeIkurser och ~erskott Sammanbrottet ft>r 

planekonomiema i ÖSteuropa i slutet av 1980.tale! var ett: definitivt tecken på att statligt 

ägande och st}'llIing inte var en lAngsiktigt hållbar StrItegj ft:)r ekooomislr utvetkJiaa 
Eri'arenheterna av stlten som ägare av produktionsmedel och producent av varor 

och tjänster har nästan entydigt varit negativa. I mAnga I~er motsvarar 

statliga ftireta8s förluster sA mycket som 8·12 procent av OOP. l TIiIIUaIIia, exempelvis, 

står subventioner till statliga fbretaI fbr tiVer 70 procent av landets oIfantliga utbildnings­

budBet, oc:h I SO procent av den oIfantligl hilso- oc:h sjukvårdsbuQseten Ofta it det 

några få stora statsiOretag som svarar fbr merparten av forlusterna, i &mgIadFsh kunde 

80 procent av de totala förlusterna 1993 härledas till endast fem fOretag. I l Kerl)'Q har 
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S\lb~-entiOlletm till fem stota statliga tbretag uppskattats utgöra lIlImWe 3 pJ'OCeIIt av 

BNP under bölJIII av 199O-ta/eI medan IUbventionema till de statliga fbretapo i u..­
var fem gAnser sA stora som kostnaderna fOr hiIaovirden Det stål' klatt att ~ 

t()r ett tita! statsRiretall ofta bar /btödInde etTekter pA statsfinaDleI1Ia. 

Statliga företag upjl\isar i alJmjnbet Wnre vinster och produktivitet In privata 

fureta8 i liknande verksamhet I Kenya bar produktMteten i de stötTe stadip fönupa 

minskat med tre procent under perioden 1986-91, jamfbrt med en öImirJ& med fem 

procm i privata fureta8 Det bar uppskattas an den årliga tillväxten 1986-1991 i Kea,a 

kunde ha ~'lrit 2 procent bogre per lr om produktiviteten i de atatlip fi)retag uppaltt 

samma niva som i privatsek!om Boardman ocb Vming (1989), visar i en studie av ett 

stort antallander an statliga foretag - iven i en konkurrensutsatt miljö • går simre in 

pm'ata fOrelag. Dessutom har det i många fåll visat sis, inom t ex infrastruktur, att hAde 

I(yallleten och tillgangftgbeten av en tjalls! (till given pris) fOr konsumenter tbrbattras om 

pri\'ata sktorer ager eller sköter verksamheten 

Pn\'atsektoms roll i utvecklingen har darrof tilldragit sig ett ökat intresse i 

bistandssammanhang , Expansion av privat sektor som okar konkurrensen i ekonomin 

leder tiU en effektivare resursallokering och en forbättrad internationell konkurrenskraft 

Pil si~1 medfor detta ocksa en hogre tillvaxt och att fler jobb skapas En grundläggande 

torursattmng for att ininera en sådan process ar dock all landets ÖVergripande 

makroekonomiska politIk och institutionella ramverk framjar den privata sektorn. Det 

mnebar bl a all det finanSiella systemet måste fungera så att den privata sektorn har 

trUgang till krediter och betalningssystem, att foretagsklimatet omglirdas av institutioner 

och Jagsllftrung som skyddar deras rattigheter samt att infrastruktur och utbildning 

mojliggor ett okat foretagande 

Den pnvala sektoms \ ikt har gradvis okat i ett flertal utvecklingsländer I takt med 

att ohka a\Tegleringar inletts har marknadens roll utvidgats I dessa länder kan man också 

obsen'era en okad tillvaxt och stigande investeringar Mest framgångsrika har länderna 

i SydostaSIen. samt i ViSS mån Latinamerika, varit Aven i en traditionell planekonomi 

: P~D IP"\31< ~ccl<lr 0<\ 'Iop t' a d 
prl\ dl.",b"nJtyedJ Enl ' ()Ee c. men) f en lcrm som generellt ar" linds Ihr att bel.xkna 

m~ J~1 0< dc:h1\lllon defiOler .. , PSO <onl en I'fUndla"~.ndc ()r~arusatl<ln"Prinelp 
lt .r d.''''''llI>ktJ1\cclJmgd.rprmlla''an<!clr . J. h •• • l • ' . \ 0A111l' <.le dar marknader. fn konkurrens rnya,a lnlt,stlY och 
prJ\ . , n , tagande utgör drl\kraft<r ;.., (JECD (199501. SId 7. för en mer utförlig d.f.mMn 

.. 
som Nåla bir inIeda4e ~ å.' 1 F I ' e .. 111l1li ..... odla 

OIDSIRIIdureriIillamomia. tJtwrMi ...... dock 1r6tl i .......... mrd~ 
slrlkilt i Niib, dir en md binder • prMt ..... mtnt ...."..... 1MntIr. 

Deuutom Il" åt po&tiaka lnIIUdIIdet dl ..... av ....... 1IIktom ltGI't i • 
atiikanska lIBdeI'IIL I de .................... __ lbrtfasDde.iaoDI 

iDhstruktur (1IIIIIf8i. vatten, .. jImvIpr och ...... ), .... iaduItri <d, ...... 
kemikalier, papper och c:cmmt). och i viB mIa a". i hIadeI_ jonlbllåsproclull:hr. 

syAet med denna rapport Il" alt bItIIga den. privata tebomt roi i Sidu 

prosramJancler och diIkuIera hur biatiad kaa Ullbrmu fiIr lit bidra dl ...... 

utveckliDg. Det bör notens alt lIpp8ifter tbr lera av ~ Wt salaw.t.ex. 

Eritrea. Laos, Kam1IcKija och VIIItIIIm. Vi tar iate heller upp ~ i Syddlka 

eftersosn det inte är ett ~ e\lerlnclien pp liD oIikIIet dldelllldra lInderaa 

vad gäller storlek. NIr vi talar om "Aiika" som reaioa avser vi Ibdema lOder om 

Sahara, exklusive Sydafrika. Vi har ftmökt hitta " ~ infbrmalioD som lIIOjIial. ... 

til1gängligheten varierar. En hel del data om privat sektor .... fram till 1993, och __ 

lä.ngre nar vi tar upp enstaka exaapet Ma svenska proJIunllnder. Vad gäller 

utvecklingen av statliga företag km vi sy$lematisltt ~ uwecklingen fram till 1991, 

vilket är en begrinsning eftersom mycket kall ha skett under 9O-tIlet. 

Rappottal är dispoMrad på tbljande dU. I avtmitt 2 ftIIjer en genomging av privata 

gruppers medverkan i olika sambAD....,.".., samt de statliga företageDs förImIrade roll 

DIirefter diskuterar vi betydeIsco av de globala privata kapitalfl6dena för utveckliD.pliD­

dema i avsnitt 3 K varvarattde hinder för en fortsatt expansion av den privata sektorn 

redogörs för i avsnitt 4, medan avsnitt S belyser bur lIIIdra organisationer odIlInder ... 

upp sina biståndSatrategier nar det giller privat sektor AvsIutaiDpvis diskuteras dc 

slutsatser som rapporten utmymw i betrdåAde Sidas framtida tbrhillninpsMt tiR st6cI 

av privat sektor. 

Den privata sektorns andel i atnkanska lInder bet1iknas uppgå till ungefIir hi tredjedelar 

av BNP. Denna till synes "höga" andel tbrklaras framst av privata aktiviteter inom 



5 

sm6skaJist sjalvförs6rj&nde jordbruk oclI ilIformeII service- oclI tilIverkrIiapIe i 
sUider. Det! privata sektorns andel av J-n _/nor ar dock mycltetllgre. l en relativt 
tdOnnenII och UMCkIat land som EJfenbenskusten svarar privat lektor endast fbr ca 30 

procent av den fonneIIa ekonomin I de svenska programlAndema torde deIma .. van 

betydIi I.~ Delta irmc:bir att den statlip sektol1ll bidrag till BNP ofta overstiser den . st "'5'~ 
privata formella sektors bidrag 

For att exemplifiera hur privat sektor kommer in i ekonomin. redogör Tabell I fbr 

privat andel (formell+informell) IV olika sektorer i Z,,,,babwe och Sr; Lanka, tvi av Sida 

programländer med relativt omfattande privat sektor. Det! privata andelen ar hög inom 

jordbruk. gruvor och tillverkning - en hel del av detta relaterar till infonncll sektor • 

medan de privata andelama ar lägre vad gäller en hel del service samt inftasttukturen. 

Del ar t ex intressant att konstatera att i Zimbabwe sker sA mycket som en tredjedel av 

halso- och sjuf..'Vården i privat regi. vilket visar att privat sektor kan komma in i lektorer 

som man lange tagit for givet att staten skall skota 

':''''~.:2'' ,,-,,- SnIAMt 

',"u,· ~~ >: 't. "' jr"',' .. ". '.,·BSP,.. ,.,· ~d/or I ri'owmIlIf /I"'''''flJtIkla.BNPf/Jo 
p~l:tl'4" ,"~tffl" 109.' P(JUtf/ ~DW1Hkt(N 1991. pry;.. 

,. .... dmJl ' . '19 JOf&nJl(.l 87 
i'fV'" 9- gnJYOf 92 
tdh erfJan€ 9(, "lh <6.runj;(b) 89 

"'" b)~ 100 
tltllll~ rtf' tl c» & vatten O 

1lAl.,,- ,& fcn.ll.nng XJ titWlS. tt'nikr &lUS18 ~ ,. 

faru~a 100 
handc:ldIMt"'tlOf\ 9' b.mdcl dtStnb 'h(lltU 1<9 
l1~~r l.Nnmunll. 6 t1a~~rt~r lO 

po61 &lelr O 

bI.I!g l.drJllru.str~ Kn ll.e (c, J l 
u1tnl<llUlI~ 

b.lb.>-&: 'Iul\ ,&fd ' l 
~lJ-'; $(f"\ )CCt· 100 

(,\ Tlg Knl...,( r 

TOTAlT l O TOTALT 7' 
\l!tt~ 

l.J J<v l.lm."l riJudtnr bod.apnkÖlU"1 fi \ke och u.opbruk. 
(b, tdl\d~tnlIudaupt'(rofeut'll. 

( . k1'\.I ~C INoJu 3tt'.l. q,nh, ldnunutntton.. ut"'ldrul'l ,l;. hilV\.. & ijul. \ .itd. ·doIMstl': ~"1cC!~". o.:h (tirsvar 

':~.j"t llTflr .l"'\\c v..'OIId. &nk ( ! tXl ' ).o...hSnuttl.. , WQI'ld fbok I 199$ ) 

For all den formella privata sektorn skall k-unna vaxa i ett land krävs. bortsett fn\n 
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makroekoll.,miei; ocIl poIiIUk ~ pi .... , .d ..... att ........ Ila r JIIII)JB; (i)-........ elda ilndr ' h .... privata ... e1iIIIIIIeIu, II. 
bD WIb i lIrIaIc:h.r tidipr.föIWIIIfaa __ (ii) diråta pm ....... Iller 

ne_Di • av ............ 'IIilIMlllialktrdltllllllplpadet i .......... _ (ii) 

II1l privata **-tar eMIr driften av .......... liliiii twndri lIIIIit lp. tex ....... 

upptl'ldandel av I k ...... 1p8Ient GODtrIIlIs" _ ettllOllre UUIyttjanIIe IN .... och 

privata 1evenntOm. 

il l detta avsai1t kommer vi .. att diskutera et.. iIrmer av privat d.... te j 

eItoaomin, odIlyfta hD exempel Ma de ftWIb projpwllnder/ll.. DIreftef' redotIOts 
för utveekIinpo pllandnivlllur de IIatIipIII' t. . roll • mitt liliiii andel av BNP. 

IY""'sIt!ningen, ÖM:IIteriDgar och krediter· IIIrIldadnlts __ miUen av 198O-talet. 

Vi kan förvanta oss att i de lInder dir privat scIaor npederat bir ocbl de atI1Iip 

företapn dragit tillbaka sina ~, Aven om det lir svlrt att uttala sil om 

kausalitelen. En avreglering lam leda tiD att privata akIönIr gradvis ersIlter lItII1Iisa 
tbretag. en privatiserina ar en dinIrt övedlmns av ... Ma staten till privata 

intressen, medan t ex minskade inveIterinpr av ttatlip ttIretag kan ge ~ fik 

privata aktörer. 

2.1. Methoerkan av privat lIktGr 

I minga länder har regleringar fi;rsvh eller direkt hiucIrat privata ttIretag Ma att verb 

inom olika branscher. SiIedes har vista verksamheter tiDcieIats statliga monopoIfbrctq, 

medan det i andra &II hat kravts investerings- eller importlieenser. TdIdeInias av utIindldt 

valuta har oclr.s6 utgjort ett intrideshinder. I det följande skall vi studera en rad exempel 

från Sidas programländer dir lweckling IV illträdesbinder Ieu till ett ekat deltapnde av 

privata aktörer i verksamheter som ti~ dominerades av staten 

T~ och wlgor. Vissa framsteg hat skett inom transportsektom I Sr; LanåI 

har avreglering av busstransponer i städer lett till att privata vinstdrivande tbretag 

etablerats som tillhandahM!er mer eft'ektiva och flexibla transporter med mini!lre fordon 
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. ~ Inom ~ iEtupen. Kenya. NrmIibis odt -"IiIir~: 
11\ de statIip . . . Iisationer ocII . 

uncIriAIlsalbeten dec;entraIiserIU ull lokala otJII pn'\Iti -. .... ":',V1i:zi1 = ~den. till att ~ ha varit centralt admiaistAlrlde av ..... Dec .... 
ringen har lett tiD ökad etrekti'oiletlv vIgUIIdethAIIet och miaskade kOltlllder lir .... 

T~/e och et .Inom telesek10m kan vi notera. ockJl i Srl /.snIItl, au lIIID ...... 

. -'örer av mobiJteIefoni med gott ruuItat ÅVCft inom eIsettom ar ... 
in tre pm'll8 vy--

Iander pi gång alt öppna fOr pri\'8ta intreSSeII. i Tmumua planeras nya projekt ....... 

omfattar privata investeringar 

Jordbruk Vad gäller uppköp, forslljning och export av ~. 
områden som traditionelh dominerats av s k "marketing boards'. bir ta hel del 

a\Tegleringar skett till formån fOr privat expanSion, bl a i Gumea-BisstIJI,~, 

T <11l:ama Ugwuia oell Zambia. Tabell 2 ger exempel pi hur privata aktörer kommit il 

på handel med olika grödor som tidigare kontrollerades av staten. När det giller uppk6p 

fran boDder kan \1 notera dels alt privata foretag numera kan verka dels genom Iiceuser 

utfardade a" Staten. och dels i konkuttens med kvarvarande statliga fbretag. Detsamma 

galler for exponforsaljning, och vi kan också notera att i t ex Zamlna ar det privata 

foretag l kon!nJITens som hanterar tobaksexporttn Privata aktorers deltagande skiljer sig 

mellan lika grodor och lander. från licenser till en ren konkurrenssituation "M1I'ketitIi 
boards· har ocksa i många faJl slappt på sin tidigare kontroll vad gäller tbn6Ijning IV 

utTUstnrng och utsade nll bondema 

T.\B[U. ': 1~p.1 3'~I'\(.ntur.:1clnW.rordbru~odubtl ut\itda'a.tlsltlt~ .", 1992(tlire&\'I1I ........ kanIraIIaaII 
,ulhn rrw\.l'lIfI,r: b....,.k~ twlddn I .lla ntdu...;.tnde f.lh 

r odlJH "rpA;6p f,.~tj Mml"r,. ~rportfl'jrjlJljm", 

VU~-81s.uu .. ~nttn m\Q uppl6pare DKd b· "", .......... _ .... fi. 
ttm utllrdad a\' staU!n ICMI utflrdad fN"'" 

\ifK;~"I ... ::: ~~nootl' pmO\ta.uppl..öparc:mcd h· .... .,so ... pnwu ......... 
Ctru utilrdad aN stl1fl1 Rr \'Ctbr 1 k.oakuma 

Tu ....... ,.n, sta:thgt motKIpOl h 'af 1IIAIligII"'~"""'" 
"tVetk"l~ 

I ,VId. l..,ftt suthp och pt'l\llA stathga om '"" .. 
urP'-5pu'e ,wbr I konkur~ ~,,""'jk_ 

'''''' _(S.IO",,_~ 
,..,.) 

lAmIno 10hl pn'-'a.tJI uppköpare med h· pri\-.... e~lk .... • 

J., • .,J •• •• \\f>fldBw. "'i9.l11 
cens uUudad ., staten ..... 

• 
T"* .... ~ ... _ ....... lftliaa .............. _ ... 

prifttaabOrer kOIIIIIIilia pi..... d .......... j040 ........... DlttaW 

fIIIUIterIt i ~ ....... 1ill awf;; dm, ..... ocIllltllJillre ...... 1 

TtlIUIIIIfiQ t ex bil vi ROta stota~ lIIr ptMIa __ tillta ....... iii 
i ~odIexpotI&II ~. ~Okade, boadInaidt blansbelllc 

och 4\1 ~ ~ toa upp ...... ",.hl ___ .. bHar:_ {da 

1950- ecb 196O-t1lca 10m blåe Iept i bida. De privata lIIadIIma Ilar deMItom villt 

iatreue au ... !Iatlip procIuIWellSN!! ......... ~ J F6r ett lad IOIID 

Ugandtl, bD a~ av lJaadeIn med kale· .... stA')nla exponvara - ha .. 

betydelse tbr landets lJtVeddil18. NualeR II' det ca 1-10 pri\lIta fbna& IOIID" för .. 

stor del av Iandeta ~ 

Privatisering av statliga Rlretas ~ lpIIde Ma statIIl tiD privat 1IeIdor. odI 

net!ljgning av RatIip fbtetas minskat stattiat ipndc i ekonomin. ED privItiseriDc kan 

leda tiD eft'ektivisering av verksamhet. en fi!dJIittti1I& av ~ Ull keasu­

menter, samt bittre MtSiiaanser. ~ de statliga fbretIaen i regel ~ 

Minga utvecIdingsIInder Ilar lDJlQIISerllt om ~ 11\1 atatIip tbretas .... 

än ,. lInge är fl försiljlliupr verkstIIlda. Med undaDtIs tbr de. s k "traasiti.oa 

economies" i östEuropa, Ilar ~ i poomanitt bara avyttrat ca 3 statlip 

ftlretag per land och if, trots att mlap lInder Ilar hImdtI&ak RIretaa i statlia lp. I de 

flesta fall har dessa avyttringar dessutom gällt mindre enheta:. l t ex Kenya Ilade BlID i 

slutet av 1993 endast privatiserat S av de totalt 100 statIiaa RIretaa som var pIuerade 

att slIjas Ma och med 1991, och i BangIodesh var 1993 mot.svaraRde sif&or 9 

verbttillda forsäljningar av 40 pJanerade. 

De störata privatisering&l1l& har sk~ i Latinamerika (Mexico. ArpntiDa ocII 

BrasiIien). och till viss del i Ostasien (Malaysia) l Afi:ika och SydAåen Ilar privatiseriaa 

än ,. länge haft en liten betydelse Nlgra fl procent av de totala iatWema tia alla 

privatiseringar i tredje världen under &ren 1988-92 kan relateras Ull Atiika. och endast 
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S • .,LAsien Del ar dock viktigt att inte fokusera aIltfbr ll'IyCbt pi ca en procent avser yv-

. .L ... -'"'"" .... en IV stadiga fbretag PrivaliserillJ och nedi ....... intak.tsidan av SJ .......... -".-." 

I "'-~ ... ~ 1.. stora effekter vad galler Itt minska bördan ...... at stat tga 'UI~a8 ...... ... 

subventionera stathga fbretag och lit boja effektiviteten i verksamheten. 

Privatismngar inom tnlTastruktur eller andt'l stötTe enheter har varit ovaaIip i 

liginkomsdander. bl a beroende p! icke fungerande kapitaImarImade och aVllknld .. 

potentiella privata kapare. Ett forsta steg p! v~ mot en mer omfattande ~ 

ir forsAljning av sidoverksambel till privata intressen l mAngl fall handlar det om lit 

anstalJda tar over verksamheten Denna typ av småskalig privltisering kan ha betydlIIde 

demonstrarionselrekter om de fungerar, och iven underlätta framtida 1V)'ttrinpr .. 

A \ knoppning av sidoverksamhel if ocksi viktig för att det statliga företagen skall kunna 

koncentrera SIg på kirnverksamheten och bedriva den så ctl'elctivt som mOjllat 

Telebolaget I TOII:ollia har t.ex sålt av personalrestauranger och bilverkstlder, och i 

Äcm o har det statliga jam\'agsbolaget låtit privata aktorer ta över underhåll, biljetterina 

och stadnlOg Man har också diskuterar att privatisera terminaler i några större hamnar 

I Tall;ol1la och ,\focombllf"~ Liknande typ av privatisering har även skett inom 

Jorbruksrelaterad \ erksamhet I flera limder har "marketing boards" böljat avyttra 

lageranlaggmng och lastbilar och andra kringverksamheter till privata aktorer 

J Sidas programlander har fa privatiseringar skett och frilmst rön mindre fbretq. 

lIndantaget ar mOJb!,'I\'ls Bolmo, som rankades som nummer 15 bland utvecklingslinder 

vad galler mtakter från pn\'atisenng under perioden ) 988-92 (220 miljoner US$). 

Fol)ande pm'atiseringar kan konfattat noteras under perioden ) 988-92 i programlandet­

na I KenJo skedde några mmdre privatiseringar inom banksektorn (minoritetsägallde). 

l M ocomblque Inom fiskenanngen och dryckesindustrin (med mycket smi belopp 

mblandade l. i Bolm(J ioom keranukmdustri, matindustri, fiskodling och fågeluppfbdnilla 

samt i Sn Lallka dar ett 20-taJ pnvatisenngar inom industri, handel och service 

genomfons ISader, 1993) På senare tid har också Kenya Airways sålts av, vilket Ar den 

storsta prinllseringen i Afnka hlltdls Slutligen kan vi notera forsäljningen av statligt 

agda trålare till pnvata fiskare i (iUTn.:o BI.Isou 

Ett annat int ressant projekt ar d åsk '., . en mer sm ahga pnvahsenngen av veteriniJ'5-
t,amter som genomfons I I "'w d D )' 

o ,.. I (J en stat 19a organisationen Uganda Veterlnary 
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Aasociation (UV A) toa initiativ dU att de _MR ..... __ ilA ... tjInII&' .... 

privatiseras. ProjCetbldellilllbde~ ............ och ...... 

servicen tiD medlemmarna. Deuutom kunde \I_inlra_ .... Il lIIdra la UV Al 

medlemmar, och dIrmed ut6ka sin verIcIambet LiIawIde projekt ar UIIder .,..... i 

Illdra Iinder, 

I de &11 nar det inte Ar mojIiat eIlw tar" tid att a-omftn eD privaIisering av lIadip 

fbretag, t .ex. inom infrutruktur. kan privat lI!ktor komma in pi olika sitt vad giller 

driften av verksamheten. "M1IIIpIIIeDt coatrac:ts". Ieuins odI lIIdra t}peI' av 

arrangemang ar möjliga sitt att elfoktMsera fi:lretas som blir kvar j statlia. DInDed 

kan privata aktörer utnyttjas i högre grad som leverantörer IV \IIIOf och CjIIIater tiJI den 

statliga sektorn. Detta kan likna de a\lknoppningspri vi diIkuterade ovan. 
t ex att ett telebolag säljer av sina bilverkstIder 

Ett "management contract" innebär an en privat aktör, i mAnga &11 utIliIIdsk. 

kontrakteras av staten fbr att sköta driften av eD statlig verkumbet. I kontrakten 

specificeras den tjltnSt som operatören skall tiIIhandIblIIa mot eD viss betaIDing. O­

typ av kontrakt spelar annu en begrIIIsad ron: I Snontrakt bar identifierats (t.o.m. 1993) 

utanfor hotellbranschen i hela tredje vIrlden (World Bank, 1995b). A_ om antalet 

kontrakt fortfarlllde il' begransat. torde det dock finnas stor potential fbr denna typ av 

arrangemang speciellt inom kvarvarlllde statligt tada fbretas inom infi'astNktur Ett 

ctl'ektivt fungerande elekricitetsbolag kan t ex ha stora etrekter pi hell ekonomin. odI 

inte minst pi övrig privatsektorutveekling, vilket vi diskuterar mer utfbrIigt i avsnitt 4. 

Dessutom kan utkontraktering vara en förberedelse fbr fWlskaIig privatisering, slsom i 

fallet Kenya Airways 

Detaljerade fallstudier av 22 management kontrakt visar att i I S fall ökades bide 

vinsten och produktiviteten i det statliga fbretaget efter det att driften kontrakterades ut. 

Bland dessa märks vattenverket i Borswana, e1ektricitetsverket i GtlI-S,SSIlfI. en 

sockerfabrik i Kenya samt ett tjugotal te- och gummiplantager pi Srl Lanka I fem fall 

var resultatet av utkontrakterillJCD mer blandad, t ex inom textilbranschen i Kenya 
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Slutligen. i ni fall misslyckades utkontrakteringen bAde med avseende pl viaat _ 

produktivitet Det bir oc:ksl visal sig att mmagetnCll'll COntrachl bar ett ~ •• 

utfall om de privata opemorema har en 19IrII1deJ i det Jtatliga fbretapt (SIJIitb ... 
Mmo\l, 1994) 

I Tabell 3 bir ~, listat maJII8eIIIeIIt contracls som bar identifierats i tio av S_ 
programlander I flera länder har sockerbruk kontralcterats ut, men verIcsamhet.r &lo 
såval till\'efkning (t ex bryggeri, tcxti1, cement oc:h maskiner) som service (tell radioII'V 
sandnrngar oc:h flygbolag) Ol:h jorbrukssektom (plantager) finns representerade. S. 
framgår av tabellen ar det vanligt att utlandska fOretas sköter driften. Vi bar ocbl 
uppgifter på att driften av delar av post & televerket i NamlblQ ar pi vag att ~ 

till privata operatom: inom posten handlar det om kurirvetksamhct och inom tele 6r dit 

mob,ltelefonin 

12 

TABBLL3. -' . . 
199)1 

hI1Id fIIfIIIl"-nrlll "-dl .......... .,-
AqoIa 1 bIy..,n x 

~ 4 9IIIoiImIk II 
t&fe (1970 II1II) x 
.... (2~) x 

OW-Bisau l ~ II 

Keaya a .... (S~) x (och 1IIIIatb) 
~ " tNI " Ka!ya Airways Ca) 11 

T_ a bygp:ldar x 
spIditlaa " jOI'dbruk 
pIIIInrIeum !( 

boIeIl - " (Sida) .... x 
(!nIV (SlSII) 

UpruIa 2 ~ " lOOkcr 

Zambia 6 ~ " _ (2 kanInkt) 

" kcppar (1960-10) .... " kaffe " 
Ztmbabwe l sJastndus1n " 
Bangl..tesh 3 mukiner x 

radaoII'V SIIIIIIIinpr 
&tiIJv~ 
traktor« 

Sn Lanka 24 te och pxmm p\IDIIfIc 
(22 kanInkt) 
&uktpIan1ase x 
.......... " 

Nor: (al. Kenya Auways Irnu pnVllJsenl 
Källor Shadchoch Minovi (l 994),World Bank (l994b) och World Bank (1994d) 

Leasing lir ett alternativt art'lIJI8C!IIII dir den privata aktoren har ett lt(Ine 

egenansvar tbr driften jämtbrt med llUIIIIgetnent COntrachI. Staten Igel" fon1'lrlndc 

tillgången ifråga, men en privat aktör leasar den (dvs hyr lingsiktigt) och erhiIIer det 

eventuella överskott som verksamheten ger, alternativt stAr ft'Ir tbrtustema. I slutet av 
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asangperioden kan ofta operatören köpa tiIIglngen Därfbt ligger ~ 
le . ... Ofta handlar det om mindre krillgverksamheter jlmftlrt ... 
niB iUIIskIIiB pm-ansenn& 

"d I eK driften 10r hela elverket kontrakteru ut. NIara 
"managttnenl comracts. . ar . . . 

.... _ man alt leasa ut comainertermmaler till prtvata akt6rer. odl 
txempelll~I101f .--- . . 

. sbol.- leasa ul sin stenkross till pnvata aktörer. EttIamdra i ZamiHo skall J_mvag ..,.~. 

. SIDA sk'-'" till en stadig organisation i Etiopien bar, enJiat 'IIiIIkorea i lastbilar som &I'''' 
projektet. leasats ut uH privalll åkare. Ungsiktig leasing av statligt ägd iordbruksnwt 

har kså """at diskuteras i olika lander till privata oonder oc UV' J 

Ett annat, mer indirel1. Sån fOr privat medverkan. men utan ägande eller driftaosvIr, 
ar att repre..o;entantff från privat näringsliv är med i styrelser 101' statliga fi)retag. 

orl!arusauon Eli exempel på delta är ett transportföretag i Mocamhique ,dar statlIR inte 

\'II~e lappa sin agande. men där lokala forelag bidrog med affiirslrunnande. 

2.2. Statliga företags förändrade roll 

Hur aterspeglar s'g då den okade privata verksamheten, som vi dokumeterat ovan, i 

UI\ ed.hngen a\ de s!athga fore!agens roll" Vi kan förvänta oss en minskning av deras 

101l~tande l allmanhet. aven om utvecklingen av privat sektor har gått långsamt i mAnp 

l glOkomstlander. inte minst 1 de svenska mottagarländerna. Sammantaget rör det Iig 

dock om nundre \erk amheter an så lange. och de exempel på olika privata aktiviteter 

\ I lyft fram o\an, 3\ \lIka flera ar "pågående", ger oss bara en begransad bild av dill 

aggregerade ul\eckhngen 3\ pn\'3t sek10r Nedan skall vi studera övergripande landdata 

på stathga foretags andelar ay B"'P. sysselsatta, investeringar och krediter, IOr perioden 

1986·J 99J · 

(I) Statltllaforelu[!,\ aJ/deJ (Il ' H.\ '? (Ich arhel.,kraftm 

r or ut\'ecklmgslander som helhet kan en marginell forandring noteras så tillvida au 
statlIga foretags andel av ekonomn har fallit något over den studerade perioden, trån ca 
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Il prOCIIIlt av BNP 1916 till 10 pI'OIleDt 1991 (se 1ibeII 4) I ' ... h .... IIi.ppllll1r 

motsvII'IDde tilIi'or 14 proceIIll916 och 13 fII\1I*tl t991, •• Alika, ......... Ited 

de statlip tbretapn tbr 19 pI'OCIIIIt av BNP 1916,i1mfikt med" 17 pn!CIIIl 1991. 

l de fattipa1e utvecklinpllftderaa UfIör dIodea stadip. tbretaa ID 8IOma ucIeI av 

ekonomiD, och det JIIIer speciellt .. Afiika. Sa ........... , .. ;.,... ... plsmA 

Rlrandringar IV stadiga tbretag i tbaomib lir alla tre ~ Del kID ocbl 

konstatens att en gradvis ~ i de Ittdip. ~ ucIeI av arbetaknftea i 

grupperna utvec:kIiIIpIID odIllai*OI'IIItIIuder .. skett mellan 1916 och 1991 

(fabel 4). I Aliika, dIremot, har det skeu en 6Icning av andell8ldllda i ataIip ftIreIItI: 
ftin ca 16 till ) 8 procent meIIaD 1916 odI 1991 . 



1 ~ 

T,'\B H I 4 Statlll.:a t( .rctalts and d I ckonolTlm 1') H6 och 1<)') 1 

\ Iatlll:ll l rlrl'lfl).:. { fl lld.·' fil I f r,tlhg, ' f (l ll'f{f l:\' (o ,d,·' Ii \ 

Il"!' / wtlP ' 1I1 ,"!Ij' , ~k,tlll t ' f/ . I " ' )f " " r 

\ ( f l / fl J.:0 Iorrta.lI. ' tlfkf~1 av",· .• talf'Rf) for~togs uMI cw I" .. 
Itf"m.\ lw f,ruIlHltfVe,f ft n" Kflr . h~lnjl(tJ "n,II'JfflJuel'. pM· 

1'('):/( 111 lalld 

t tl ," n J.. b n~ .. I!lJ1Jl.·t 
1 ;'~ l nlll l n ,t lan( h..., 

)\111" ,1 (' .. u\h.:r ( Im o.: ,th. lI l1 } 

Ht 1""'\\ af W 

Kell\ i! 

N :muhm 
J3Ivam;1 
/:UlIhI3 

/ UJlh.)h\\ c 

/'}8 f> 

I I I 
1 1 2 
)il ) 

i t , 

11 7 

12 l (a) 
2 1 9 

/<) 1) / 

I II:! 
11(1 
17 \ 

f , O 

I I 7 d .l 

~(J{I th ) 
:! I ~ .. 

l-klll\ Hl I l ;; h l. <I (h l 

Ballplade; h 11 2 1 4 
Sn I..n~. lO 4 (nI 

" alt'r 
• vaneml" "rlJrhk-'1 over penudco 
(al 191\7 
(bl 19'iO 
(e) 191\4 
(d) 19119) 
",:till", World Bank (l994d) "ch World Bank ( 199Sb 

/vsr. 

5 l 
" ~ 
Il> -; 

H2 

1 1 0 

1 l 

144 

a .., c. a ~. :::. 1 i e Er ... rtl -,::.. 

~ i t· ~ l ~ I g, I ~ ;. = r ( t! ~ !I' ~ 9' I =' ~l lA I f .. --(B"i lll'l'li· ~ 
i 1·~"1'fri. :l - ... ir: ... i '·t· 1'1 i' t =. i i I i w. ; c I . i 
. ! . cm i" i i" 'i' ~.. st 8 8: 

il1tdJhllt 
l!!.~tl[!!D~f .a. 
~ .. 
iIiI'llil"'" ~ I I t s ~ s i l a i '" ~ t I a • 
. · I~t ' ~:J:ii 

firn" .,,' , p"f 

I 'N I /')116 1991 19!16 /99/ 

.11 2 1 M 17 'l 110 105 
'1 ' / 347 JOO 16 6 124 
IX 1 'n 6 24 2 201\ In 

'J s 20 R Old) 12 S 5 R 
M l 222 25 0 (1)) 42 

141 90 
217 261\ 232 

572 (c) 
11111 170 

l 9 (h) 21 2 247 <") 

44 s 258 20.1 l52 
112 36 8 18 S 

jir lll § iller IE~ 
f~i~iiiril!~ii[&' 

~ 

}.lilli=iil:jil l 
p_~_t .... _ 
~ J ! r i i I i ' J ~ f I f 
IIlJlf!.lfr l.,-),( i l'll. II (-. 
J , I I JI I' ~ l' f., 1.1 

I f l r I I I I .1.· iiI ' I J J l 
~IP unr HI' f,1 filtlra. I.t , 

a: 



J7 

b idande Il1Insknill8 i Aflika, så är det elen enda ,... 
A .. 'tII om vi kan noter. en et) 

_.,. __ .t. \'I!f'Stiger privata investeriRpr. Mellan 1986 0dI 
dllr statl~ in\'estenngar fOfUlP .. "'" o 

- .. nvest..nnaar som andel av BNP i Afiib flin ca 7 dl • 1993 Okade \1sserbgen pnVatlll ~.-.., 

• 1 •• _ :.--.. med 10 till I) procent för u-landsgruppen totalt, och 16 till 
procent. vilkel ........... ~~ - . 

. (lFC 1995) Investenngsnivlema för pnvat sekter lir .... 19 procent fOr OstasIIm • . ' 
lagre i Aflika ocb IIfvecklingen gir I~ iD I andra regwner. 

[A'amib/(/. T (1lt:IJIlia,lJa1lgkJtslt och Srl La1tkD har de statliga företaaens andel 

a\' inhemskabruttOlllVesleringar minskat mellan 1986 och 1991 (Tabeli 4) För Tt.D1Ja1Ji4 

och Ugallda kan vi dessutom nOIera att de privata investeringarnas andel av BNP 6kat 

mellan 1986 och 1993 (TabellS) För Tanzania sammanfaller följaktligen en minsk:niaa 
av den statliga andelen med en okning av prival mvesteringsandel. I Kenya ftamtOlllll' en 

motsatt bild med ökade statliga och minskade privata investeringar De stadip 

fomagens IRvestenngsandel har också ökat i Boll'l'01/O och Bohwa. I EtiQpren, slutligen, 

nnn>kade andelen privata IJwesteringar menan 1986 och 1993. 

r ABELl 5 Pm,' fl, I>rutloLar"albddnlll' som and.1 a,' BNP. I 986 och 1993. DrOCl!llI 

hmJ 19' 6 /991 

l.tJllrlcn ~/l 15 (a) 
Kcn\ il il S 90 
Tarv .J lIO 250 
l'~Jl1dJ .;; r, 8.5 

\01 • IW( 

,:"11,, II rlJ BmI. , I q~Jc I 

(1111 SIa/liga forvragl andel ar Å7cJiri'T 

For au den pm'ata sek10rn skall kunna va.xa kravs tillgång till en fungerande filWlSftUll'lo 

!mad. \llket \1 msh.lIterar mer I deralj i avsnitt 4 I många fall bar stor andel av inhemtlca 

kredner vant reserverade for statliga foretag, men har kan vi se en ljusning över tiden. . 

F or u-landsgruppen som helhet kall konstateras an de statliga foretagens andel av 

mhemska bruttokredlter minskat något under perioden 1986-/99 I, från J I till drygt 10 

procent lTabell4) For låginkomstgruppen och Afiika var reduceringen av de statlip 

forelagen andel mer omfattande. från ca 17 till 12 procent i låginkomstgruppen och till 

ca : l ull 15 procent l Afrika For tre svenska programland er _ BOHwaJla, ZimlH:tllw odI 
Ban;!ladl'\h - noterar \1 också . k · d . 1_--"_ 

. minS nrngar avestathga foretagens andel av JU ........ , 
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vilket IF • positiv UWecIdiq. Dock bOr ....... att Afiiku .... ... 

fbrIfaraade lIbeoJtJerv en OP~ lIOr del IV .............. Nr 

/Jt.mgIfIduII förelia&er ocbl-. ...... CIienum ........... tir i lIIIpItk IS 

proce!It av den iDhcmsb krecIitvoIymen l8IIItiditt l81li de endast ,....... ca l 
proceat av BNP. 

Finansmarknaclerna har under de ..... cIeeamiet ~ IN en ~ 

volymtillvkt oc:b • tiIltapnde ~ .. Dca ..... slvaI '1tIröItiat. ofta 

kortliktigt placerat bpitaI, som Iiapittip finIasieIIa placeAapr odt cle .... 

multinationelJa fbretageas ~ i vam- ocIt ~ DIaa 

utvecIdiD&ar ett reauItat av de omfiIUande ~ INIInlått ~ 
som initierades under )98()..talet. 

Den slobaIa konkurrensen pi finansmIrImader har Mapt hm 811 allt hösR 
effektivitet amtidigt BOm en betydande ianoVation1rikedom clemonstrents DIr del .... 

nya finansiella instrument och sofistikerade ~. ER ftmgerande iinaamwt;. 

nu är cIärf()r en viktis fåktor nlir del lJIlIer att attrabera privIsa kapiIaIft6den och 

utlandsin\/lltlterinsar. I detta avsnitt kommer vi inJedninasvia att rectosora för ~ 

av dessa flöden fbr att därefter mer i deIalj studera direktinvesteriaptlöden, med 

betoning på Sveriscs prosramIaader. 

3.1. Klpitalft6deta 

De privata kapi.taltlOdet kan uppdelas pi de tre huwdkomponeater fiaaneieJIt kapW 

som i regel placeras i högtikvida til!giuaar, por1ftiIjinvesteringar och udandsimesta • . 

Den ftmtnämnda kategorin fbrmedIAIlv privata ~ till "vii privat .. 

offentlig sektor. p~ definieras som passiva investeringar i företradeJviI 

aktier som _ ger ett direkt inflytande över företBpn beslutsprocess, ~ 

ar (FDI) anses ge upphov till ett sådant inflytande och normalt satts grinsen vid fOrvIrv 

eller ägande av 10 procent av företagets aktiekapital FDb andel har wxit markant odl 
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uppglr sedan 1994 till mer an SO procent av totlla privata. kapi~Odea (Fipr I) 

Nar det gäller fbrdelmngen av kapitalftodet mellan olika repmer uta6r ~ 

till mellan- och liginkomstlinder den mest pAtagliga fbrindriagen. AIldchn_1a 
till) ........... ----tredubblades meDan 1990 ad! 1993, fiin ca 12 procent pr .......... - ...... ' .. 

omfattningen på det pm'lla netlotJodet tiU ut\-ecklingsIaPdema ökade trån Q 35 miIjanIar 

USD under slulet av 1980-talet. tiD drygt ISO miljarder USD 1994. Detta har .. 

parallellt med en nerdragrung av biståndet. SOIIIldag uppgir till Q 60 miljarder USD per 

år. SAledes overstiger enbart utlandska direktinvesteringar sedan 1992 det samlade 

biståndsflodet. 

Enligt Världsbanken berakrungar tlJtväntas den årliga tillväxten i det privata kapital 

flodet uppgå liII omkring 7-10 procent under det narrnaste decenniet och i fWsta iland 

dmgeras IIl1lander med stabJla. tranSparenta och tillvaxtbefrämjande ekonomiska miljöer. 

\ ',dare uppskanas an omkring 40-45procenl av varIdens börsvärde år 20 10 kommer att 

arerfinnas , dagens utvecklingslander, vilket kanjamioras med IS procent 1994. At1ikas 

andel \af ca ::: procent 1994. \ilket bedbms öka till drygt 3 procent om ett decennium. 

Del prh.ta kapitalet fordelning mellan olika lander beror bl a på kapitalmarknader­

nas funktion Jamfort med många andra utveck.lingsländer är Afrikas kapitalmarlcnader 

både "grundare" och "smalare" Med den fOrsta termen avses att instrument och 

IOSlltuuonef to r elt langsikugt sparande saknas Detta galler bostadasparandc, 

obbgauonsmarknader och a\ en langsil\tiga foretagsinstrument, dvs foretagseertUikat och 

akllebor,;er Sarskilt borserna (med undantag av Sydafrika) ar i en internationell 

jamforelse rudimentart ur\ ecklade med en svag likviditet och en blygsam omsättning. 

;\fed "smalare" marknad a"ses att ullganghga instrument för sparande ar begränsade. 

Pensionsfonder. hypoteksmslJtut. Investmentbolag. riskkapital fonder och liknande ftjr en 

undansk)-md tllh.ro i de flesta afrikanska lander. även om det i vissa fall gjorts betydande 

framsteg 

I uI\'eckJingslanderna praglas också finansmarknadema av betydande koncentration 

vad galler såval antal forelag som geografiskt. Utanfor de större staderna finns det ofta 

Inte ti llgång tllllåneinslrtut och banker i någon namnvard utstnickning. Många gånger 

styrs också kredllgl\nrng och rantesanning av pohtiska direktiv snarare än av marknads-
masSJga bedorruunQar \1lket på\' rk k al I . - . e ar apll elS a lokenng och kostnad (negativa räntor) 
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Detta r också finanssystemen känsliga fOr störningar vilket - tjUsa........ lIIed 
pi) de intemationeBa 

avsaknaden av fungennde ~ - undergraVer PIaceran.s 
tbrtroende fdr dessa ekoootnJer En effektiv kap!tllmBrknad kan illjaktIigen sIgas VIla 

en av de grundpelare som marknadsekonomin. vilar pi. I avsnitt 4 kommer vi Itt i ... 

detar nI enom hUf bristande finan.sm&rknader gen.erellt hindrar utvecklinpn av privat 
.I5"~ 

seJ..1or 

3.1. lngå.ndt udandsinvl'5k'riDgar (FOI) 

Den starka tiUvaxten I flödet av utIäodsb direktinvesteringar - under slutet av 1980-taIet 

var III1\'axten drygt 30 procent per år - kan också härledas till avregleringen av 

kapitalmarknaderna samt aweckhngen av handelshinder som karaktäriserat det senaste 

decer..ruet r. futllnanonella fomllg (MNF) arbetar alltmer med globala strategier där syftet 

ar att kombmera foretagets speciella kompetens med länderspecifika tillgångar som l ex 

ra\'arutlllgangar. humankapital eller Slora och va."ande marknader. Genom sina olika 

\'erksamheter med\ erkar också MNF tilllanders omstrukturering och uppbyggnad av 

komparat"'a fordetar 

Det finns studIer som havdar att spridningen av industriell teknik och know-how till 

80 procent sker genom r-. rl\'F Bortsett från dessa spill-over effekter bidrar MNF ocksi 

med in\ estermg>kapitaJ. management-kunnande, i viss mån FoU, samt påverkar 

konlmrrensSllUatJOoen I de landeT de valjer for sina investeringar. Modem forskning visar 

också an det inte ar skattemcllament och liknande som i första hand påverkar fOretagens 

lokalIsering av 1O\·eSlenngarna. aven om dessa på marginalen kan vara av betydelse ftir 

i o\'Tlgt hhardiga alternativ Snarare ar de vikugaste Jokaliseringsfaktorema marknads­

storlek. ullvaxtforutsattnmgar. landerspeclfika tillgångar. kunnade och öppenhet. Den 

sistnamnda faktorns - oppenhet - betydelse bar okat i och med att företagen allt mer 

orgarH,erar produktionen I mtegrerade system som omfattar flera länder, ibland äVen 

varldsdelar. vIlket forutsatter smidiga handelsTelationer mellan enheter lokaliserade i 

olika lander Idag svarar de \ f1\.'Fs momforetagshandel for ca en tredjedel av varldshan­
deln 

:\ ar det galler ut\ kl I d - ec . mgs an ernas andel av de multinationella foretaBCIIS 
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inveIterinpr "",Pr stocken iii ca 20 pt'OCIftt, dvs .... ~ ... BNP-

udeI .z=.., ..... , . , .... iupma kan DOCerUltten VIXIDde andel'" 
till u' UIlder ..... Ir (Tabell 6). Inom BJUIIpIII utwcIdinpIInder II' 

dock fiXdeIaingen pItagIiat SIIIfJCIvridaI och de 10 stönta ~ _ tvi 

tredjedelar av de iopende ~ varav Kina .... mottos ca 37 

procent l J.. Men aven om Kina akIuderu har dal Irtip 0ItaiaaeIl1UIder IeIIlftIIr 
varit II procent. 

TABBU 6. Global. iD- ocb lI\ghIIdo ~.1Iodm. 1912-1994. mi.,.... US daIIw 

År lnJu8ll1abu,.,. Utvet:ldl",tlaItdu C-..t och o..&mpa ~,.""". 
IåmJu 

:iatIöIIe Utllöde lnlIode UUIode lnt1aae UdIode leIIIIde U1AIIde 

1982-1986 43 S3 19 4 02 01 6\ 57 
1987-1991 142 183 31 12 .6 02 174 19S 
1989 172 202 29 IS l 02 lOO 211 
1990 176 226 35 17 3 .04 211 243 
1991 ilS 188 4\ II 25 04 1 SIl 199 
\992 111 171 SS 19 4.4 02 170 191 
1993 129 193 73 29 6.0 .08 208 22 

1994' 135 189 84 33 6.3 07 226 2.22 

KilIIa UN (19~S). 'Baserat pi prchmmara uppgifter 

Utvecklingslåndemas andel av världens utgående direktinvesteringar har ocksl 

vuxit, dock frAn tämligen lAga nivler. Således ökade andelen ftin ca S procent Arligen 

under perioden 1980-19114, till ~ JO procad iIr perioden 1990-1993, vilket 1994 

Ilade ökat till 15 procent av det globala utgående direktinvesteriflpma. Huvuddelen .., 

dessa var Il\giona!a investeringar (Tabell 6). 

Det kan konstateras att Afrika fortfarande mottar en mycltet liten andel av det totala 

direk.tinvesteringödet (Tabell 7). lstlllet koncentrerades investeringarna i utveckIirIp­

landerna tUl Stilla Havs-omridet och Allen (ca 75 procent) Under 1994 var det totala 

inflödet till Afrika unF lika stort som inflödet tUl Nya Zeeland (1 .3 miljarder USD). 

Dessutom finns aven inom Afiika en betydande koncentnUion av FDI. med de 

oljeproducerande ltindema. särskik Nigeria. och mer nyligen Sydafrika. som de största 

mottagarna. F or de mindre utvecldade afrikanska linderna if ingående utlandsinveste­

ringarna i regel fbrsumbara Dock är det viktigt att inte iMta sig vid volymerna alltför 
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ft en relativt lilen udandS!Rvestering kan ha eR mycket stor .... i .. 
mycket. e ersom . 1._ 

... . nmIlIla investenngar Dessutom ..... en ....... 
liten fattig! 1aIId. med ,. Qvoga 1"'" - . ' " 

'lmg som silJlllle till såvillnhemska pI1Vlla ....... 
investering ftin utlandet vara " 

som andra utlandska fOrell!! 

lJSd<>U .... 
Stmt,hgo UI-

.4r S"w program HtlaAfrtkD 
I.",kr 

.w/dlng&JdmJtr 

1 9~1 · 1985 2lI 1700 19400 

19S6·1 990 281 2800 26100 

10<)(1· 1993 6S~ 3100 62200 

/:"ila Ft .. "p1 Dm:c,!n,_t In Amca. UN 1995 

SIdas programlander mottog 1981·1990 mellan 10 och ) S procent av de ingieade 

d,rektln\ esnemgama t Afrika Under 1990·talet har en ökning kunnat konstateras och 

1993 var andelen omknng 20 procent Betraffande svenska företags invesseringar i Afiib 

har trenden vant fallande under de renaste decennierna och 1994 kunde andelIII 

utlandsprodukuon I programlanderna raknas i promille (Tabell 8). 

TABEll , '\<I" M~'h utlandspr.lduk11011 l SId .. , programlander I AJhk. l<8IIIl 101&11, 19''''1994, 
I Is ml 'l~n('f 

ÅY SIda, p''OKYOmlalldtr I Afnh> Totall 

19- .1 ' 39 31341 

t9'~ 11 S6989 

19S" 156 181890 

199< 5~ 301633 

199.1 }S 403379 
T J. all" 11.1, d.ta~",., 

Har man då kunnat harleda några positiva effekter av FDI i utvecklingsländerna? I t eK 

Maun/w, . som tldll,1 Initierade en politIk praglad av öppenhet gentemot utlaDdska 

roret ag, ledde dma 1111 ett betydande inflode av utlandskt know-how MuWl\ItilmCiI1a 

fOre13g svarar också for hela 65 procent av den lotala sysselsattningen i MOIITltua. Tvi 

andra lInder dir MNF IY_ls_ lIR mycbt atar ~ (ca 50 JIrO'*Il 

~)Irca..och1ilmtt", Ett_ ...... pl~avFDI 

lir lJotstwIna. dir muItinaIianeIla fbrehIg" tbr • atar då av iii .. Ibiplodullri CGfIII och 

ca 2S procent av landetI ~. GOIlIIfIIIt an ..... i Aliika bir de 

iJISlende ~ koacentereIatt till ~ eller produk1ion lIIIra 

relaterad till dea rlvaruiateuiYa lIktom (lDeIIIIvam, teItliI, papper). 

Ockal i ~ har FD1 haft.1VJ6rIDde .. tbr. fl'" CIIpCII'teD i 

klidesindustrin. Med bjiIIp av ett mindre lIItal .muItinIaicmella fbrehIg lwDde ... 

kvIIiteCsstymin som var lIiXIvibIdig tbr export im-. i ,rodukti_ ElI:porteIltUII 

tia 55.000 USD i bOrjaD av ~et till 1.2 tDIjanlIr USD 1992/93, vilket lIIIOUVIrIr 

S2 procent IV Bangltdesb totala export. Enli8t • arUkeI i the Bcooomist (1995). bir 

Over 800.000 kvinnor filt jobb i de lmadrataIs kW thtibr IIIID WlIit upp i städema 

de senaste Aren, och ytterligare ca 3.5-4 miljoner kWmor pi ~ lir systeIsa.tta 

inom branschen i icke-statlig verkJIImbet. ~ i btuschen lir 

fortfarande små, men tbretaa tia Sydkon:a, Malaysia och JipllllIIr pi \118 in i stOlTe 

skala. Mot bakgnmd av denna utvec.Idina hmair • de muItiDationeIIa tbretageDs roll 

i utvecklingaprocessen tydligare och vikten av • ~indema kan erbjuda 

attraktiva iDvesteringsmiijber 

Hinder jtir dire/ainveS1eTingar i Afrika 

Under slutet av 1980-taIet och inledDiogen av 1990-talet upphörde praktiskt tqot 

inftodet av FOI tiU Afrika samtidigt som det okade till andra~· Detta 

trots de ~ som flertalet aBikInska lInder pibörjat under 1930-

talet och som förvintades ha en positiv effekt pi ingiende direktiImtsteri· 

Fortfarande finns dock en rad faktorer i Afrika som hämmar hide inhemska och 

utländska företags investeringar. 

F ör det första har en politisk och makroekonomisk instabllitel. kombinerat med 

dåligt fungerande tlnansmarla1ader. eR bImmaIIde efI'eId pi iJIPetIde FOI. ViXe1kurspo1i­

tiken är också ett betydande problem, sarskilt för mu1tinationella företag med tita 

. • _ ___ tA! TiII"-'-'ng är ofta realerad och valutan är inte alltid lir 
mternatlonella tr"""""uoner ucu.. .. 



25 

konvertibel Samtidl8l plverkar en snedvriden konkurrens de multinationella ~ 
negam,. suskiIt om statsigda fi:lret18 BYJIIlu på bekostnad IV privata. AIldra hiuder IV 

mer o\"ergnpAlllle iwaktar \ligors av en outveCklad inftasuuktur (I et tele ad! 

transponsystem) Låg utbildning och yrkesskickligbet bos llbetakraften har ocbl 
utpekats som \i ktigl hlru!er for multmarionella furetags erablenng j Attika. 

På den illsulUllonella sidan är IBBSliftning betraftånde ägIIIdcrltten ofta oklar ftir 

udandsagda foretag. Detta galler bAde materiella och immateriella tillglngar (vll'llllllrlte, 

m6nsterskydd, patent, teknologi, licenser, etc) Aven kontraktsritten omgIrdas IV 

diverse brister. Trots en gradvis liberalisering ar lagstiftning fi}r utIandsägande restrittiv 

och i \15sa sk wategiska nyckelindustrier råder totalt torbud för utIandsIgande. 

Dessutom ar tilfståruisprocedurerna ofta byråkratiska och långdragna. I Zim!Ja11we har 

pn\lIta forelag framhållit an regleringar av utländska kapitalflöden minskar tillgången pi 

udandsk kapllal Ett foredomligt exempel på en motsatt utveckling finns i Nami1Ha, dir 

inhemska och utlandska foretag behandlas på samma villkor 

Ett annat hmder ar att omfattande proteJ..-tionism och svaga strivand.en till 

lfltegratJon har handrat landerna från art integreras med den globala ekonomin 

Kostnaderna for handel kan också VlIra betydande pga omfattande byråkrati och 

handelsbarriarer 

A \ en om 0\ anstående upprakning pekar på en rad allvarliga restriktioner när det 

galler utlandsinvestenngar I .~ka, finns det en betydande potential fOr okande volymer 

A\kastnmg på tnvestenngar l Afnka har \isat sig vara lika stor, eller större, som j andra 

regIoner, och dessutom stadlgl vaxande (från -2 procent 1970 till over 15 procent p6 

1990-tafel) I några lander har de MNFs enheter i Afrika varit basen for en omfattande 

expon. t e'C IMom ldadesmdustrin I MaUrlfIlH, men samma tendenser finns också i andra 

lander. t ex i Ken.lll och lln/haQIlt! 

.l. n ioder för utl'et'k1ing av privat sfktor 

A \ en om pm3ta foretag har bOlJat etablera sig inom olika sektorer som tidtgare 
dommerats a\' staten vJlk t . d k . 

. e \J ° umenterade I avsnitt 2, har ändå utveckJingen gått 
långsamt. specIellt I laglOkomstlander och Afir',ka 

En anledning till den långsamma 
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expansiorIIft IN formell privat ..... ar ... .... IN lIiader 1lOIII fbi ....... tv.qdr, 

Deautom II' det politQta motIdndIt IDOl au lNIIIIn odllllppe pi ...... ...... 

sIrskilt utbrett i de afiibnska eko&Iomiora. Det1a iIIIlIIr • poIiti* CIIIUdMt lir 

tbretagen. Privata företaa i K.enJ,w oc:b $n !.Anka .. uppaMt "CIIIIbrII8t om __ 

ekonomiska po1itilt" bilad de Wdipste hiIIdnIn fbr _ VllbaaltII«. ..... ftntas i 
TanzartiIl pekat ut "komIptionft 1lOIII ett lIJvadist hiDder. 

I en nyliaen pubIieerad npport, ~ F.,...", of. Wtril: 1975-9$, 

konstateI'U ett mydtet Idan sambatId mellan ettIumdra laaden "fkonomiska frihet" å 

ekonomisk tillväxt. FörIidbrna har koaIINerat ett indelt ftir e1c()!!O!llitk fribet buent pi 

en rad dimensioner, diribIand IIndemas ut.vedI:Iiq IN fiaansieII Mktor. 1t8dia kontroll 

och ägande, skattetryck, öppenhet IDOl omvIrIdeII, oc:b iDItitutioDer, ~ å 

regleringar. Av 1021i1nder hade Bong Kong b6pt iIIIIs. oc:b SomaIia lipa. Flera IN de 

svenska programlilnderna rankar bland de lipa VId giller ekonomisk fribet, WkCI 

indiItav au många birJder kvarstir ftir utvecIdins IN privat Mktor. ZifIthabtH. T~ 

Zambia, Uganda, och Nuxuagua, eumpelvis, tukadea 199:).95 pi IS:e plI!s eller 

samre av 102 utvarderade linder. BolMa. Botswtl1rt.f. Srl lAnIal odl ~. 

däremot, ligger bittre till, vilket är i aamkIug med utvecklingen vi ~ i 

avsnitt 2 (se Tabell 9). 

TABELL 9 'Ekoaomisk frihet· 1993-9S. 102 i·och u-IinderJ'lDkado 
inoeb frihet Rank 1 . "-lIIest 

lalfd --HongKong I 

Bob". 31 801. __ 
46 

Sn Lanka '57 
Baglodc:sb 66 

Kenya 72 

21mbabwe 85 
Tanzama 90 

lamma 93 

Uganda 93 

NlcaraJlUa 98 

Soinaha \02 

};.tllla ,,,.artnt!. rnfl (1995) 
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Delta avsmtt III' upp de ,iktigaste kVlI'vlI'lIIde hindren tbr privat~ 
och anaI)-senr spea6kt situatJonCllI ... svenska programl&nder Vi lyfter ocbI .. 
~ dar hinder har pIoekaU bon. dar situationett ar på vag att tbrbauru. I Tabell 

10 summeras de \iktlgASle hindren så som Identifierals av privata fbretaa i fem SYeIIIb 

program1111der 

land "",t I .-kl rank) nmk4 toMS 

(",,,t olh'Qr!,-
,shmdrtll 

Krr1l 4 hnstpol onfrilSlnlktur utbildad osakdbetq. ~ 
kredJter arbetskraft 1'0bC)' support 

!ICln'iceII" 

Tanlrull.1 UI'Jtllmarl.- onfraruul,tur lundlskl ltonuptioo msIlIuIJoner 
nad<n (blJ~~gd) system&. fiIr 

!\k.n.~. eIlbllpRlllOrer 

Zomb,. !>o;tpi dpnser mfrastrul;tur mII.lIon "busmcso 
krcdJfer ta) support 

servu:es" 

Lunh.h\\< nllpJJlF pol ,"\ estennf.5- ",.thga IIIfrastruk1ur kClllrolI av 
utl.."d...\. r.glc:nngar lorolap&. utlAndsk 
\J luta h) m",letmg kapital 

boards (bindrar 
mIlOdc) 

"n L.nk. h'}F l."'tnad ",.I.erhet L'. arhct<marltn lele& ulIsAnsJ>A 
t,'r "'!,'I.1 r~hC\ lay, "ftrung "Illar chefer 

-,\Of<r Forcl.p<n ranlade "\cn \11<rhp/l lund.:,-. men 0\ an rem ar d. lm,! . Ih arltg&. 
,a t Galler , ",mm", for nundre [<",:tap och ar ett lunder både (nr etablenng av n}a. och "",,_av 
betinthga fon:lap 
(b Oena hlI nu jnTC';Jnllb I Lunb.lf'l\\t 

Äallm- K01\'O RPEn ol995.1 T"",31U' RPED!19QSbl, Lamb,. RPED(199Sc). Z,mbabwe WorldBaak 
(19"3' och ~n L.n1.. \\,,,Id 8an1.lI~'i5C1 

(I) FI/la/lSIeJ/a marknader 

:-\ar pm ata to retag i Ke/I.lo. T<II/:olII(/. Zamhw och S,., Lanka tillfrågades om hindren 

\'ad galler nyetablenng eller expansion. framstod bristen på krediter, den höga kostnaden 

for finanslenng och kapitalmarknadernas funktion, som allvarligast. Undersökningar Mo 

andra lander mar ock a att fungerande finansmarknader är en förutsättning tbr 
uf\eddln2 a\ pri\ at sektor I Z b d . - . am la \ ar et I synnerhet mmdre furetag som drabbades 

a\ bnsten på kredl\er A\en I Zlmh(/hll~ var kreditmarknaden etl problem. 
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FlIII8erude fiDaumartnader bIva tbr lit mobilisera .,..... i ...... och 

lbnIeIa kapital tiD privata investerare. BD _ viIdia uppaift tbr ..... 1IIIr!c d. 

Ar lit utvIrdera lInIIpre och aprida riIbma.. I mInaa !fainke='snIIr ..... 
fiDlIlsiella systemet en Ila tlckninpand i ekonomin och dIJa'agea pi krediter II" 

reglerade, delvis av poJitiIka sIdI. Det Ar oc:kd 0DIkvIrt lit priwtiseriapn ocbI 

omfattar t ex pensioDssparu.cle 1lOIII tidipre skett i o«emIia resi. I CJttk ..... 

privatiseringea av detta sparande haft myektt poIiIiva eft'ekter pllIvII volymer ICIIII 

finanamarkDademas fi.mktion. 

Tidigare hade mArIga afrikaaska lillder adminisIrativt SItta rantor, _ i de .... 

fall har detta avreglerats. t ex i Kenya och~. FonfarIIIde lIIa!u ofta 

fungenmde alctiemarknader doc:k kIIllIi bir se al !jusnins i Digra sventb prosramIInder 

- Kenya. Z,mbabwe och Sr; LanIa • dir aItfiemaftDader lIiaerIiaen har fUnnits _ 

tidigare, men dir de p' senare tid har titt en st6mI roll. Svlriahder med privatiserins i 

Afrika hänger delvis lIIIDI11IIl med bristen pi riakvilIigt kapital och dlIiat utvecklade 

finansieDa marknader. 

Privatisering av banksektom, eller inträde av privata banker, ar en pro<:eS5 som tir 

lAng tid. DJiJtbr lir det viktigt lit kvarvaraade atatJip banker ku tbtb&ttra sin verksambd 

for att stödja utvecklingen av privat sektor En vlXelvis positiv verkan mellan privata 

tbretag och banker har bl.a. tbrekommit pi Srt Lattka, dir den vIxaDde privata sektom 

har titt ett utökat behov av fler och bittre banktjänster. och darmed drivit utveckIia&ea 
framåt, tiU tbrrnAn tbr privatsektolUtveckling i ston I en utvIrderins &iord av 

Världsbanken ku vi också notera att Kenya. Mocotttbtqw. TanztIIf1Q och UgandtI 

nyligen har genomfbrt vissa blllkrefonner. och att en del privatisering av banker ar pi 

gång I dessa länder I Tabell II ulV6rderas ett antal svenska pI'08I'lIIIIIiI vad giller 

refonner inom den finansiella sektorn i stort; bilat bir det gAtt Rir 80tswanD och Ugunda. 

TABELL II Fl'1I1IPni vid RlIler rcfonnc:riJuz av iii IIIISICIIIICkIor ut\'trdcntl --a" 1993 

Betyda"d, rrJonner VI ...... rrfonner I6ng_ utwcklmg 'IIP "'_nJJ« 
j'6n6lllnffl/. 

Bolswana Enllea Gu\IIe&.B111Oa11 EtIOplCD 

Uganda Nanubia Kcnva Mocambique 
Zanilill Tanzama 
lunbab\\'C 

/(0110 World Bank (19948) 
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all .... a.---' sig i de mer modema delen I\' For att pm'&la furtlag sk .. unna en ...... -.-
. . __ IV tillverkade varor. JaiV1 alt de har tiUain8 till utlIDdå 

ekonomm. t ex II\Om ~ ........ 

valuta för aft imponera lllsauvaror och kapitalvaror Framförallt i Afiika bar 
l. tI .......... n.mnaar pa" tiUgång pi utlAnds valuta varit ett problem. enueprenbrer uttryc .. 1 a u ...... __ .... 

I ä",bahtae var detta det allvarligaste hindret for privat sektOrs expansion (1993), men 

idag har en avreglering skett I andra regioner verkar detta varit ett mer underorcIaat 

hinder for privata sektorn 

(II) J/ljrosrrlllallr och lit/111m/mg 

Foretag I fem s\'~ska programländer har angivit bristande infrastruktur som det näst 

all~'arbgaste hindret I Ta,,:ama och Zltmbla har e1kraftforsorjningen och prissittningen 

av elkraft gett upphov till allvarliga binder for utveckling. 1 Sri Lanka rapporteras 

motsvarande problem for telekommunikation och vagar medan infrastruktur i bred 

bemarkelse vant ett problem fo r for etagen i KI!/1}11 och Zimbahwl.' 

F or de flesta branscher ar en fungerande infrastruktur av avgorande betydelse för 

mo)bgheten att bedm-a konkurrenskraftig privat verksamhet Speciellt for mindre fOretag 

som Inte har mo)hghet att sjalva tillhandahålla tjanster såsom elkraft. transporter och 

"agar J Afrika uppskattas att brister vad galler infrastruktur, som i de flesta falls drivs 

i statbg regi, okarforetagens kostnader med 10·25 procent (World Bank. 1995a) OlJigt 

utvecklade natIOnella transponsystem kan också vara ett viktigt hinder i vilgen for privata 

entreprenorer att nå ut på saval mhemska som internationella marknader. Varidsbanken 

har beraknat att dålIgt underhållna vagar i Zamhla har medfort uppemot 20 procent 

hogre transportkostnader, och att frakttariffer på ineffektivt skotta statliga afrikanska 

jarn\'agsbolag ar ca tre gånger hogre an i asiatiska länder och en och en halv gånger 

hogre an I Latmamenka 

Tillgang till vaiutbildad arbetskraft och management. utpekas också av företagen 

som ett expanslOnshmder. bl a I Kenya och Sn La/lka Dessutom ar det troligt att det 

finns farre entreprenorer I de fattigaste landerna som kan etablera nya foretag når en 

a\Teglenng sker Det kan finnas manga entreprenorer som ar aktiva inom den informella 
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sektorn inom 1I!IItbIia~ _det If fi'ImIt iDom da .......... det II' 

viktiat att fl tiD lIInd al cxpIIIIioa. ADIIys av z-6iIIr _ ". lit .... .,..... 

expansion av privat andel fIN 1iIIwI' . wi''''' Iran .. piIOIft .... iIIfonII6 fOnut. 

(iii) Institulloner, /agstifImng och ~ 

Det ar centmt för privaa ftInnrmbet att nspekt tbr ...... koIuakt och 

lagstiftnina vad giller ~ fimprar. Goda rester och lIOI'Dler miIIsbr 

osäkerheten tbr fbretagel'l och dItmed de I.k. ~ i ekoaomia 

Knack och Keefer (1995) finner i en lIIIIya I\' ett stort ltIIII lIader Mi 

~ bar stor bctyde\lIo tbr lInders tillväxt och inwsteiapr. IIicIipre 

planekonomier, som Ylel'nrmt, handllrdetomau byaa upp iMIimtioaer och Iaptitbina 

fIlr en fungeraDde marlaIadsekooomi fitn gnmdea, i andra lIDder krIvs ftIdIIariupr odt 

modernisering av regeIverlcen. 

En ytterligare viktig faktor för att privat fbnItapade IkallItuaIIa vaxa i ett land If 

att en "institutionell infi'astruIttur fiIIIIs pi plats, dltibland tiIIPn& till "busiDess services" 

i form av revisionsbyråer, transportservice, fOrsatriogsboIa utbiIdninpceatra, 8IIIIt 

branschorganisatiner och handelskammare som kan ta tillvara fbretas- iRtreaen och 

tora en dialog med myndigheter. För Atiiltanska Iander bar det t ex berlknats Mi 

tbrsäkringskostnaderna är flera glnger högre än de borde VIta. I T~ verkar 

övergingen av entreprenörer fiin informell till formell sektor bar bindrats delvis PlI 

avsaknad av en sådan institutionell infI'astruknIr, samt informaIionspro till 

entreprenörer i den intOrmeIIa sektorn I flera afiiltanslta Iinder verkar det oc:Ictl som om 

privata entreprenörer aaknar marlcnadsföring och __ iafonnation hur de sbII 

sälja sina produkter pi utIIndsIta marlcnader HIt borde bIDdeIIkam1nare 

branschorganisationer och kolllUlter kunna komma in i hösre grad med 

utbildningsinsatser av fbretagama Privata företag i Ktnya och Zambia uttrycItte att en 

avsaknad av business services höll tiI1baIta utvecklingen av privat sektor 

Hinder som har med lagstiftning och reglering alt göra innefittar bh. licensiering 

beträffande investeringar. I Kertya uppskattas kostnader för sidana licenser motsvara runt 

S procent av fOretagens försåljningsintlkter, och i ZimbabK'tI ar licenser fIlr investerinpr 
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1..:_,,_ .... r ..,....An~lon oc:h nyetablering Aven undermiJia ett a'l' de Storata IUI .... ~ Il! -..---

fomagslagsUftnmg samt ett 1ång$&lTll och osåkert fungerande juridisk system stiller tiU 

stora problem I lJuJ/glDJeJh. exempel\'!s. kan juridiska proc:esser fur att krtva in III 

skuld ta flera år I anspråk, medan pnvata toretas i TQJIZtlJIia rankar utf'ormrIiapn av det 

juridiska reselvmrel. inklusn-e skattesystemet. som ett av de stönta hindree fOr 

utveckling I Zmrboh ... e ocb på Sr; lA1!1ra anses regleringar pi arbetsmarknaden utgöra 

ett väsentligt hinder Det handlar både om minimilöner och svingheter att avskeda 

personal 

5, Biståndsstrategirr: l'\ågra intrrn.tiondl. jämförelser 

Idag har de flesta bistindsorga!l insett att den Slora statliga inblandningen och bristen pi 

marknadsmassiga losningar ar en stor belastning på utvecldingsproc:essen. oc:h att den 

pnvata sektorn måste få en starre roll fOr att få till slind en självgående utveck­

lingsprocess Nedan foljer en kortfattad redogorelse vad gäller strategier fOr att stOOjl 

av privatsel:torut\-ecklmg i de mest betydande internationeUa bistindsorganisationerna, 

samt tor USA och Danmark 

fl) OECD 

I bolJan a\ I 99O-talet antog OECD direkuv som innebar att privat fOretagsamhet skuUe 

premieras Inom DAC (De\elopment Assistance Committee) utformades expliCIta 

nktlinJer for PSD(Pnvate Sector Development)-biståndets utformning, vilka enligt ett 

regenngsbeslut ocksa ska beaktas av SIDA PSD-strategin ar närmast ämnad att ses som 

en integrerad orgamS3tionspnnClp snarare än utveckling aven bestämd sektor, som ska 

skara igenom all bIståndsverksamhet På ett overgripande plan ska PSO leda till att 

enskIlda nutiati\ framjas sam! att konkurrensen forstarks fur att genera mångfald, väIflIrd 

och uthållig lI11vaxt Inom OECD innebar PS D-strategin att bistindsinsatsema i högre 

grad an tidIgare koncentreras och all åtgardema fokuseras på att undanroja flaskhalsar 

fOT pnvatsektoms utvecklmg 

:o\ågra a\ de mest \asenlhga inslagen ar att (i) framja strukturanpassning. (ii) 

defiruera de restnJ..1JOner som forehgger for pm'at verksamhet, (iii) fbrstarka marknads-
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meIcaniamef och konkunens, (tv) wtaa lIIIdcnadema pnom ~ od! ...... 

integnlti01'l, lIDIt (v) minska otrentIip fbrettas ~ och bicIta med privabJeriap­

strategier Detta kräver bAcIe ~ och fiIlusieIk tItOd. OECD fi'ImhIIIer 

Itt de ar viktigt att prantera uthIHiabet i biItIadet od! att olika inwIer /mmpIeI;teI. 

varandra, t lIX samorduing IV teImiskt bistind och fiDInIieIIt SIOd. BiItiadet mUle 0Gbl 

baseras pi sunda afftrsprinciper si att inte konlcurreaMn aaedvridI. 

Inom ev bar :sedaa Sng tid privatseIr.toms vabamheI betonIb och lIIö4et ofta utibrmats 

för att atimulera tiU SIIIIIIfbete odIjoint ventures med EtJ.ftIncag' llikbet med ..... 

bistAndsgivande organisationer p1talar ocksi ev betydeJaen av att ~ 

integreras si att lIIIkroeft'ekter, inltitutionella fötbiIIanden och mikrotbrul,a"når 

samverkar för att driva pi~_ 

EUs bistårJd regleras j ftlrsta hIJId i YlIOUIIdö- och I.omekoItveticmema, lIIrJkiJt den 

senare. som omfattar Af\ika, den karibiska ö-varldeIl och Iändema j Still HavsregioIIen 

(dessa tre regioner innefattar de sk ACP-Iindema). Dessutom föreligger avtal med 

utvecldingslinder j Asien. Latinamerika och MecIe!IIavsreaiollClll. I den 5eIl8S1e 

Lomekonventionen, som undertecknades 1989, ges PSO ett större utrymme. särskilt med 

avseende pi tinväxt oc:h diversifiering av lindemIs ekonomier. I Oversyften av 

LomCkonventiollClll som skedde 1995, lyfts PSO fram ytterlipre. 

Bisdndet spanner över ett stort llIlt med med tyngdpunkten pi dels teknisk 

assistans. varmed innefauas såväl den statlip som den privata sektorn. dels finusieIIt 

stöd. I det tbrstnämnda fBIIet omfattar bistinde'I bl a policystöd ~ t lIX reg!erinsar, 

smifOreragspolitik, skattepolitik m Al, men ocksi teknoIogiOverfbring och ,oU­

sarnarnete. Harmonisering av o\ika normer, standards och kvaliteter prioriteras likaså. Pi 

finansieringssidan il' det den Europeiska Investeringsbanken (ElD) som tf EU, &Imsta 

instrument fOr aU bl a fOrmedla *mjuka" lin, bygga upp och förse madmader med 

riskkapital men också ge stöd tin utbildningsinsatser inont detta omride. Erfarenlletema 

il' genomgiende positiva med förhillandevis små kreditf6rluater 

'ooc:k lir del endast ca 4 proocnIl" EU~ Wilnd som nl._ spectfikt mol PSD. men del ...­
lr AndA att andelen verkur öka (\\'C:t I.dm. och all!!}8 .~8f hit IIlII\OI1lIORts 
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I slutet av 198()..ta/et besIoI \" ll'fdsbaIIks att PSD sI..'Ulle IItgora ett av deras hIwudomr4. 
den nar det galler ekonomISk un'CCkJing under den kommande lO-årsperiodea' 

ÖVergripande iMebaI' dettll en furskjutning i bistAndspolitiken mot att skapa ett 

naringsllvsvanJigt klimat. sanera de statliga furetasen samt se till att rollusta finansiella 

system etableras j utvecltlingslandema 

Inom PSD har Varldsbanken definierat några huvudområden som anses vara 
a~-gorande for att få ingång en bestående IIt\'eCkling av privatsektom. Dessa områden 

omfattar linansmarimadem runl.tion, konlrurrenslagstiftningm regler fOr e!lIblering od! 

koru.-un av foretag. arbetsmarknadslagM samt liganderatten SlIIUtliga dessa lir kopplade 

tdl foretagens sk ttansa1.1ionskosmatier, d\'s kostnaden for au ingå kontrakt, bevaka sina 

rattigheter samt utfora rutinmassiga tranSaktioner Transaktionskostnader är i sin tur nära 

forkruppade med det institutionella ramverket I utvecltlingsländerna Vid Världsbanken 

provning av olika projekt kommer dessa aspekter att ägnas särskild uppmärkSMnhet. 

Betraffande verksamhet som monopoliserats. och i regel bedrivs i statlig regi, 

konstaterar \' arldsbanken att det ar viktigt att isolera monopolelementet i produktionen 

7\1ed andra ord. alla funlnloner behover inte monopoliseras aven om del finns skål att 

"erksamheten kvarSlar som monopol Vi har i avsnitt 2 berort management CODtracting, 

VIlket ar ett salt att pri\'lIllsera driften av ett monopol Varidsbankens policy ar att 

monopol, om de ar nod\'andlga. skall koncentreras till kamverksamheten, Övriga delar 

kan laggas Ut på pnV3ta leYerantorer Detta bor kompletteras med tydliga regler och mil 

for monopolens verksamhet En pnvatisering eller avveckling av de statliga tbretagen bOr 

dock ske I mojhgaste mån 

\'arldsbanken understryker också vikten av att biståndet praglas av en totalsyn. PSD 

måste således aven fortsattmngsVls kompletteras med makroekonomisk anpassning och 

handelshberahsenng. en forstarknmg av humankapitalet och en forbattrad och utbyggd 
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inftaatruk1ur. ~ bör oc:ksl i 1Il6jIipste .. privIliMru, cM fbru 

över tiD moUapl'llGdenll1, 

(iv) USA 

Det övergripande miIet med USAs bistbdspoIItik ar au stimulera ............. tiIvbt, 

förstärka den demolaatilka processen .-. au se lpIIrum fur ~. 

Marknaden ses alItIå som ett mil i lie odt iate eubert ett lIIedel att Di de andra mileft. 

Genom att företag tilllts exploatera olika WIsIm'Ij'ist Fl .. _ dm privata ldt10m 

kunna skapa sysseIsä.Uning, fbrbiltnI ~ odt dInIIed paerera 

tillväXt. USAID började lyfta hm PSD redan 1980 uncIer presidem ReIpns tid och 

efterföljande presidenter har fimsan pi SIIIIDa vi&. iven om en vill aedtoJiias skett. 

För att nå dessa mil kravs att en ekonomisk mi!jö etahIeru som m- privat 

furetagsamhet och ger marknadsekonomin ett uthiIligt fotAate. Detta bör geaomsyra 

den politiska dialogen med mottaprlAndema. Ett centralt insIIg i dessa ~ 

ar att bisdnd inte ska gynna de statliga tbretapa Istdet skall USAs bistånd verka fur 

att dessa företag privatiseras, sirskiIt inom iabstruktur, halsa- od! utbildningsselaorer­

M . Samtidigt betonas att biståndet ej tir snedvrida konlwrrensen mellan fOretqea i 

mottagarländerna. 

Biståndet ska också bidra till att regleringar som biIIdrar privat förel8@SImhet 

undanröjs. Arbetsmarknadslag5tiftning, prisregleringar och regler fur etabIeruIde av 

furetag ges hög prioriteringsgrad, liksom infurandet av en fimgerande konkursl.,stift· 

Ding Vikten av fungerande finansmarkttader som kao stimulera det inhemaka sparalldet 

och torde/a kapital på J118I'knadsmiss grunder påpekas också. BriSteII pi kapital anses 

toranJeda att utnyttjandet av kapitalsnå\a teknologier uppmuntras. 

I mojligaste mån ska bistAnde! organiseras od! distribueras med hjälp av p{ivatse!t· 

tom i mottagMlandet Det anses eftersträvansvärt att landet själv Mager" utvecklingspro­

cessen. Ett annal element i det amerikanska biståndet är att engagera amerikanska företas 

när dessa furmodas kunna bidra till utveCklingen av PSD. 

(v) Danmark 
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Slutligen har \1 \'alt att korttittat tedogOra Ibr ~n i ett annat Nordiskt land, 
namligen Danmark Skalet ar an Danmark anda sedan I 960-talet inkorporerat olika PSI). 

aspekter i Sitt blstind Forttradesvis har detta utformats så att joint veaturea mellan 

danska forelas och tOrttag i mottagarlanderna mojliggjorts. FinansieringSltöcl och 

forstudier om in\'estenngsmojhghtttr i olika utvecldingsländer if andra iuaIas i den 

danska biståndspobtiken. Det linns beräkningar som uppskattar att det danska stödet lie 

bidragit nll att 1kapa 40 000 nya Jobb i mOllasarlåndetna 

Under J 993 introducerades ett 1I}1t PSD program for danskt bistlnd som ska IOpa 

fram ull J 996 Huvudprincipen ar att stodel i an hogre utstraclUling ska fiiuVa 
utvecklandet av institutioner som stoder privat verksamhet och leder till ett fuJblttrat 

naringslinklimat B1Slindet kommer att koncentreras tiD '1ssa väldefinierade sektorer och 

regioner 

l likhet med andra organisationer och lander fokuserar också det danska bisthdet 

på mottagarlandemas lagstiftning och regleringar, inliastrukturen, kapitalmarknadernas 

fum:tlon samt utbildning Likaså understryks att de statliga foretagen i hbgre grad måste 

kommersialiseras och privatiseras Ett fortsatt dominerande inslag ar dock att stimulera 

lingsiktiga samarbeten mellan danska foretag och f6retag i mottagarländerna. Slutligen 

kan noteras att flexibilitet I utformningen av PSD-insatser fOr olika länder betonas. 

6. Sammanfattning och implibtionn rör svenskt bistånd 

l den ovanstående framstalJrungen har de allvarligaste hindren for att få igång en uthållig 

och t1Uva.'1beframJande ekonomIsk process i Sidas programlander i Afrika kartlagts En 

beSlående och yahtåndhoJande ekonomisk utveckling kraver all den trend av fallande 

Investenngar som praglat Afnka bryts Detta forutsatter en betydande ökning i det 

Inhemska sparande! som Idag endast ar en tredjedel så stort som sparandet ivarldens 

domInerande til" axtreglon, dvs Sydostasien Men utan tillgång till en fungerande 

krednmarknad kan mte den sparandet mobiliseras och fordelas på olika investeringspro­

Jekt KapItalmarknad och pm atsektorutveckling måste foljaktligen utvecklas parallellt. 

vilket bygger på alt en integrerat synsatt appliceras i biståndet 

On!rgrlfJtlllde ,iltllul\er (}(.h .\amman/aml/II}? 
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En IIVjbnmt. fiIttor fbr att fl iM CII ekoaomisk UlVcdcIiae som bueru p& dia 

privata sektlm if alt de statsiada tbretapa omJtnJktureru OG!! privIIiteru. OVIIR .. 

viaats att stI~ lIbIot1Ienr CII oproportionellt star lIIdel av DIIioaeIIt ........ 

samt att de ~8I budptundenkotta tiD star dela. bIidedu till åK ftIrelt&. o.­
att frigöra resurser tHn dessa fi:Ireaae akapas ocbA RU'Ier tbr iatItser pi .... 

omrAden inom otfeatlig verIaIamhet, som t IX utbiIdaina och iaftutnJbur. 

Det inlltitutionella regelverket miste YII'lI trovlrcligt si att privata lkIenn 

rättigheter kan bcvalw och verksIiIIas. AmIars kommer CII 6~ risIqJremie _ 

bAmma investeringarna. Riskpremieo pIverlcas ocItd av cIe makroeItOllOllliJrb 

fbrIIiIfandeU. dvs finanspolitiken, penningpolitiken OG!! VIxeIkurspoIiti Detta ..... 

särskilt utliirldsb direlctinvestering, vilka'" en viktig roB i utvec:ldillppr& sr. 

Dc 1IIUI.tinatiI:meIIa ftIretagen arbetar med aJobala stfatqJier, och skiljer sis ~ 
arna mellan länder vad pUer transaktionskos och riskpremier vaIjer .- _ 

investera i lågriskonriden. Till vias del bil det1a uppvagas av linderspec:ifika förådIr, 

t ex tillgång tiD olja eDer andra naturtillgångar. ElI viktig del i bistiDt:iet if att finoka • 

till stlnd en process som inlemmar mottagarIandema i den aJobal ekonomin ocb i dit 

sammanhanget kan de MNF utgöra en språsgbrälla. Idag Ar fb~ 

jämförelsevis gynnsamma fur Atiika. med Sydaftika som en eventuell hmIidI 

tillväxtmotor. 

Som tidigare namnts måste bisdnd baseras på ett integrerat synJitt ElI samordniII 
år nödvandig så att insatser på t ex mikro (fOretags) nivi inte motVerkas av krafter pi 

meso- (IagstiJtlning. institutioner. etc) och makronivåerna. Annars riskerar - t o m_ 

hamna i sk "second best" situationer, dir en isolerad åtgIrd eller projektinsats -

kan leda till tOrsämrade tilMlxtfbrutsittningar Ett led i denna process Ar au verka tbr alt 

slatens roll omdefinieras från au vara lIgare tiD stora delaT av produktionsmedlen OG!! 

produktion av såväl varor som tjlinster, till att skapa och utveckla attraktiva lIiriftssIM­

miljöer. 

Staten kommer alltså aven i fonsätmingen att spela en nyckelroll i I~ 

utveckling, och en val fungerande byråkrati iii' en furutsattning fur att awegleriag och 

privatisering skall kunna genomfbras. Bistindet bör också koordineras med aatra 

biståndsgivare och koncentreras, något som till viss del redan skett genom Sverip& 
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intJ"jde i EV. D«ta if sarskilt VIktigt för smi givarlander. som Sverige. med betJrlnsade 

lmphkatlOlwr fOr svenskt h,stånd 

Av de hinder som berOl1s 0\"811 är del fuljaktligen tvA som framtonar som aInkiIt 

a1I\'arlillll for PSD (i) privalisenngs- och avregleringsprocessen och administrationen av 

den offentliga sektorn. och (ii) linansmarknademas funktion. Inom bida dfllll omridea 
bor Sverige bagoda forutsauningar aU kunna ge betydande bidrag För det fbrsta har 

S"enge en i internationell jämforelse rationell. effektiv och obyråkratisk oft'entlig 

administration I Sverige finns oc'kså ett Slol1 kunnande av internationellt fbretagande oclt 

betydande erfarenheter nar det gäller att fora in mer av marknadsmässighet i de 

affarsdnvande verken. \ilket bör kunna bverforas till utvecklingsländerna Har gOrs redan 

insatser. bl a genom Sidas fOfvaltningsbistånd. For det andra bar Sverige en effektiv och 

val orgaruserad finanssel-1or som representeras av mångfald såva! när det gäUer olika 

låneiosulUt som låneinsrrument Dessutom finns ett viilutvecklad institutionellt ramverk, 

dvs lagstlftmng och o\'eryakningssystem, som också bor kunna komma utvecklingsJän.. 

derna t~1 n)lla Darfer forefaJler dessa två områden vara sarskilt lämpade for koncentre­

rade in at ser genom $\enskt bistånd 

I'\ar det galler msatser riktade direkt till näringingslivet bör dessa antingen 

konstrueras på foretag-lill-foretag basis, dvs samarbeten eUer joint ventures. eller fbr att 

stodJ8 ohka branschorgamsatloner Insatserna bor då också vara begränsade j tid Att 

defimera 'lIka foretag eller produkter som har framtidsförutsättningar ar en omöjlig 

Uppgift for biståndsorgarusauoner och dess medarbetare. Och endast genom att fOretagen 

sjal"a uppfattar ferutsattningarna for ett långsiktigt samarbete som positiva genereras 

dynamIska och mteraktJ\'a processer som leder till uthållig tillvaxt 
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