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Forord

Nya kunskaper om utvecklingsprocessen visar att tillvixtakten i en
skonomi bestéms av investeringar i fysiskt och ménskliigt kapital,
tekniska framsteg och effektiviteten i resursfdrdelningen. Hur val et
land lyckas pa dessa omrdden bestams i sin tur av den ekonomiska
politiken och kvaliteten pé landsts institutioner. Den privata sekiomn
framstélls ofta som drivkraften och motorn | processen alt nd en dkad
tilivéixt. Staten har en nyckeiroll nér det galler att skapa stabila
spelragler och ett gynnsamt féretagsklimat.

Sida har under 1996 genomfort en dversyn som syftar till ait ta fram
riktlinjer for det framtida bistandet inom néaringslivsutveckling i sam-
arbetsldnderna. Som ett led | denna dversyn, och for att klargdra den
privata sektoms dkande roll i négra av de vikligare samarbetsiénderna,
har Sidas avdelning for Infrastruktur och Ekonomiskt Samarbete (INEC)
1atit Pontus Braunerhjelm och Gunnar Fors, forskare inom Industrins
Utredningsinstitut, ta fram denna rapport.
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1. Inledning

Den barande utvecklingsstrategin under 1960~ och 1970-talen karakeariserades i
utvecklingslinderna av ekonomisk utveckling baserad ph dels industriell expansion
mim%ﬁmd&mnﬂﬁwmm“mm
wnwﬂéémsmeémhm&adm&rmmwipprmw
fordelas ph et sidant st att tiltvixt skapades och valstindet hojdes. Tanken med
importsubstitution var att uppbyggnad av inhemsk industriell kapacitet och kompetens
Mwsh;mmmmmmmmwwm
protektionistiska tgirder. Nar de inhemska foretagen anslgs kunna klsra den
internationella konkurrensen, skulle dessa handelshinder gvvecklas I de flesta fall
utvecklades de importskyddade verksamheterna diifigt, och b indren fasades inte
ner som planerat.

Mot bakgrund av fallande investeringar och stagnerande tillviixttal under stutet av
1970-alet och borjan av 1980-talet borjade emellertid statens roll i utvecklingspss
alitmer ifrdgasittas. Mwmwmmam&mw&mmm
ckonomier tyngdes av betydande budgetunderskott, en snabbt viixande utlandsskuld samt
kraftigt overvirderade vixetkurser och handelsbalansunderskott. Sammanbrottet for
planekonomierna i Osteuropa i shutet av 1980-talet var ett definitivt tecken pa att statligt
agande och styrming inte var en lingsiktigt hillbar strategi for ekonomisk utveckling.

Erfarenheterna av staten som agare av produktionsmede! och producent av varor
och tiinster har niistan entydigt vant negativa. I minga liginkomstlénder motsvarar
statliga foretags forluster si mycket som 8-12 procent av GDP. I Fanzania, exempelvis,
stér subventioner till statliga foretag for over 70 procent av landets offentliga utbildnings-
budget, och 150 procent av den offentliga hillso- och sjukvirdsbudgeten Ofia ar det
négra il stora statsforetag som svarar for merparten av forlusterna, i Bangladesh kunde
80 procent av de totala forlusterna 1993 harledas till endast fem foretag ' I Kema har

'kraftbolaget, jimviigama, stilbolaget och tvi foretag inom jute
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subventionerna till fem stora statliga forelag uppskattats utgora nirmare 3 procent ay
BNP under bérjan av 1990-talet medan subventionems till de statliga foretagen i Unanda
var fem ginger s3 stora som kostnaderna for halsovirden Det stir klart att forlusterng
for ext fital statsforetag ofta har forodande effekter pd statsfinansemna.
Statliga foretag uppvisar i allmanhet samre vinster och produktivitet #n privata
foretag i iknande verksamhet. 1 Kenya har produktiviteten i de storre statfiga foretagen
minskat med tre procent under perioden 1986-91, jamfort mied en okning med fem
procent i privata foretag Det har uppskatias att den arliga tillvaxten 1986-1991 i Kenya
kunde ha varit 2 proceat hogre per &r om produktiviteten i de statliga foretag uppnite
samma nivd som i privatsektorn. Boardman och Vining (1989), visar i en studie av eit
stort antal lander att statliga foretag - aven i en konkurrensutsatt miljé - gér samre dn
privata foretag Dessutom har det i minga fall visat sig, inom t ex infrastruktur, att bide
kvaliteten och tillgangligheten av en tjanst (till given pris) for konsumenter forbattras om
privata aktorer ager eller skoter verksamheten
Privatsektorns roll i utvecklingen har darfor tilldragit sig ett okat intresse i
histandssammanhang * Expansion av privat sektor som okar konkurrensen 1 ekonomin
leder till en effektivare resursallokening och en forbattrad internationell konkurrenskraft
Pa sikt medfor detta ocksa en hogre tilivaxt och att fler jobb skapas. En grundlaggande
forutsattning {or att initiera en sadan process ar dock att landets Gvergripande
makroekonomiska politik och institutionella ramverk framjar den privata sektorn. Det
imnebar bl a att det finansiella svstemet méste fungera sa att den privata sektorn har
tillgéng ull krednter och betalningssystem, att foretagsklimatet omgardas av institutioner
och lagsufining som skvddar deras rattigheter samt att infrastruktur och utbildning
mojliggor ett okat foretagande
Den pnivata sektoms vikt har gradvis okat i ett flertal utvecklingsiander 1 takt med
att olika avregleningar inletts har marknadens roll utvidgats 1 dessa lander kan man ocksa
observera en okad tillvaxt och stigande investeringar Mest framgéngsrika har landerna

i Sydostasien, samt i viss man Latinamerika, varit Aven i en traditionell planekonomi

vate \.’L}w‘ Dev clopment) ar den term som generelll anvands for utt belecksa

A OECDs defimtion defimeras PSD som en prundlaggande or ganssationsprnetp
sgande ar vikugt och dar marknader, fri Konkurrens, privata mitiativ och
after Se OECD €1995a). sid 7, for en mer utforlig defimtion
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som Kina har inledande avregleringar och marknadsanpassning lett till hog tillvixt och
omstruktureringar i ekonomin. Utvecklingen ghr dock trogt i flestalet laginkomstlinder,
shrskilt i Afiika, dir en rad hinder for privat foretagsamhet fortfarande kvarstér.
Dessutom dr det politiska motstindet till reformer av den statligs sekiom stort i de
afrikanska lindema. 1 de flesta liginkomstlander dominerar staten fortfarande inom
infrastruktur {energi, vatten, tele, jirviigar och hamnar), tung industri (stal, godsel,
kemikalier, papper och cement), och i viss méin dven i handel med jordbruksprodukter.

Syftet med denna rapport & att karligga den privata sekiorns roll i Sidas
programlinder och diskutera hur bistind kan utformas for att bidra tifl naringsiivets
utveckling. Det bor noteras att uppgifier for flera av programiinderna helt saknas, t ex.
Eritrea, Laos, Kambodja och Vietnam. Vi tar inte heller upp situationen i Sydafrika
eftersom det inte éir ett lginkomstiand, eller Indien pga sin olikhet tifl de andra landerna
vad galler storlek. Niir vi talar om "Afiika” som region avser vi landerna soder om
Sahara, exklusive Sydafiika. Vi har forsokt hitta s8 firsk information som méjligt, men
tillgangligheten varierar. En hel del data om privat sektor gir fram till 1993, och annu
langre nar vi tar upp enstaka exempel fidn svenska programlinder. Vad gailer
utvecklingen av statliga fretag kan vi systematiskt folja utvecklingen fram till 1991,
vilket &r en begrinsning eftersom mycket kan ha skett under 90-talet.

Rapporten dr disponerad pj foljande sitt. 1 avanitt 2 foljer en genomging av privata
mpmm&v&miwhwm.m&mmmw‘
Direfter diskuterar vi betydelsen av de globala privata kapitalflodena for utvecklingslan-
derna i avsnitt 3. Kvarvarande hinder for en fortsatt expansion av den privata sektorn
mdogérsﬁx‘iavminimeﬂmwmswymmmmwmﬁmmm
upp sina bistindsstrategier nir det giller privat sektor. Avslutaingsvis diskuteras de
Mmtwmmpm&umwiwmmﬁm&ﬁrmmwﬁﬁm
av privat sektor.

2. Hur har den privata sektorn utvecklats i mottagarlinderna?

Den privata sektoms andel i afrikanska lander beraknas uppgd till ungefir tvi tredjedelar
av BNP. Denna till synes "hoga” andel forklaras framst av privata aktiviteter inom
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smaskaligt sjaiviorsorjande jordbruk och informell service- och tillverkningssektor §
stader. Den privata sektorns andel av formell sektor ax dock mycket lagre. 1 ett relativ
reformerat och utvecklat land som Elfenbenskusten svarar privat sektor endast for ca 30
procent av den formella ekonomin. 1 de svenska programlénderna torde denna siffra varg
betydligt lagre Detta innebir att den statliga sektoms bidrag till BNP ofia overstiger den
privata formella sektors bidrag.

For att exemplifiera hur privat sektor kommer in i ekonomin, redogor Tabell § for
privat andel (formell+informel]) av olika sektorer 1 Zimbabwe och Sri Lanka, tvi av Sidag
programiander med velativt omfattande privat sektor. Den privata andelen ar hog inom
jordbruk, gruver ach tillverkning - en hel del av detta relaterar till informell sektor -
medan de privata andelarna ar lagre vad galler en hel del service samt infrastrukturen
Det ar t ex intressant att konstatera att i Zimbabwe sker si mycket som en tredjedel av
halso- och sjukvarden 1 privat regi, vilket visar ait privat sektor kan komma in i sektorer

som man lange tagit for givet att staten skall skota

1 aidel av oltha sektorer 1 ekonormin: Zimbabwe ach Sri Lanka
S Lanka
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sration. uthildning, hitso- & sjukvrd, “domestic services”, och forsvar

we World Bank (199%) och 511 Lanka World Bagk (1994,

For att den formelta privata sektorn skall kunna vaxa i ett land kravs, bortsett fran
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makroekonomisk och politisk stabilitet pi en gvergripande ‘plan, att staten drar sig
tillbaka genom; (i) att regleringar och intrideshinder for privata aktorer elimineras, s at
dessa kan verks i branscher tidigare Sirbehlilna staten, (i) direkta privatiseringar eller
nedliggning av statzagda foretag, vilke: minskar det statliga agandet i ckonomin, och Gii)
mﬁm&mwm&hnw&mnmmsmmt«m
uppr:kam‘a&mmw.www

:emmmw&aaxmmmmmwi
mmwwmmmammmmm
%rﬁv@hmﬁmmmaemmw-mmwwm,
sysselsittningen, investetingar och krediter - har forindrats sedan mitten av 1980-talet.
Vi kan forviinta oss att i de lander dar privat sektor expanderat har ocksh de statliga
WMM@MM,MM&#W&W@;@
msm‘&m@mkmugﬁmmmmmm@
Mag.enpdwﬁwﬁm&eaﬁwnbmnswmmm@m
intressen, medan t ex minskade investeringar av statliga foretag kan ge utrymme for
privata aktérer,

2.1. Medverkan av privat sektor
(1) Avveckiing av intradeshinder

1 ménga lander har regleringar frsviirat eller direkt hindrat privata foretag frin att verka
inom olika branscher. Siledes har vissa verksamheter tilldelats statliga monopolforetag,
medan det i andra fall har kravis investerings- eller importlicenser. Tilidelning av utlindsk
valuta har ocksé utgjort ett intradeshinder. I det foljande skall vi studera en rad exempel
fréin Sidas programiinder dir svveckling av intrédeshinder lett 6l ett okat deftagande av
privata aktorer i verksambeter som tidigare dominerades av staten
Transporter och vigar: Vissa framsteg har skeit inom transportsektorn I Sr7 Lanka
har avreglering av busstransporter i stader lett till att privata vinstdrivande foretag
etablerats som tilthandahdller mer effektiva och flexibla transporier med mindre fordon
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s dosiga busbolgen o vagsetom Epien, Rerhe m’m‘“‘*%
en del underhéllsarbeten decentraliserats till lokala organisationer och privata intressen
pi mﬁuog(;dm&tawwmmhm%w&m
Tdem}trzf tnom telesektor kan vi notera, ocks pii Sr/ Larka, att man har slipp:
in tre privata operatorer &V mobiltelefoni med gott resultat. Aven inom efsektom i fiecs
lander pé ging at oppna for privata intressen, i Tanzamia planeras nya projekt. som delvis
omfattar privata investeringar
Jordbruk Vad galler uppkop, forsaljning och export av Jnmspm,
omriden som traditionellt dominerats av § k ‘“marketing boards”, har en hel del
avregleningar skett till forman for privat expansion, bl a i Guinea-Bissau, Mocambique,
Janzama, Uganda och Zambia. Tabell 2 ger exempel pd hur privata aktorer kommit in
pa handel med olika grodor som tidigare kontroflerades av staten. Nar det galler uppkop
fran bonder kan vi notera dels att privata foretag numera kan verka dels genom licenser
utfardade av staten. och dels i konkurrens med kvarvarande statliga foretag. Detsamma
caller for exportforsalining, och vi kan ocksa notera att 1t ex Zambia ar det privata
foretag 1 konkurrens som hanterar tobaksexporten. Privata aktorers deltagande skiljer sig
mellan olika grodor och lander, frén licenser till en ren konkurrenssituation “Marketing
boards” har ocksd 1 manga fall stappt pa sin tidigare kontroll vad galler forsalining av

ﬁhmn&gmhamtwﬂmudmﬁstm:vm.w :

utrustmng och utsade till bonderna
FLL 2 Exemped ph avieg o handel medt jordbruksprodulter, utvirderat 1 sfutet av 1992 (five svragleningen Kontraiicrade
matketng bosrds” handels danstiende fall
ppidp frdn bonder expariforsalimng
¢ b privata uppkipare med I privata exportorer med §i-
cens utfardad av staten cens uifirdad av sisten
she powvata uppkopare med fi- stathga och privata expont-
cens utfardad av staten rer verkar 1 konkusrens
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Trots minga kvarvarande inder vad giller lngstifining och infrastruktur, har minga
privata aktorer kommit in pi masknaden for handel med jordbruksprodukter. Dietta har
resultesat i forbattrat tillging tifl marknaden, ett okat utbudet och stabilare matpriser. |
Temzania b ex kan vi niotera stora {orbittringar nr privata intressen tillits engagera sig
i uppkep och export av cashewnditer. Exportvolymen tkade, bondema fick battre betalt
och de nyetsblerade Riretagen tog upp gamla handelskontakter inosn branschen frin
195&9&1%&&%@:&&%%&&@&&3%“

produktionsanliggningar for vidarefridling * Fér ett land som
(&MN&W&WM% landets storsta exporivara - ha stor
betydelse for landets utveckling. Numera ér det ca 8-10 privata foretag som stir for en
stor del av landets kaffeexport.

{ii} Privatisering och ne

Privatisering av statliga foretag Overfor dgande frin staten till privat sektor, och
nedlaggning av statliga foretag minskar statligt agande i ekonomin. En privatisering kan
leda till effektivisering av verksamhet, en forbattring av servicen/produkien till konsu-
menter, samt biittre statsinanser, eftersom de statliga foretagen i regel subventioneras.

Milnga utvecklingslander har annonserat om utforsilining av statliga foretag men
in s lange ér £ forsaljningar verkstallda Med undantag fir de.s k “transition
economies” i OstEurops, har utvecklingslindema i genomsnitt bara avyterat ca 3 statliga
mmwmmh‘mmmim«wwmimg@.m
flesta £all har dessa avyttringar dessutom giillt mindre enheter. 1t ex Kenya hade man i
slutet av 1993 endast privatiserat 5 av de totalt 200 statliga foretag som var planesade
ansﬂjasﬁ%BOChmdlggl,ochimedeﬁwlmmeWrQ
verkstillda forsiliningar av 40 planerade.

De storsta privatiseringama har skett i Latinamerika (Mexico, Argentina och
Bmﬁmxmhﬁsmwiomm)‘lmmwmmmmm
an sé lange haft en hiten betydelse Nigra fi procent av de totala intikterna frin alla
privatiseringar i tredje vérlden under dren 1988-92 kan relateras till Afrika, och endast

% Fanzania har udigare anlaggningar for Laffe overforts frin statlip il cooperativ konwolt
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ca en procent avser Syd-Asien. Det ar dock viktigt att inte fokusera ailtfor mycket pg
intakisidan av sjilva forsafjningen av statliga foretag Privatisering och nedliggningar ay
statliga foretag kan ba stord effekter vad galler att minska bordan fiir staten ant
subventionera statliga foretag och att hoja effektiviteten i verksamheten.

Privatiseringar inom infrastrukiur eller andra storve enheter har varit ovanligs 4
liginkomstlander, bl a beroende pé icke fungerande kapitalmarknader och avsaknad av
potentiella privata kopare. Ett forsta steg pA vigen mot en mer omfattande privatisering
ar forsaljning av sidoverksarahet till privata intressen. 1 ménga fall handlar det om ant
anstallda tar over verksamheten Denna typ av sméskalig privatisering kan ha betydande

demonstrationseffekter om de fungerar, och aven underlétta framtida avyttringar

Avknoppning av sidoverksambiet ar ocksd viktig for att det statliga foretagen skall kunna
koncentrera sig pi kamverksamheten och bedriva den si effekiivt som mojligt
Telebolaget | Tunzania har tex silt av personalrestauranger och bilverkstader, ochi
Kema har det statliga jamvagsbolaget Jatit privata aktorer ta over underhll, biljettering

mg Man har ocksé diskuterar att privatisera terminaler | nagra stosre hamnar
) Tanzama och Mocambigue Liknande typ av privatisering har aven skeit inom
jorbruksrelaterad verksamhet I flera lander har “marketing boards” borjat avyiira
lageranlaggring och lastbilar och andra kringverksamheter till privata aktorer

I Sidas programlander har fa privatiseringar skett och framst rort mindre foretag
Undantaget ar mojhgrais Bedivig, som rankades som nummer 1S bland utvecklingslander
vad galler mtakter fran privatisenng under pertoden 1988-92 (220 miljoner USS)
Foljande pnvatiseningar kan kortfattat noteras under perioden 1988-92 i programlander-
na [ Kema skedde nagra mindre privatisenngar inom banksektorn (minoritetsagande),
1 Mocambigue imom fiskenarngen och dryckesindustrin (med mycket sma belopp
mblandade), 1 Bolnia inom keramikindustri, matindustri, fiskodling och fageluppfodning
samt U Srt Lanka dar e 20-tal privatiseringar inom industri, handel och service
genomfbrts (Sader, 1993) Pa senare tid har ocksa Kenya Airways silts av, vilket ar den
storsta privatiseangen 1 Afnika hittills: Slutligen kan vi notera forsaljningen av statligt

agda tralare till privata fiskare 1 Guinea Bisson

Ett annat intressant projekt ar den mer smaskahga privatiseringen av velerinars-
tianster som genomfo
janster som genomforts 1 {'gunda Den stathga organisationen Uganda Veterinary
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Association (UVA) tog initiativ till att de statsanstilida veterinirernas tjanster skulle
servicen till medienimarna. Dessutom kunde veterinirerna arbeta it andra an UVAs
medlemmar, och darmed utoka sin verksambes. Liknande projekt & under planering
andra lander.

{iii) Priventa operaidrer av stailig verksambel

1 de fall nér det inte dr mojligt eller tar ling tid att genomfdra en privatisening av statliga
foretag, t.ex. inom infrastruktur, kan privat sektor komma in pa olika siit vad galler
drifien av verksamheten. “Management contracts®, leasing och andra typer av
arrangemang i mojliga satt att effektivisera foretag som blir kvar i statlig 2go. Darmed
kmpmmmihmmdmlwmavmmmswﬁﬁm
statliga sektorn. Detta kan likna de avknoppningsprivatiseringar vi diskuterade ovan,
t ex att ett telebolag sdljer av sina bilverkstider.

Ett "management contract” innebar att en privat aktor, i minga fall vilandsk,
kontrakteras av staten for aut skota driften av en statlig verksamhet. 1 kontrakten
specificeras den tjinst som operatoren skall tillhandahilia mot en viss betaining. Denna
typ av kontrakt spelar dnnu en begrinsad roll: 158 kontrake har identifierats (Lom. 1993)
utanfor hotellbranschen i hela tredje varlden (World Bank, 1995b). Aven om antalet
kontrakt forifarande dr begransat, torde det dock finnas stor potential for denna typ av
arrangemang speciellt inom kvarvarande statligt dgda foretag inom infrastruktur. Et
effektivt fungerande eleknicitetsbalag kan ¢ ex ha stora effekter pé hela ekonomin, och
inte minst ph ovrig privatsektorutveckling, vilket vi diskuterar mer utforligt i avsnitt 4.
Dessutom kan utkontraktering vara en forberedelse for fullskalig privatisering, shsom i
fallet Kenya Airways.

Detaljerade fallstudier av 22 management kontrakt visar att i 15 fall okades bade
vinsten och produktiviteten i det statliga foretaget efter det att driften kontrakierades ut.
Bland dessa marks vattenverket i Botswana, elektricitetsverket 1 Gumea-Bissau, en
sockerfabrik i Kemya samt ett tjugotal te- och gummiplantager pa Sri Lanka. 1 fem fall
var resultatet av utkontrakieringen mer blandad, tex inom textilbranschen i Kemya.
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ville slappa sitt agande, men dar Jokala f
2.2. Statliga foretags forindrade roll

Hur aterspeglar sig da den okade privata verksamheten,
utvecklingen av de statliga foretagens roll” Vi kan forvanta
inflvtande 1 allmanhet. aven om utvecklingen av privat sektor
laginkomstlander, infe minst 1 de svenska mottagarlanderna.

dock om mindre verksamheter an sa lange, och de exempel pa

vi Ivfi fram ovan. av vilka flera ar "pagaende”, ger oss bara en |
aggregerade utveckhngen av privat sektor Nedan skall vi studera dv
pa statliga foretags andelar av BNP, sysselsatta, investeringar och ki
1986-1991

fu Stathga forctags andel av BNP och arbetskrafien

Far utvecklingslander som helhet kan en marginell forandring noteras

stathga foretags andel 2v ekonommn har falfit nagot over den studerade pes

*Eficrsom det har hant en hel del under
) J 1990-1alet sha ‘anit opskvarn med
det finms endast svstematiska data fram yll 1991 il e vk :




TABELL 4 Stathea foretags andel 1 ekonomin 1986 och 1991
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Aven om vi kan notera en betydande minskning i A?ikﬂ- Si.if det den enda region
dir statliga investeringar fortfarande overstiger privata mvestem‘xgaar.'menm 1986 och
1993 akade visserfigen privata investeringar som andel av BNP i Afrika frin ca 74ilig
procent, vilket kan jamforas med 10 till 13 procent f‘wu»landw totalt, och 16 i}
19 procent for Ostasien (IFC, 1995) lﬂves!enngsm.vkma for 'prwaa sektor ir siledes
lagre i Aftika och tvecklingen gir lingsammare an i andra rcg(m?{,
| Nemibia, Tancavia, Bangladesh och Sri Lanka har de statliga foretagens anded
av inhemska bruttoinvesteringar minskat mellan 1986 och 1991 (Tabell 4). For rm
ach Upanda kan vi dessutom notera att de privata investeringarnas W av BNP skat
mellan 1986 och 1993 (Tabell 3) For Tanzania sammanfaller foljaktligen en minskni
av den statliga andelen med en okning av privat investeringsandel. I Kemya framtonar en
motsatt bild med okade statliga och minskade privata investeringar. De statliga
foretagens investenngsandel har ocksd okat 1 Bosswara och Bolivia. 1 Etigpien, stutligen,

minskade andelen privata investeringar mellan 1986 och 1993

TARLLL € Privat iy hruttokapitalbildning som andel av BNP. 1986 ach 1993, procent
JONE 1993
Etioper 2l 154(a)
| keme i 9.0
\ 1 250
- 83

i) Starlpa foretaps andet av krediter

For att den privata sektorn skall kunna vaxa kravs tillgang till en fungerande finansmar-
knad. vilket v diskuterar mer 1 detalj i avsnitt 4 | manga fall har stor andel av inhemska

kredrter vant reserverade for statliga foretag. men har kan vi se en fjusning Over tides.

For u-landsgruppen som helhet kan konstateras att de statliga foretagens andel av
mhemska bruttokrediter minskat nagot under perioden 1986-1991, fran 11 till drygt 10
procent (Tabell 4) For laginkomstgruppen och Afrika var reduceringen av de statliga
foretagen andel mer omfattande. fran ca 17 till 12 procent i légmkomstgmppﬁn och frin

21 ull 1S procent 1 Afika For tre svenska programiander - Boswana, Zimbabwe och

call
Bangladesh - noterar v ocksa munskningar av de stathga foretagens andel av kredites,

i3

vilket 4r en positiv utveckling, Dock bor det betonas ant Afrikas statliga foretag
fortfarande absorberar en oproportionerlig stor del av ighemskt sparande. For
Bangladesh foreligger ocks stora obalanser eflersom statsforetagen tar i ansprik 15
procent av den inhemska kreditvolymen samtidigt som de endast representerar ca 3
procent av BNP.

3. K‘Pmy hpmm och WB Iﬂm’&l‘

Finansmarknaderna har under de senaste decenniet karaktiriserats av en keaflig
volymtillvixt och en tilltagande globalisering, Detta galler sival listrorligt, ofta
kortsiktigt placerat kapital, som langsiktiga finansiella placeringar och de stora
multinationella firetagens utlandsinvesteringar 1 vanu- och fiansteproduktion. Denna
utveckling ar ett resultat av de omfattande avregleringar av sirskilt kapitalmarknaderna
som initierades under 1980-talet.

Den globala konkurrensen pd finansmarknaderna har tvingat fram en alit hogre
effektivitet samtidigt som en betydande innovationsrikedom demonstrerats niir det galler
nya finansiella instrument och sofistikerade linemojligheter. En fungerande finansmark-
nad ar darfor en viktig faktor nir det galler att attrahera privata kapitalfioden och
utlandsinvesteringar. I detta avsnitt koramer vi inledningsvis att redogora far omfattning
av dessa floden for att dérefier mer i detalj studera dis :
betoning pi Sveriges programiander.

gelinvestennusi

3.1, Kapitaifiden

De privata kapitalflodet kan uppdelas pa de tre huvudkomponenter. finansiefit kapitsl
mmimmimmmm‘mmmmmmm.
D&WW@WWW&W&W&&M@N:&
offentlig sektor. Portfoljinvesteringar definieras som passiva invesieringar 1 foretradesvis
aktier som inte ger ett direkt inflytande dver foretagen beslutsprocess. Direktinvestering-
m(@ﬂmg&mﬁovtiﬁats&dﬁiuﬁmdemhwnuﬁmwmfbwﬁv
eller dgande av 10 procent av foretagets aktiekapital. FDIs andel har vuxit markant och
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uppedr sedan 1994 till mer an 50 procent 2¥ totala Pﬁv&t{kﬂr’im (Figur 1), -

Nar det galler fordelningen av kapitalfiodet mellan olika regioner utgor Skningen
1ill mellan- och liginkomstiander den mest phtagliga forandringen. Andelen mer gq
redubblades mellan 1990 ach 1993, frin ca 12 procent 1ill 38 procent, samtidigt som
mﬁmmwm@oﬂammmmﬁmﬁm&mmassm
USD under slutet av 1080-talet, till drygt 150 miljarder USD 1994. Detta har sket;
parallelit med en nerdragning av bistindet, som idag uppgér till ca 60 miljarder USD ger
ar. Sledes overstiger enbart utlandska direktinvesteringar sedan 1992 det samlade
bistandsfiodet

Enligt Virldshanken berakningar forvantas den drliga tillvaxten i det privata kapital
flodet uppga till omkring 7-10 procent under det narmaste decenniet och { forsta hand
dingeras till lander med stabila, transparenta och tillvaxtbeframjande ekonomiska miljéer.
V'idare uppskartas att omkring 40-4Sprocent av varidens borsvarde ar 2010 kommer att
aterfinnas | dagens utvecklingslander, vilket kan jamforas med 15 procent 1994 Aftikas
andel var ca 2 procent 1994, vilket bedoms oka till drygt 3 procent om ett decennium

Det privata kapitalet fordelning mellan olika lander beror bl a pa kapitalmarknader-
nas funktion Jamfort med manga andra utvecklingslander ar Afrikas kapitalmarknader

bade “grundare” och “smalare” Med den forsta termen avses att instrument och

nstitutioner for et langsikugt sparande saknas Detta galler bostadssparande,
obhigationsmarknader och aven langsiktiga foretagsinstrument, dvs foretagscertifikat och
akueborser Sarskilt borserna (med undantag av Sydafrika) ar i en internationel]
jamforelse rudimentart urvecklade med en svag likviditet och en blygsam omsétining.
Med “smalare” marknad avses att tillgangliga instrument for sparande ar begransade.
Pensionsforder. hvpoteksinsutut, mvestmentbolag, riskkapitalfonder och liknande for en
undanskvmd tillvaro i de flesta afnkanska lander, aven om det i vissa fall gjorts betydande
framsteg

lutveckhngslandema praglas ocksa finansmarknaderna av betydande koncentration
vad galler séval antal foretag som geografiskt Utanfor de storre staderna finns det ofta
inte tillgang tll laneinstitut ach banker i nagon namnvard utstrackning. Ménga génger
styrs ocksa kreditgiving och rantesattning av politiska direktiv snarare an av marknads-

massiga bedomningar, vilket paverkar kapitalets allokening och kostnad ( negativa vantor).

Nettokapitalflode till u-lander
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Detta gor ocksé finanssystemen kansliga for stomingar vilket - tillsammans meq
avsaknaden av fungerande penningmarknader - undergraver de internationella plag
dessa ekonomier En effektiv Xapitalmarknad kan foljaktligen sigas vars
pelare som marknadsekonomin vilar pé. [ avsnitt 4 kommer vi att i mer

fortroende for
en av de grund) :
detal; g igenom hur bristande finansmarknader generellt hindrar utvecklingen av privay

sektor
3.2, Ingaende utlandsinvesteringar {FDI)

Den starka tillvaxten i flodet av utlandska direktinvesteringar - under slutet av 1980-talet
var tillvaxten drygt 30 procent per dr - kan ocksa harledas till avregleringen av
Kapitalmarknaderna samt avvecklingen av handelshinder som karaktariserat det senaste
decenniet Multinationella foretag (MNF) arbetar alltmer med globala strategier dir syfiet
ar att kombinera foretagats speciella kompetens med landerspecifika tillgangar som ¢ ex
ravarutillgangar. humankapital eller stora och vaxande marknader. Genom sing olika
verksamheter medverkar ocksa MNF till landers omstrukturering och uppbyggnad av
komparativa fordelar
Det finns studier som havdar att spridningen av industrielf teknik och know-how 1ill
80 procent sker genom MNF Bortsett fran dessa spill-over effekter bidrar MINF ocksd
med investeringskapital, management-kunnande, 1 viss man Fol, samt pdverkas
konkumenssttuationen 1 de lander de valier for sina investeringar. Modern forskning visar
ocksa art det inte ar skattemncrtament och liknande som i forsta hand paverkar foretagens
lokalisering av investermgarna, aven om dessa pa marginalen kan vara av betydelse for
1 ovngt hikvardiga alternativ: Snarare ar de viktigaste lokaliseringsfaktoretna marknads-
storlek, tllvaxtforutsartningar, landerspecifika tiligangar, kunnade och oppenhet. Den
sistnamnda faktorns - appenhet - betydelse har okat i och med att foretagen allt mer
orgamserar produktionen 1 integrerade system som omfaitar flera lander, ibland aves
varldsdelar. vilket forutsatter smidiga handelsrelationer mellan enheter lokaliserade i
obika lander 1dag svarar de MNFs momforetagshandel for ca en tredjedel av varldshan-

deln

Nar det galle verkling
galler utvecklingslandernas andel av de multinationella foretagens

e - —

=
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investeringar uppgdr stocken till ca 20 procent, dvs ungefir motsvarande deras BNP-
andel Betriffande fodet av utlandsinvesteringama kan noteras att en vixande andel gt
till utvecklingslinderna under senare ir (Tabell 6). Inom gruppen utveckiingsiander ar
dock fordeiningen pitagligt snedvriden och de 10 storsta utveckliogslinderna mottar tvi
tredjedelar av de ingdende utlandinvesteringama, varay Kina ensamt mottog ca 37
procent 1994, Men &ven om Kina exkluderas har den drliga okningen under senare i
varit 11 procent.

TABELL 6. Glebala in- och utghende investeringar, floden, 1982-1994, miljander US dollar.

Ar Industrialiserade | Uvesklingsander | Central och Ost Ewrapa | Samiliga londer

fander

inflode { Utllode | Inflode | Utlinde | Inflode | Uilode Inflade Utilade
1982-1986 § 43 53 19 4 o 01 61 57
1987-1991 142 183 3 12 b 0z 174 185
1989 172 202 33 15 3 o 200 218
1950 176 226 35 17 3 04 21 243
1991 115 188 41 i1 28 04 158 199
1992 111 i 55 19 44 02 170 (3]
1993 129 193 73 29 6.0 08 208 2
1954} 135 189 84 33 63 07 226 222

Kalla UN (1995). ‘Baserat pd preliminira uppgifter

Utvecklingslandernas andel av varldens utgiende direktinvesteringar har ocksi
vuxit, dock fran tamligen Iaga nivier. Siledes Skade andelen frén ca S procent drligen
under pesioden 19801984, till omkring 10 procent for perioden 1990-1993, vilket 1994
hade okat till 15 procent av det globala utgdende direktinvesteringarna. Huvuddelen av
dessa var regionala investeringar (Tabell 6).

Det kan konstateras att Afiika fortfarande mottar en mycket liten andel av det totala
direktinvesteringsflodet (Fabell 7). Istilllet koncentrerades investeringarna i utvecklings-
{anderna till Stilla Havs-omradet och Asien (ca 75 procent). Under 1994 var det totala
inflodet till Afrika ungefar lika stort som inflodet till Nya Zeeland (1.3 miljarder USD).
Dessutom finns aven inom Afiika en betydande koncentration av FDI, med de
oljeproducerande landerna, sirskik Nigeria, och mer nyligen Sydafiika, som de storsta
mottagarna, For de mindre utvecklade afrikanska linderna dr inglende utlandsinveste-
ringarna i regel forsumbara Dock ir det viktigt att inte fista sig vid volymerna alitfor
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yeket, eftersom en relativt liten utlandsinvestering kan ha en mycket stor effek j oy
fiten fattigt land, med f ovriga privata investeringar. Dessutom kan en enstaky
investering frin utlandet vara viktig som signale till sl inhemska privata investerary

som andra utlandska foretag

T‘t.ﬂ.lmkndc ! till Sidas lander 1 Afiike, Gl wzr
;;Eﬁf s ek imgslander, genomsautliga floden. 1981-1985, 1986-1950, 1991-1993, @m‘
US dollar

Ar Sidaz program Hela Afrika Sanuliga ut-
lander vecklingslander
211 1700 19400
282 2 800 26 100
993 68y 3100 62 200

en Direct lavestment i Afnca, UN 1995

Stdas programlander mottog 1981-1990 mellan 10 och 1S procent av de ingiends
direkunvestreingarna | Afrika. Under 1990-talet har en okning kunnat konstateras och
1993 var andelen omknng 20 procent Betraffande svenska foretags investeringar i Afiike
har trenden vart fallande under de senaste decennierna och 1994 kunde andelen

utlandsprodukuon 1 programianderna raknas 1 promille (Tabell 8)

ELL & Svenska MNFs utlandsprodukuon 1 Sidas programiander 1 Afrika samt totalt, 1974.1994,

Stdas programlander 1 Afrika Totalt

4 739 31341

78 56 989
F 156 181 %90
;x 199 5¢ 301 633
{L~ ‘ 29 403379

=3
=

Har man d3 kunnat harl
Har man da kunnat harleda nagra positiva effekter av FDI 1 utvecklingslanderna? 1 ¢ ex

Maurin om ot utlandska
duritius. som udigt intierade en polittk praglad av oppenhet gentemot ut
foretag 1 w
Tetag, ledde dessa ulf ett bervdande inflode av utlandskt know-how Multinationella

foret ag svarar ¢ fo
cksa for hela 65 procent ay den totala sysselsattningen i Mauritius. TV
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tillverkningsindustein} ar Ghara och Tunisien. Ett annat exempel p betydelsen av FDI
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inom branschen i icke-statlig verksamhet. Utlandsinvesteringarna i branschen 4r
fortfarande smi, men foretag frin Sydkores, Malaysia och Japan 4r pd viig in i stome
skala. Mot bakgrund av denna utveckling framgér att de multinationella fretagens roll
i utvecklingsprocessen tydligare och vikten av ait utvecklingslanderna kan erbjuda

attraktiva investeringsmilicer
Hinder for direktinvesteringar i Afrika

Under slutet av 1980-talet och inledningen av 1990-taiet upphorde prakiiskt taget
inflodet av FDI till Afrika samtidigt som det ckade till andra utvecklingsregioner. Deuta
trots de strukturanpassningsprogram som flertalet affikanska lander pabérjat under 1980-
talet och som forvantades ha en positiv effekt pd ingdende direktinvesteringar.
Fortfarande finns dock en rad faktorer i Afiika som himmar bade inhemska och
utldndska Riretags investeringar.

For det forsta har en politisk och makroekonomisk instabilitet, kombinerat med
daligt fungerande finansmarknader, en himmande effelt pd ingdende FDI. Vixelkurspoli-
tiken ar ocksd est betydande problem, sarskilt for multinationella foretag med tiita
internationella transaktioner Tilldelning & ofta reglerad och valutan &r inte alltid ar
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konvertibel Samtidigt piverkar en snedvriden konkurrens de multinationella M
negativt, sasskilt om statsagda foretag gynnas pé bekostnad av privata. Andra hinder 4
mer overgripande karaktdr utgors av en outvecklad infrastruktur (t ex tele ocfy

transportsystem) Ldg uthildning och yrkesskicklighet hos arbetskrafien har ocksi

utpekats som viktiga hinder for multinationella foretags etablering 1 Afrika.

Pi den institutionella sidan ir lagstiftning betraffande dganderatten ofta oklar g5
utlandsagda foretag. Detta galler bide materiella och immateriella tillgdngar (Varumiire,
monsterskydd, patent, teknologi, licenser, etc) Aven kontraktsratten omgardas gy
diverse brister. Trots en gradvis liberalisering ar lagstiftning 5+ utlandsagande restriktiv
och i vissa sk strategiska nyckelindustrier rader totalt forbud for utlandsigande
Dessutom ar tillstandsprocedurerna ofta byrakratiska och langdragna. I Zimbabwe har
privata foretag framhillit att regleringar av utlandska kapitalfiéden minskar tillgingen pa
utlandsk kapital Ett foredomligt exempe! pé en motsatt utveckling finns i Namibia, dar
inhemska och utlandska foretag behandlas pa samma villkor

Ett annat hinder ar att omfattande protektionism och svaga stravanden il
integration har hindrat landerna frin att integreras med den globala ekonomin
Kostnaderna for handel kan ocksd vara betydande pga omfattande byrdkrati och
handelsbarriarer

Aven om ovanstaende upprakning pekar pa en rad allvartiga restriktioner nér det

galler utlandsinvesteringar 1 Afrika, finns det en betydande potential for okande volymer.
Avkasting pa investenngar 1 Afrika har visat sig vara lika stor, eller storre, som i andra
regioner, och dessutom stadigt vaxande (fran -2 procent 1970 till over 15 procent pd
1990-1alet) I nagra lander har de MINFs enheter i Afrika varit basen for en omfattande

export. tex nom kladesindustrin | Maurttius, men samma tendenser finns ocksa 1 andra
lander. t ex 1 Kemva och Zimbahye

4. Hinder for utveckling ay privat sektor

Aven om priv oretag
€N om privata foretag har borjat etablera sig nom olika sektorer som tidigare

dominerats av staten vilkes .
minerats av staten, vilket v dokumenterade i avsaitt 2. hay andéd utvecklingen gatt

iangsamt, speciellt 1 lagmkomstiander och Afrika En anledning ull den lingsamma

P g—

26

mwmmmumWwMMmm
m#d«p&&i&amnﬁ&tm&%eﬁdﬂw&ﬁww
sarskilt utbrett i de afrikanska ekonomierna. Detta innebir en politisk osakerhet for
foretagen. Privata foretag i Kenya och Sri Lank har uppgivit "osikerhet om statens
ekonomiska politik" bland de viktigaste hindren for sin verksambet, medan foretag i
Tanzania pekat ut "korruption® som ett allvarligt hinder.

1 en nyligen publicerad rapport, Economic Freedom of the World: 1973-95,
konstateras ett mycket kiart samband mellan etthundra linders "ekonomiska frihet” och
ekonomisk tilivixt. Forfuitarna har konstruerat ett index for ekonomisk frihet baserat ph
en rad dimensioner, daribland landernas utveckling av finansiell sektor, statlig kontroll
och sgande, skattetryck, oppenhet mot omviriden, ach institutioner, lagstiftning och
regleringar. Av 102 lander hade Hong Kong hogst index, och Somalta ligst. Flera av de
svenska programlinderna rankar bland de ligsta vad galler ekonomisk friket, vilket
indikerar att minga hinder kvarstir fr utveckling av privat sektor. Zimbabwe, Tanzmua,
Zambia, Uganda, och Nicaragua, exempelvis, rankades 1993-95 p B5.¢ plats efler
samre av 102 utvarderade lander. Bolivia, Botswana, Sri Lanka och Bangladesh,
diremot, ligger battre till, vilket & i samklang med utvecklingen vi dokumenterade i
avsnitt 2 (se Tabell 9)

TABELL 9. "Ekonomisk friher” 1993-95, 102 i- och u-linder rankade.

Rank } innebir mest frihet
land rank
Hong Kong 1
Bolivia 31
Botswana 46
Sn Lanka 57
Bagladesh 66
Kenya n
Zimbabwe 85
Tanzania 90
Zambia 93
Uganda 93
Nicaragua 98
Somsha 102

Kaila: Gwartner, mil (1995)
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Detta avsnirt tar upp de viktigaste kvarvarande hindren for pﬁmmw

- 1t spuationen i plgrasenska programlinder. Vi Iyfter ocksd fram

mpddnmndahsrp;ommncﬂadsrmﬁumnpévigmﬁ:bam. 1 Tabe}
10 summesas de viktigaste hindren 5§ som identifierats av privata foretag i fem svenska
programiander

TABELL 10 Hinder v utveckling av privat sektor rankede av tilfrigade privats foretag | pespeitive fand

Jand rank / rank 2 rank 3 rank 4 rank §
fmest albvarli-
ga hindret)
Kenva brist pd nfrastruktur | utbildad ostkerhet ang | “business
krediter arbetskrafl poley suppost
services”
Tanzama Laprtaimark- | mfrastruktur nridiskt korruption institutioner
naden (ullging e} system & far
shattesyst. entreprendrer
amt elpniser ifrastruktur mfiation “busmess
a support
services”
m mvestenings- | stathga nfrastrukiug kontroll av
regleringar foretag & utlandsk
marketing kapital
boards {hindrar
wflode)
Sn Lanka hog kosinad | osakerhet ang | arbetsmarkn | tele & ullging pa
for kapita policy hgxuﬁnmg vigar dwfea'

merhigate hinder. men ovan fem ar de mest allvarhga,
swetag. och or ett hinder bade for etablenng av nva, och expansion av

D (1995h), Zambia RPED (1995¢). Zimbabwe World Bank
(1) Finansietla marknader

Nar privata foretag 1 Kemva, fanzama, Zambia och Sri Lanka tillfragades om hindren

vad galler nyetablenng eller expansion. framstod bristen pa krediter, den hoga kostuaden

for finansiering och kapitalmarknademnas funktion, som allvarligast. Undersokningar frdn

an fander vis - att
dra lander wvisar ocksa att fungerande finansmarknader ar en forutsatiging fOF

itveckling av privat s
utveckling av privat sektor. I Zambia var det 1 synnerhet mindre foretag som drabbades

v bristen p: 1 ' 7
av bosten pa krediter. Aven i Zimbabwe var kreditmarknaden ett problem
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Fungerande finansmarknader krivs for st mobilisera sparande i ekonomin och
fordela kapital till privata investerare. En annan vikiig uppgift for finansiells marknades
#r att utvirdera lintagare och sprida riskerna. 1 minga liginkomstisnder har det
finansiella systemet en lig tickningsgrad i ekonomin och tillgingen pd krediter ar
reglerade, delvis av politiska skal. Det dr ocksd onskvart att privatiseringen ocksé
omfattar t ex pensionssparande som tidigare skett i offemlig regi I Chile har
privatiseringen av detta sparande haft mycket positiva cffekter pd sival volymer som
finansmarknadernas funktion.

Tidigare hade minga afrikanska linder administrativt satta rantor, men i de flesta
fall har detta avreglerats, t ex i Kenya och Mocambigue. Fortfarande saknas ofta
fungerande aktiemarknader, dock kan vi hir se en ljusning i nigra svenska programlinder
- Kenya, Zimbabwe och Sri Lanka - dar aktiemarknader visserligen har funnits sen
tidigare, men dér de pA senare tid har fitt en storve roll Svirigheter med privatisering i
Afrika hinger delvis samman med bristen ph riskvilligt kapital och diligt utvecklade
finansiefla marknader.

Privatisering av banksektom, eller intrisde av privata banker, 4r en process som tar
mm.nmwwwmwmmmmmmmmmm
for att stodja utvecklingen av privat sektor. En vaixelvis positiv verkan mellan privata
mmagochmawm.a,mr&m&&vwmwmmmmm
har fitt ett utokat behov av fler och biittre bankijanster, och darmed drivit utvecklingen
framét, till formin for privatsekiorutveckling i stort. 1 en utvardering giord av
Virldsbatken kan vi ocksd notera att Kenya, Mocambique, Tanzania och Uganda
ayligenhargenomﬁinvimahmkmfom,o&mmddwﬁa&«ﬁswbmwﬂ
géng 1 dessa lander. I Tabell 11 utvirderas ett antal svenska programlander vad galler
mfomahem&enﬁmnﬁe&umlﬁemim!;bﬁﬁhdﬂgiﬂ%ﬁommomU,gwds.

TABELL 11 Framedng vad galler reformening av finansicl oratishues av 1993
Betydande reformer vissa reformer langsam utveckling inga reformer eller
Jorsamring
Botswana Entres Guinea-Bissau Etopien
Uganda Namibia Keayva Mocambique
Zambia Tanzama
Zymbabwe

Kalla Waorld Bank (1994a)
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For att privata foretag skall kuona engagera sig 1 de mer moderna delen av

ekonomin. 1 ex inom export av tillverkade varof, kravs att de har tillging till utlandsk
valuta for ant importera insatsvaror och kapitalvaror. Framivrallt i Afiika har
entreprendrer uttryckt att begransningar pd nillging pd utlinds valuta varit et problem
1 Zimbabwe var detta det allvarligaste hindret for privat sektors expansion (1993), men

idag har en avreglering skent I andra regioner verkar detta varit ett mer underordnat

hinder for privata sektorn

(1) Infrastrukmr och wibildning

Foretag i fem svenska programlander har angivit bristande infrastruktur som det nast
allvarligaste hindret 1 Tanzama och Zambia hat elkraftforsorjningen och prissittningen
av elkraft gett upphov till allvarliga hinder for utveckling 1 Sri Lanka rapporteras
motsvarande problem for telekommunikation och vagar medan infrastruktur i bred
bemarkelse varit ett problem for foretagen i Kenya och Zimbabwe

For de flesta branscher ar en fungerande mfrastruktur av avgorande betydelse for
mojligheten att bedriva konkurrenskraftig privat verksamhet. Speciellt for mindre faretag
som inte har mojlighet att sialva tillhandahdila tianster sisom elkraft, transporter ach
vagar 1 Afrika uppskattas att brister vad galler infrastruktur, som 1 de flesta falls drivs
i stathg regi, okar foretagens kostnader med 10-25 procent (World Bank, 1995a). Diligt
utvecklade nanonella transportsystem kan ocksa vara ett viktigt hinder 1 vagen for privata
entreprenorer att na ut pa saval inhemska som internationella marknader. Varldsbanken
har beraknat att daligt underhallna vagar | Zambia har medfort uppemot 20 procent
hogre transportkostnader. och att frakttariffer pa ineffektivt skotta statliga afrikanska
rarnvagsbolag ar ca tre ganger hogre an 1 asiatiska lander och en och en halv génger
hogre an 1 Latinamerika

Tillgang ull valutbildad arbetskraft och management, utpekas ocksd av foretagen
som ett expansionshinder. bl a 1 Kemva och Sri Lanka Dessutom ar det troligt att det
finns farre entreprenorer 1 de fattigaste landerna som kan etablera nya foretag nar en

avreglenng sker Det kan finnas manga entreprenorer som ar aktiva inom den informella

e
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sektorn inom smiskalig verksambet, men det ar framst inom den formella sektorn det &

wkmmﬁnﬁnﬁémw MWM&Mm

(ili) Institutioner, lagstiftning ach regleringar

Det dr centralt for privat foretagsamhet att respekt for ingingna kontrakt och
lagstiftning vad galler agandefrigor fungerar. Goda regler och normer miinskar
osikerheten for foretagen och diirmed de sk. transal saderna i ekonomin
Knack och Keefer (1995) finner i en analys av ent stort antal Mnder ant
planekonomier, som Viefnam, handlar det om att bygga upp institutioner och lagstiftning
modernisering av regelverken.

En ytterligare viktig faktor for att privat foretagande skall kunna vaxa i ett land &r
att en “institutionell infrastruktur” finns pd plats, déribland tillghag till *business services®
i form av revisionsbyrder, transporiservice, forsakringsbolag, utbildningscentra, samt
branschorganisationer och handelskammare som kan ta tillvara foretagens intressen och
fora en dialog med myndigheter. For Afrikanska linder har det t ex beriknats att
forsakringskostnaderna ar flera ginger hogre an de borde vara. 1 Tanzania verkar
overgingen av entreprenorer fréin informell till formell sektor har hindrats delvis pga
avsaknad av en sidan institutionell infrastruktur, samt informationsproblem ail
entreprendrer i den informella sektorn. 1 flera afrikanska linder verkar det ocksd som om
privata entreprentrer saknar marknadsforingskunskap och annan information hur de skall
silja sina produkter pd utlindska marknader Hér borde handelskammare,
branschorganisationer och konsulter kunna komma in i hogre grad med
utbildningsinsatser av foretagarna. Privata foretag i Kenya och Zambia uttryckie att en
avsaknad av business services holl tiltbaka utvecklingen av privat sektor

Hinder som har med lagstifining och reglering att gora innefattar bla licensiering
betraffande investeringar. | Kenya uppskattas kostnader for sidana ficenser motsvara runt
5 procent av foretagens forsaljningsintikter, och i Zimbabwe ar licenser for investeringar
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ett av de storsta hindren fir expansion och nyetablering. Aven undermilig
foretagsiagstiftning samt ett lingsamt och osakert fungerande juridisk system stiller sili
stora problem 1 Bangladesh, exempelvis, kan juridiska processer for att kriva in en
skuld ta flera &r 1 ansprik, medan privata foretag i Tanzania rankar utformningen av det
juridiska regelverket, inklusive skattesystemet, som it av de storsta hindren for
utveckling 1 Zimbabwe och pd 3 JLanka anses regleringar pé arbetsmarknaden wigera
ett vasentligt hinder Det handlar bade om minimiloner och svingheter att avskeda

personal

5. Bistindsstrategier: Nigra internationelia jamfGrelser

Idag har de flesta bistindsorgan insett att den stora statliga inblandningen och bristen pd
marknadsmassiga losnimgar ar en stor belastring o utvecklingsprocessen, och att den
privata sektorn mdste fi en storre roll for att fa 4ll stind en sjilvglende utveck-
lingsprocess Nedan folier en kortfattad redogorelse vad galler strategier for att stodia
av prvatsektorutveckling i de mest betydande internationella bistandsorganisationerna,

samt for USA ach Danmark
1) QECD

1 bonjan av 1990-talet antog OECD direktiv som innebar att privat foretagsamhet skulle
premieras Inom DAC (Development Assistance Committee) utformades explicita
rikthnjer for PSD(Private Sector Development)-bistandets utformning, vilka enligt et
regermgsheslut ocksa ska beaktas av SIDA PSD-stratepin ar narmast amnad att ses som
en integrerad organisationsprincip snarare an utveckling av en bestamd sektor, som ska
skara igenom all bistindsverksamhet P ett overgripande plan ska PSD leda till att
enskilda imitiativ framias samt att konkurrensen forstarks for att genera mangfald, valfird
och uthalhg tlivaxt Inom OECD innebar PSD-strategin att bistindsinsatserna i hogre
grad an tidigare koncentreras och att itgarderna fokuseras pé att undanroja flaskhalsar
for privatsektomns utveckling

Nagra av de mest vasentliga mnslagen ar aut (i) framja strukturanpassning, (i)

defirera de restnktioner som forehigger for privat verksamhet, (iit) forstarka marknads-

k7]
mekanismer och konkurrens, (iv) vidga marknaderna geaom liberatiseringar och regional
integration, samt (v) minska offeatliga foretags omfattning och bidra med privatiserings-
att de ar viktigt att garantera uthillighet i bistdndet och att olika insatser kompl
varandra, | ex semordning av tekniskt bistind och finansiellt st6d. Bistindet miste ogksd
baseras pé sunda affarsprinciper s att inte konkurrensen snedvrids.
(1i) Europeiska Unionen
Inom EU har sedan ling tid privatsektoms verksamhet betonats och stodet ofta utformats
for att stimulera till samarbete och joint ventures med EU-foretag * 1 Hikhet med andra
bistindsgivande organisationer pétalar ocksd EU betydelsen av att bistinds-insatsemna
integreras sd att makroeffekter, institutionella forhillanden och mikrofnstsittuingar
samverkar for att driva pa utvecklingsprocessen.

EUs bistind regleras i forsta hand i Yaoundé- och Lomékonvetionema, sarskilt den
senare, som omfattar Afiika, den karibiska 6-virlden och linderna i Still Havsregionen
{dessa tre regioner innefattar de sk ACP-linderna). Dessutom foreligger avtal med
utvecklingsldnder i Asien, Latinamerika och Medelbaveregionen. 1 den senaste
Lomékonventionen, som undertecknades 1989, ges PSD eft storve utrymme, sirskilt med
avseende pa tillvaxt och diversifiering av landemas ckonomier. I oversynen av
Lomékonventionen som skedde 1995, lyfts PSD fram ytierligare.

Bistindet spanner over ett stort filt med med tyngdpunkien pd dels teknisk
assistans, varmed innefattas saviil den statliga som den privata sektorn, dels finansielit
siod. 1 det forstnimnda fallet omfattar bistdndet bl a policystod avseende t ex regleringar,
sméaforetagspolitik, skattepolitik m m, men ocksd teknologioverforing och Fol-
samarbete. Harmonisering av olika normer, standards och kvaliteter prioriteras likasi. Pi
finansieringssidan dr det den Europeiska Investeringsbanken (EIB) som 4r EUs frimsta
instrument for att bl a formedla “mjuka” lin, bygga upp och forse marknader med
riskkapital men ocksA ge stod till utbildningsinsatser inom detta omride. Erfarenheterna
iir genomglende positiva med forh@llandevis sma kreditforluster

SDock ar det endast ca 4 procent s EUs bistind som riktas specafikt mot PSD, men det infressanta

ar and4 att andelen verkar oka Over tiden, och alt nva salsmingar har annonserats.
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(iity Varldsbanken

1 slutet av 1980-talet beslor Varldsbanken at PSD skulle utgora ett av deras huvudons.
den nir det galler ekonomisk viveckling under den kommande 10-drsperioden ©
Overgripande innebar detta en forskjutning i bistindspolitiken mot att skapa ejt
naringslivsvanligt klimat, sanera de statliga foretagen samt se till att robusta finansiefly
system etableras i utvecklingslanderna
inom PSD har Varldsbanken definierat nigra huvudomriden som anses vara
avgorande for att fa inging en bestiende utveckling av privatsektorn. Dessa omriden
omfattar finansmarknademas funktion, konkurrenslagstifiningen, regler for etablering och
konkurs av foretag, arbetsmarknadslagar samt aganderatten. Samtliga dessa &r kopplade
ull foretagens sk transaktionskostnader, dvs kostnaden for att ing kontrakt, bevaka sina
rattigheter samf utfora rutinmassiga transaktioner. Transaktionskostnader ar i sin tur néra
forknippade med det institutionella ramverket j utvecklingslinderna. Vid Virldsbanken
provning av olika projekt kommer dessa aspekter att agnas sarskild uppmiérksarnhet.
Betraffande verksamhet som monopoliserats, och 1 regel bednvs 1 statlig regi,
konstaterar Varldsbanken att det ar viktigt att isolera monopolelementet i produktionen
Med andra ord. alla funktioner behover inte monopoliseras aven om det finns skal att
verksamheten kvarstar som monopol Vi har { avsaitt 2 berort management contracting,
vilket ar ett satt ant privatisera drifien av ett monopol Varldsbankens policy ar att

monopol, em de ar nodvandiga, skall koncentreras till karnverksamheten. Qvriga delar

kan laggas ut pa privata leverantorer Detta bor kompletteras med tydliga regler och mél

for monopolens verksamhet En privatisering eller avveckiing av de statliga foretagen bor
dock ske 1 mojligaste man

Varldsbanken understryker ocksé vikien av att bistandet praglas av en totalsyn, PSD

maste siledes aven fortsatiningsvis kompletteras med makroekonomisk anpassning och
handelshberalisering

1serng. en forstarkning ay humankapitalet och en forbattrad och utbyggd

nsiera och lamna teknisk bistand ull projekt utvecklingslinderna,
Fnance Corporation) Graden gy subvention beror framst pa

s Rrediter handhas av IDA (Interational Drevelopment
Hlonarunde for udandsinvesterare genom MIGA

om arbetar Varidsbanken lopande med analyser av
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infrastruktur. Privatiseringsprocessen bor ocks i majligaste mén privatiseras, dvs foras
dver till mottagarlanderna.
{iv) US4

Det overgripande milet med USAs bistindspolitik ar att stimulera ekonomisk tiftvaxt,
forstirka den demokratiska processen samt ait ge spelrum for marknadsekonomin,
Markunaden ses alltsh som et mél i sig och inte enbart it medel att né de andra mélen.
Genom att foretag tillits exploatera mhvmmmwmwmmm
kunna skapa sysselsdttning, forbétira manag

tillvixt. USAID borjade lyfta fram PSD redan :mmmmwm
efterfoljande presidenter har fortsatt p samma viig, Gven om en viss nedtoning skeit.

For att nd dessa mdl keavs att en ekonomisk milio etableras som gynnar privat
foretagsambet och ger marknadsekonomin ett uthilligt fotfiste. Detta bor genomsyra
den politiska dialogen med mottagartinderna. Ett centralt inslag 1 dessa anstrangningar
ar att bistiind inte ska gynna de statliga foretagen. Istillet skall USAs bistind verka for
art dessa foretag privatiseras, sirskilt inom infrastruktur, halso- och utbildningssektorer-
na. Samtidigt betonas att bistindet ¢ fir snedvrida konkurrensen mellan foretagen i
mottagarlanderna.

Bistandet ska ocksd bidra till ant regleringar som hindrar privat Riretagsamhet
undanrojs. Arbetsmarknadslagstifining, prisregleringar och regler for etablerande av
furetag ges hog prioriteringsgrad, liksom inforandet av en fangerande konkurslagstifi-
ning. Vikten av fungerande finansmarknader som kan stimulera det inhemska sparandet
och fordela kapital pi marknadsmassiga grunder pipekas ocksd. Bristen pa kapital anses
foranleda att utnyitjandet av kapitalsnia teknologier uppmuntras.

| mojligaste mén ska bistindet organiseras och distnbueras med fyilp av privatsek-
tom i mottagarlandet. Det anses efterstrévansvart ait landet sjalv "#ger” utvecklingspro-
cessen Ett annat element i det amerikanska bistdndet ar att engagera amerikanska foretag
nir dessa formodas kunna bidra till uivecklingen av PSD.

v Danmark
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Shutligen har vi valt ant korifattat redogora for bistdndsstrategin i ett annat Nordiskt land,
namligen Danmark Skalet dr att Danmark anda sedan 1960-talet inkorporerat ofika PSD.
aspekter i sitt bistind Foretradesvis har detta utformats 54 att joint ventures meljan
danska foretag och foretag i mottagarlanderna mojliggjorts. Finansieringsstdd och
forstudier om investeringsmojligheter 1 olika utvecklingslander ar andra inslag i den
danska bistindspolitiken. Det finns berakningar som uppskattar att det danska stodet ha
bidragit ull att skapa 40 000 nya jobb 1 mottagarianderna
Under 1993 introducerades ett nytt PSD program for danskz bistdnd som ska lopa
fram tll 1996 Huvudprincipen &r att stodet 1 &n hogre utstrackning ska frimja
utveckiandet av institutioner som stoder privat verksamhet och leder till ett forbaitirar
naringshvsklimat Bistandet kommer att koncentreras ull vissa valdefinierade sektorer och
regioner
Fiikhet med andra organisationer och lander fokuserar ocksi det danska bistAndet
pa mottagarlandernas lagstiftning och regleringar, infrastrukturen, kapitalmarknadernas
funkuion samt utbildning Likash understryks att de statliga foretagen i hogre grad méste
kommersighseras och privatiseras Ett fortsatt dominerande wslag ar dock att stimulera
langsiktiga samarbeten mellan danska foretag och foretag i mottagarlinderna. Stutligen

kan noteras att flexibilitet ( utformningen av PSD-isatser for olika lander betonas.

6. Sammanfattning och implikationer f6r svenskt bistind

1 den ovanstaende framstaliningen har de ally arligaste hindren for att fa iging en uthallig
och ulivaxtbeframjande ekonomisk process i Sidas programlander 1 Afrika kartlagts En
bestaende och valstandhojande ekonomisk uty eckling kraver att den trend av fallande
investenngar som praglat Afrika bryts Deita forutsatter en betydande Gkning i det
inhemska sparandet som idag endast ar en tredjedel sa stort som sparandet 1 varldens
dominerande till vaxtregion, dvs Sydostasien Men utan tiligang till en fungerande
kreditmarknad kan inte den sparandet mobiliseras och fordelas pa olika mvesteringspro-

tekt Kapitalmarknad och priv atsektorutveckling maste fohaktligen utvecklas parallellt,

vilket bygger pa att ett integrerat synsatt appliceras 1 bistindet

Overgripande slutsatser ocly sammanfatining
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&wmmﬁxmsmmmmmmm“h
mmmﬁmamwomummam.
visats att statsforetagen absorberar en oproportionellt stor ande) av nationellt sparandet
mmdemmhr@mmmmamm&mmm
mﬁ@&ammmmmmm%mﬂm
omriden inom offentlig verksamhet, som t ex utbildning och infrastrukeur.

Det instisuﬁmslhmgelmmimmmvkﬁgsimmm
rattigheter kan bevakas och verkstillas. Annars kommer en éverdriven riskpremie an
hiimma investeringamna. Riskpremien péverkas ocksd av de makroekonomiska
mmmmwmwmammmmw
sarskilt utlandska direktinvesteringar, vilka spelar en vikiig roll i utvecklingsproces
De multinationelia fretagen arbetar med globala strategier, ochdu&«ssﬁm
arna mellan lander vad galler transaktionskostnader och riskpremier viljer man att
investera i ligriskomriiden. Till viss del kan detta uppvagas av linderspecifika fordelar,
t ex tillging till olja eller andra naturtiligingar. En viktig del 1 bistindet &r att forsoka @
till stand en process som inlemmar mottagariinderna i den global ekonomin och i det
sammanhanget kan de MNF utgora en springbrida ldag &r Forutsittningarma
Jamforelsevis gynnsamma for Afiika, med Sydafiika som en evenwuell framtida
tillvaxtmotor.

Som tidigare namnts méste bistind baseras pa eti integrerat synsitt. En samordning
ar nodvandig sA att insatser pa t ex mikro (foretags) nivd inte motverkas av krafier pi
meso- (lagstiftning, institutioner, etc) och makronivierna. Annars riskerar man t o m g
hamna i sk "second best" situationer, dir en isolerad dtgdrd eller projektinsats snarare
kan leda till forsimrade tiflvaxtforutsittningar. Et led i denna process dr att verka for ate
statens roll omdefinieras frin att vara #gare till stora delar av produktionsmedien och
produktion av sdval varor som tjinster, till att skapa och utveckla attraktiva nanngshvs-

miljoer.

) Staten kommer alltsA aven i fortsattningen att spela en nyckelroll i landemas
utveckling, och en val fungerande byrikrati r en forutsattning for att avreglering och
privatisering skall kunna genomfbras. Bistandet bor ocksd koordineras med andra
bistdndsgivare och koncentreras, nigot som till viss del redan skett genom Sveriges
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intrade i EU Detta ir sirskilt viktigt for smi givariander, som Sverige, med begransude

fesurser
Implikationer for svenski bistand

Av de hinder som berorts ovan &r det foljaktligen tv& som framtonar som sirskilt
allvarfiga for PSD (i) privatisermgs- och avreglenngsprocessen och administrationen av
den offentliga sektorn, och (i) finansmarknadernas funktion. Inom bada dessa omriden
bor Sverige ha goda forutsattningar att kunna ge betydande bidrag. For det forsta har
Sverige en i internationell jamforelse rationell, effektiv och obyrdkratisk offentlig
administration ] Sverige finns ocksé ett stort kunnande av internationellt foretagande och
hetvdande erfarenheter nar det galler ant fora i mer av marknadsmassighet i de
affarsdnvande verken, vilket bor kunna overforas till utvecklingslanderna. Har gors redan
msatser. bl 2 genom Sidas forvaltmingsbistind. For det andra har Sverige en effektiv och
val orgamserad finanssektor som representeras av mangfald saval nar det galler olika

lanemstitut som faneinstrument. Dessutom finns ett valutvecklad institutionelli ramverk,

dvs lagsuifining och overvakningssystem, som ocksé bor kunna komma utvecklingslan-
demna till nvtta Darfor forefaller dessa tva omraden vara sarskilt lampade for koncentre-
rade insatser genom svenskt bistand
Nar det galler msatser nktade direkt till naringingstivet bor dessa antingen
konstrueras pa foretag-till-foretag basis, dvs samarbeten efler j joint ventures, eller for att
stodja ohika branschorganmisationer Insatserna bor dd ocked vara begransade i tid At
definiera vilka foretag eller produkter som har framudsforutsattningar ar en omoilig
uppgifi for bistandsorganisationer och dess medarbetare Och endast genom att foretagen
sjalva uppfattar forutsattmingarna for ett langsiktigt samarbete som positiva genereras

dynamiska och interaktiva processer som leder till uthallig tillvaxt
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