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ASSAR LINDBECK

»

Jag vill forst tacka fér Eder véanliga inbjudan att tala om jordbrukspoli-
tiska problem vid Nationalekonomiska Féreningen. Jordbrukspolitiken ar
ju ett eldfangt 4mne for ekonomer, vilket emellertid inte hindrat ekono-
mer att frin tid till annan ge sig in i den jordbrukspolitiska debatten.
For ett par decennier sedan skapade den svenske nationalekonomen Eli
Heckscher stort rabalder nir han, kanske nagot skamtsamt, foreslog att -
staten borde l4ta jordbrukarna pa samhallets bekostnad spela fotboll hela
dagarnap4 villkor att de inte dgnade sig &t jordbruk. Han menade att det
skulle bli billigare for samhallet p& det viset. Jag berattar den har historien
inledningsvis fér att markera hur moderat min framstallnmg 1 sjalva
verket kommer att vara, jimforelsevis sett.

Bakgrunden till jordbrukets svdrigheter

Problemen fér jordbfuksnaringen ar av ungefar samma karaktar i alla
vasteuropeiska lander. Nar jag i fortsattningen huvudsakligen kommer att
agna mig at allminna vésteuropeiska, och sarskilt d& svenska, erfaren-
heter, tror jag darfér att diskussionen har relevans ocksé for finska for-
hallanden. I manga fall 4r det vil t.o.m. si att problemen har sirskild
relevans for just finska forhéllanden.

Det rader i stort sett allmin enighet om bakgrunden till Jordbruks-
naringens aktuella svirigheter. Som vi vet ar jordbruksnéringens svérig-
heter inte av tillfallig art utan sammanhéinger med den langsiktiga till-
vixtprocessen for ekonomin. Ekonomisk tillvixt innebér att proportio-
nerna mellan niringarna drastiskt forskjuts. Harvid ar utan tvivel jord-
brukssektorn det mest utpriaglade exemplet. Jordbruksnéringens svarig-
heter framgéir redan av storleksordningen foér den krympning av jord-
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brukssektorn som sker i alla liander i samband med ekonomisk tillvaxt.
I Sverige utgjorde jordbrukssektorn under 1800-talets senare del cirka 70
procent av den férvarvsarbetande befolkningen; idag ar siffran nere i 7
procent. I Finland kan man, sd vitt jag vet, rakna med att ungefar 19
procent av den férvarvsarbetande befolkningen ar sysselsatt i jordbruket,
om vi férsoker rakna bort arbetsinsatsen i skogen. :

Omstéllningskraven for jordbrukssektorn sammanhéinger ocksa_ med
flera egenheter betraffande sjalva jordbruksniringen. Vi vet att efter-
frdgan pa jordbruksprodukter 6kar endast mycket langsamt nir realin-
komsterna stiger i samhallet; inkomstelasticiteten 4r mycket 14g. Detta
galler sarskilt lander som redan natt en relativt hég levnadsstandard
Uttryckt i kalorier per person tenderar t.o.m. livsmedelskonsumtionen
att falla i lander med héglevnadsstandard;i Sverige ligger kalorikonsum-
tionen per person idag cirka 10 procent ligre 4n omedelbart fére det andra
varldskriget. Denna stagnerande efterfragan for jordbruksprodukter
betyder att det inhemska avsattningsutrymmet for produktionsstegringar
ar mycket bergransat. Samtidigt sker-en successiv produktivitetsstegring
i jordbrukssektorn, typiskt med storleksordningen 2 procent per ar netto
raknat, dels pd grund av att ny teknik i andra naringar flyttas 6ver till
jordbrukssektorn, dels p4 grund av det egna tekniska utvecklingsarbetet
i jordbrukssektorn. Den successiva produktivitetsstegringen gér det nod-
vandigt med en stindig utflyttning av produktionsfaktorer fran jord-
bruksnaringen for att inte permanenta inhemska éverskott av jordbruks-
produkter skall uppkomma. Detta krav pa utflyttning av produktions-
faktorer galler sarskilt arbetskraften. Detta sammanhéanger dels med att
ny teknik i jordbruket tenderat att vara arbetskraftsbesparande, dels med
att prisrelationerna mellan arbetskraft och kapital successivt férandras s
att det blir I16nande att ersatta arbetskraften med kapital. (Lénerna stiger
i forhallande till kapitalkostnaderna). Det kan namnas att vi i Sverige
under senare ar haft en utflyttning av arbetskraft med storleksordningen
6 a 7 procent per ar utan att produktionsvolymen sjunkit markbart.

Nu ar emellertid produktionsfaktorerna i jordbruket mycket trégror-
liga. Detta galler av naturliga skél inte bara marken utan ocksd arbets-
kraften. Som vi vet sammanhéanger detta bl.a. med att byte av arbete i
regel innebar byte av bostadsort, miljé och levnadsférhallanden &ver-
huvudtaget. P4 grund av trogheterna har i praktiken standiga 6ver-
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skottsproblem uppstatt, vilket orsakat antingen fallande inhemska priser
eller forsaljningar av overskott pd virldsmarknaden till mycket laga
priser.

For vissa lander har dessa problem klarats genom ékad export, i den
man jordbruket haft naturliga foérutsittningar i jimférelse med andra
naringar, och niringen dessutom haft en effektiv struktur. Som vi vet
galler detta frimst de rika transoceana landerna, Nya Zeeland, Austra-
lien, Kanada, USA, men 4ven ett antal jordbruksexporterande u-lander.
Nar det galler det vasteuropeiska jordbruket har denna viag inte statt
oppen, annat 4n i viss man fé6r Danmark och Irland. Tvartom har det
vasteuropeiska jordbruket byggt upp ett hogt och vaxande gransskydd
for att skydda sig mot den utlindska konkurrensen pa jordbrukspro-
dukter. Under efterkrigstiden har grinsskyddet i Vasteuropa successivt
hojts och uppgér idag till storleksordningen 50 procent jamfort med
varldsmarknadspriserna. Sverige tillhor de lander som har ett relativt
hogt gransskydd — av storleksordningen 60 procent. Savitt jag kunnat
se toppas den visteuropeiska listan av Schweiz och Finland. I Finland
torde prisstodet. till det inhemska jordbruket, enligt de berakningsprinciper
som brukar anviandas i exempelvis Sverige, vara av storleksordningen 75
procent. '

Utvecklingen for Sveriges del &skddliggérs av diagram 1 dar kurva B
anger inkopskostnaden pa viarldsmarkanden av svensk konsumtion av
jordbruksprodukter, medan kurva A anger den inhemska konsumtionen
mitt i inhemska jordbrukspriser. Som framgéir av diagrammet uppgick
gransskyddet i bérjan av 1950-talet till cirka 20 procent och har succes-
sivt okat till dagens 60 procent. Detta betyder att konsumenternas mer-
utgifter for jordbruket, i forhallande till kostnaderna pé varldsmarknaden,
successivt har stigit fran cirka 500 miljoner kronor till ungefar 2 miljarder
kronor (kurva C). *

Verkningar av Visteuropas protektionism

Utvecklingen har varit likartad i flertalet vasteuropeiska linder, dven
om stegringstakten for de inhemska priserna har varit ndgot snabbare i
Sverige 4n i de flesta andra vasteuropeiska lander. Den utpréiglade pro-
tektionismen i Viasteuropas jordbrukspolitik har naturligtvis haft viktiga
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Diagram 1. Merutgift (i partiprisledet) for konsumiion av jordbruksprodukter pd grund av grénsskydd.

A = inhemsk konsumtion i svenska priser
B = inhemsk konsumtion i virldsmarknadspriser
G = A — B = merutgift f6r inhemsk konsumtion
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Killor och berdkningsmetoder:

A: Partipriser enligt statens jordbruksndmnd.
B: Virldsmarknadspriser enligt FAO. Virdena beridknade i 1964 ars kvantiteter.

internationella effekter. Jag skulle framst vilja peka pé tva effekter. For
det forsta har nationalinkomsten i Viasteuropa i viss mén héllits nere av
att den internationella arbetsfordelningen mellan de rika linderna in-
boérdes begransats. Detta har drabbat inte endast de transoceana jord-
bruksexporterande landerna — Nya Zeeland, Australien, Kanada och
USA — utan ocksd de viasteuropeiska landerna sjilva, i den mén en
mindre protektionistisk politik hade lett till en krympning avjordbruks-
sektorn. .

De transoceana jordbruksexporterande linderna har idag produk-
tionskostnader som ligger ldngt under de vasteuropeiska. Det kan ndmnas
att jordbrukarna i Nya Zeeland och Australien far priser som i manga fall
ligger endast halften si hogt som producentpriserna i Visteuropa. I
stort sett kan man saga att priserna i Australien och Nya Zeeland be-
stams av viarldsmarknadspriserna nir det giller jordbruksprodukter. I
Kanada och USA ligger priserna pa jordbruksprodukter nigot 6ver
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varldsmarknaderna, men skillnaden ar ganska liten i férhallande till vad
som ar fallet i Visteuropa.

Den andra viasentliga effekten av jordbruksprotektionismen i Vist-
europa avser u-linderna. Det 4r valként att jordbruket spelar en utomor-
dentligt stor roll i u-landerna och att deras valutainkomster i hég grad
beror pa avsittningen utomlands av jordbruksprodukter. Man kan rikna
med att ungefar halften av u-landernas samlade valutaintakter erhalles
fran jordbruksprodukter. Om man utesluter oljelanderna, som ar négot
speciella, kommer tre fjardedelar av u-lindernas totala valutaintakter
frdn jordbruksprodukter. Eftersom valutatillgdngen ar en allvarlig flask-
hals for u-lindernas ekonomiska utveckling har de vasteuropeiska
handelshindren f6r jordbruksprodukter bromsat u-lindernas ekonomiska
utveckling. Dels har u-landerna fatt mindre moéjligheter att képa varor
fér konsumtion i dag, dels har man fatt mindre méojligheter att képa
kapitalvaror fér utbyggnaden av néringslivet.

De produkter som i férsta hand ar av betydelse i detta sammanhang
for u-landerna ar socker, matnyttiga oljor och kétt. Sockret kan tas som
ett exempel. I dag bedrivs export av socker av trettio a trettiofem u-lander.
Flera av dessa lander ar mycket starkt beroende av socker pa grund av’
specialisering pa denna vara, exempelvis de vastindiska 6arna och Mellan-
amerika. Om Visteuropa skulle avlidgsna sin protektionism pid socker,
kan man rikna med att hela Viasteuropas betsockerodling skulle komma
att laggas ned. Detta skulle ge en kraftig 6kning av u-landernas valutain-
komster. Dels skulle forsdljningsvolymen oka, dels skulle priserna stiga.
Enligt en 6verslagskalkyl kan man rikna med att u-landernas sockerin-
komster skulle stiga med cirka 7 miljoner kronor per &r. Detta ar ungefir
hilften s& mycket som hela Vasteuropas offentliga bistindsverksamhet
for u-landerna. Om ett enskilt land 1 Viasteuropa minskar sin protektionism
blir verkningarna naturligtvis mindre, eftersom varldsmarknadspriserna
da inte skulle paverkas sd starkt. Om exempelvis Sverige ensamt skulle
avskaffa sin protektionism pa sockeromréddet, kan man rakna med att u-
landernas valutainkomster skulle 6ka med storleksordningen 150 miljoner
kronor per ar, dvs. mellan hilften och en tredjedel av det svenska offent-
liga bistdndet till u-landerna.
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Motiv bakom Visteuropas protektionism

Motiven bakom jordbruksstodet i Véasteuropa &ar val kanda. Det
framsta skalet har varit inkomstmotivet, dvs. ¢nskan att sl vakt om
jordbruksbefolkningens inkomster, och beredskapsmotivet, dvs. 6nskan
att uppratthdlla en inhemsk sjalvforsérjning med jordbruksprodukter.
I praktiken har inkomstmotivet dominerat den férda politiken.

Den moderna jordbrukspolitiken startade vid trettiotalets bérjan. Den
inleddes med anledning av det mycket starka internationella prisfallet
pa jordbruksprodukter under 1920-talet och bérjan av 30-talet. Priset
pa jordbruksprodukter i férhallande till andra varor sjénk da sa kraftigt
att realprisnivan for jordbruksprodukter, dvs. priset pa jordbruksproduk-
ter i férhallande till konsumentprisindex, i Sverige var cirka 50 procent
lagre an 1913. ’

Utan tvivel forhindrade jordbruksstodet under 30-talet en laingtgdende
proletarisering av jordbruksbefolkningen i ménga visteuropeiska lander.
I datidens samhille med massarbetsléshet inom industrin fanns i regel
mycket sma mojligheter till alternativ sysselsattning fér jordbruksbe-
folkningen. Det interessanta ar emellertid att den politik som man da slog
in pa bevarats och accentuerats aven sedan sysselsattningsmojligheterna
i andra sektorer ¢kat, sarskilt i efterkrigstidens samhélle med full syssel-
sattning. I manga avseenden ar jordbrukspolitikens verkningar idag dar-
for annorlunda an néar politiken inleddes i bérjan av 30-talet.

Det dominerande inslaget i efterkrigstidens jordbrukspolitik har varit
att genom ett inhemskt prisstod hélla uppe jordbruksbefolkningens in-
komster. Sverige ar troligen ett av de lander dar prispolitiken knutits fas-
tast till inkomstmalsattningen. Det ar larorikt att ndgot narmare studera
denna sammanknytning mellan priser och inkomstmal.

Priser och inkomster

Huvudmotivet till prisstodet var onekligen att hélla uppe levnadsstandar-
den for jordbruksbefolkningen. I praktiken kom emellertid prispolitiken
att f4 en formulering som inte direkt anknét till en socialt motiverad
politik med sikte pa levnadsstandarden hos jordbruksbefolkningen. Man
formulerade namligen inkomstmalet si, att arbetsinkomsten for vissa
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jordbrukare skulle vara i paritet med industriarbetarnas arbetsinkomst.
Den jordbrukargrupp man d4 siktade in sig p4 var s.k. »basjordbrukare»,
dvs. brukare med en areal om 10—20 hektar. Malet utformades sa att
arbetsinkomsten for denna grupp skulle vara lika med industriarbetarnas
arbetsinkomst. Arbetsinkomsten definierades d& som jordbruksféretagets
intdkter minskade med kostnader dels f6r inkdpta produktionsfaktorer,
dels en kalkylerad kostnad fér familjemedlemmarnas arbetsinsatser och
dels en kalkylerad ersiattning f6r jordbrukarens upplanade och egna
kapital. Schematiskt kan saken uttryckas genom nedanstdende formel
over arbetsinkomsten
(p-fl)
A=I—R—L,—r,—L;—r,

—

N ———

K
(i-k)

dar A = arbetsinkomst, I = intdkter, R = inkép av ravaror och av-
skrivningar, L, = 16n for anstalld arbetskraft, r, = rdnta pd upplénat
kapital, Ly = uppskattad 16n till familjemedlemmar, r, = ranta pé eget
kapital. (I — R — L, — r,) utgér da jordbrukarhushéllets totala in-
komster. Arbetsinkomsten fér brukaren fis fram genom att dessutom dra
av L¢ och r,- p anger pris och Q kvantitet av férsélda produkter, i =
rantesats for eget kapital, £ = virde av eget kapital.

Denna speciella formulering av inkomstmalet har lett till vissa komp-
likationer. Forst och framst 4r varje-post i inkomstformeln svar att statis-
tiskt berdkna. Detta betyder att kalkylerna betraffande arbetsinkomsten
blivit synnerligen osakra och omstridda. Genom variationer i beraknings-
metoder betraffande naturaférméner, lagervardering, avskrivningar,
familjemedlemmarnas arbetsinsats, brukarens ranteansprik, etc. kani
sjalva verket betydande variationer i den kalkylerade arbetsinkomsten
dstadkommas. Som ett nigot anekdotiskt exempel kan nimnas att man
i vissa jordbruksforetag ibland iakttagit plotsliga 6kningar i arbetsin-
komsten med flera tusen kronor. Nar man. tittat narmare efter vad or-
saken ar har man exempelvis kunnat finna att »gammelfar» pa garden
dott och att alltsd avdraget for hans arbetsinsats plotsligt forsvunnit.
Familjemedlemmarnas arbetsinsats har ndmligen berdknats efter lant-
arbetarlén. Eftersom lantarbetarlénen stigit snabbare 4n flertalet andra
16ner i samhallet har berikningsmetoderna inneburit att arbetsinkoms-
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ten inte kunnat hilla takt med den stegrade lantarbetarlénen. Med de
tillampade kalkylmetoderna har en allt stérre och stérre del av jordbru-
karhushéllets inkomster klassificerats sésom familjemedlemmarnas arbets-
insatser och alltsd som en kostnad for jordbruksféretaget vid kalkyler-
ingen av jordbrukarens arbetsinkomst.

Berakningarna av jordbrukarens rinteansprak, 7,, ir ocksa forknippade
med betydande problem. 7, berdknas nidmligen som en produkt av en
godtyckligt vald rantekvot ¢ och ett kapitalvirde fér jordbruksféretaget
k. Under efterkrigstiden har saval ¢ som £ stigit snabbt. 7, rantefoten, har
justerats uppét i samband med hojningen av den allminna ranteni-
van. £ har stigit genom den markvardestegring och allminna 1nﬂat10ns-
process som pagatt under efterkrigstiden. Idag kan man rikna med
att basjordbrukarnas nettoférmogenhet i Sverige uppgér till storleks-
ordningen 100 000 kronor. Nar markpriserna stiger, exempelvis pa
grund av tatortsexpansion, inflationsférvantningar eller av andra skal,
och jordbrukarnas férmégenhet darigenom okar, kommer alltsd rante-
anspraket, 7,, att smaningom stiga. Eftersom 7, utgér en avdragspost vid
berakningen av arbetsinkomsten kommer alltsd arbetsinkomsten att
sjunka. Vi hamnar alltsd 1 det ndgot paradoxala férhéllandet att nar
jordbrukarna blir rikare (hogre £) sa stiger inkomstklyftan gentemot indus-
triarbetarna. Denna klyfta har smaningom blivit av storleksordningen
7 4 8000 kronor (per ar). Om nu myndigheterna férséker héja jord-
brukarnas arbetsinkomst genom hé&jda jordbrukspriser, p, kommer jord-
brukarnas samlade intakter, p- Q) , att till att bérja med stiga och darmed
arbetsinkomsten att 6ka. Eftersom folk da blir villiga att betala hégre pris
an tidigare for jordbruksfastigheter, kommer emellertid vinstokningen
for jordbruket att helt eller delvis kapitaliseras i marknadspriserna for
jordbruksfastigheter. Harigenom stiger kapitalviardet, £, varigenom
alltsi avdragsposten for brukarens ranteansprék stiger. Den avsedda
stegringen av arbetsinkomsten motverkas allts4.

Om man studerar arbetsinkomstens utveckling under efterkrigstiden
finner man att ¢kningen i1 familjemedlemmarnas kalkylerade arbetsin-
komst och 6kningen i ranteanspridken varit sd kraftiga att arbetsinkomsten
utvecklats ytterst of6rménligt under perioden. Detta illustreras av dia-
gram 2 nedan. .

Som framgar av figuren har arbetsinkomsten fér brukaren (E) enligt
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Diagram 2. Inkomstutveckling 1954—1964.

basjordbrukarens inkomst inkl. kapitalvinst
industriarbetarens 16neinkomst
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Killor: Rikenskapsresultat frin svenska lantbruk, Lantbruksstyrelsens meddelanden ser. B (den s.k.
jordbruksekonomiska undersékningen ). Industri- och lantarbetarléner enligt Loner, SOS. Uppgifterna
fér jordbrukare avser sédra och mellersta Sveriges slittbygder. Trend- och kapitalvinstberikningar
utforda av forfattaren.

dessa kalkyler 6kat endast mycket lingsamt under efterkrigstiden. Dére-
mot har basjordbrukarens samlade inkomster (C) legat dels pd en be-
tydligt hogre niva, dels utvecklats gynnsammare. Detta sammanhénger
med att den del-av inkomsterna som klassificeras som kapitalinkomst har
okat snabbare dn inkomsten som helhet. Som framgar av diagrammet
existerar numera troligen en viss klyfta mellan industriarbetarens arbets-
inkomst och basjordbrukarens totalinkomst, kanske av storleksordningen
1500 kronor. Det bor dd understrykas att kalkylerna ar synnerligen
-osakra. Hartill kommer att man vid denna jamférelse inte har tagit ndgon
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hansyn till de kapitalvinster som basjordbrukarna gjort under efterkrigs-
tiden. Adderas realvirdet av dessa kapitalvinster fir vi en inkomstut-
veckling for basjordbrukaren som forefaller ha varit ndgot gynnsammare
(kurva A) an industriarbetarens 16neinkomst (B). Om 4ven familjemed-
lemmarnas inkomster i jordbruket adderas till brukarens inkomst far vi en
kurva som ligger betydligt 6ver industriarbetarens inkomst. Denna kurva
har emellertid inte angetts i diagrammet, eftersom man da som jam-
forelse boér anvinda totalinkomsten i industriarbetarhushallet; statistisk
information harom ar mycket ofullstandig.

Vi kan emellertid konstatera att inkomsterna och inkomstutvecklingen
for basjordbrukarna, och darmed levnadsstandarden fér denpa grupp,
varit betydligt gynnsammare 4n som anges av arbetsinkomstens niva -
och utveckling. I sjalva verket torde det allvarligaste sociala inkomst-
problemet i jordbruket galla de sma jordbruksféretagen, sarskilt under
10—15 hektar, som inte varit fé6remél for huvudintresset i den férda
politiken. Sarskilt aldre och skuldsatta smabrukare har allvarliga in-
komstproblem.

Ovriga jordbrukspolitiska medel

Aven om prispolitiken varit det viktigaste jordbrukspolitiska medlet under
efterkrigstiden, har det inte varit det enda. En annan 4tgird som avségs
bli av stor betydelse var den s.k. administrativa rationaliseringsverksam-
heten via de statliga lantbruksndmnderna. Tanken bakom denna verk-
samhet var att den ambititsa inkomstpolitik som man slog in pa kunde
verka bromsande pa strukturomdaningen inom jordbruket. Man skulle
darfér sitta in andra statliga atgarder fér att paskynda den strukturom-
vandling som pd ling sikt skulle garantera goda inkomster f6r jordbrukets
yrkesutovare. De viktigaste medlen for denna politik var statlig inkops-
och férsaljningsverksamhet av mark, statlig rddgivning och statligt
kreditstéd for markksp och rationaliseringsverksamhet. Nar prismekanis-
men satts ur spel skulle effektivitetsutvecklingen istillet garanteras genom
administrativa statliga regleringsingripanden.

I praktiken har emellertid den statliga administrativa rationaliserings-
verksamheten motverkat en snabb strukturomvandling. Huvudskalet hartill
ar att politiken frén bérjan tog sikte pé att tillskapa enheter av basjord-
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brukets storlek, dvs. 10—20 hektar. De statliga organen motverkade dér-
for tillkomsten av enheter stérre dn 20 hektar. Denna politik fullfljdes
anda till 50-talets slut, men har kraftigt modifierats under 60-talets
forsta &r.

I praktiken har strukturomvandlingen i svenskt jordbruk blivit relativt
blygsam. P4 20 4rs tid har medelarealen for jordbruksforetagen ékat med
endast cirka 4 hektar, frdn 12 till 16 hektar. Det kan nimnas att medel-
arealen i jordbruket i Férenta Staterna under samma period 6kat fran
cirka 65 till cirka 120 hektar. I Finland har, savitt jag vet, medelarealen
snarast tenderat att minska och befinner sig for narvarande pa cirka 9
hektar. Som vi vet sammanhinger detta i viss man med speciella omstin-
digheter, framst befolkningsomflyttningen efter kriget.

Sedan mitten av 50-talet, och sarskilt under 60-talet, har utvecklingen
accelererat i Sverige. Detta sammanhinger med ménga omstiandigheter.
Forst och framst har pris- och inkomstutvecklingen fér svenska jordbru-
kare inte varit lika gynnsam sedan 50-talets mitt som tidigare. For det
andra har den administrativa rationaliseringsverksamheten under 60-
talet i allt mindre utstrackning bromsat strukturomvandlingen. For det
tredje har en viss 6kning i avgangen av brukare i samband med f6rskjut-
ningar i aldersstrukturen skett. Av stor betydelse har, troligen ocksa varit
att folk fatt mer och mer klart f6r sig att sysselsattningsmojligheterna och
tryggheten i andra sektorer numera ar relativt goda, sarskilt i jamférelse
med forkrigstiden.

Vad har lyckais?

Vad har d& lyckats och vad har misslyckats i efterkrigstidens jordbruks-
politik i Sverige. Nar det giller inkomstmalet har politiken tydligen miss-
lyckats i den meningen att det uppstillda inkomstmalet inte realiserats
utan i stallet inkomstklyftan bevarats och vaxt. Detta hindrar emellertid
inte att levnadsstandarden f6r jordbrukarna, sarskilt basjordbrukare och
nigot storre enheter, ligger i stort sett p4 samma niva som industriarbe-
tarna. Om inkomstmadlet, sddant det formulerats, verkligen skulle ha
uppnatts si skulle tydligen jordbrukarna ha fatt en hdgre levnadsstandard
in industriarbetarna, eftersom jordbrukarnas kapitalinkomster 4r be-
tydligt stérre an industriarbetarnas. :
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Beredskapsmaélet har lyckats i den meningen att produktionskapaci-
teten i jordbruket réacker till for att klara en flerdrig avsparrning. Mélet
har emellertid starkt »6verskjutits», eftersom produktionskapaciteten i
svenskt jordbruk i dag ar betydligt hégre 4n vad som fordras av bered-
skapsskal. '

Nar det galler strukturomvandlingen slutligen méste det sigas att poli-
tiken varit foga framgangsrik. Det har visserligen férekommit en snabb
utflyttning av arbetskraft, sarskilt under senare &r, men detta har framst
gallt anstalld arbetskraft och jordbrukarens familjemedlemmar.

Mal ¢ den framiida jordbrukspolitiken

]

Den intressanta frigan fér framtiden ar emellertid hur mal ocf1 medel
skall formuleras for den fortsatta jordbrukspolitiken. Vi far val da forst
och framst konstatera att det dr samma tre huvudmal nu som tidigare,
namligen ett inkomstmal, ett produktionsmal och ett effektivitetsmal.
Lat oss for diskussionens skull stalla upp en mycket 1dngsiktig formulering
av dessa tre mal for att sedan diskutera dels vilka medel som kan tankas
komma till anvandning, dels hur snabbt méilen kan uppnas.

Ett optimalt beredskapsjordbruk

Det ar da enklast att bérja med produktionsmalet, dvs. beredskapsmalet.
Fragan ar da: Hur mycket produktionsfaktorer behéver vi hélla i jord-
bruket i fredstid foér att klara livsmedelsférsérjningen vid en tdnkbar
framtida avsparrning? I praktiken diskuterar man i Sverige framst fallet
med en tredrig avsparrning, eftersom en sddan staller relativt stora krav
pé livsmedelsberedskapen. Frigan ar d4 hur en rationell formulering av
produktionsmaélet kan te sig. Savitt jag foérstdr fAr man bérja med att
specificera -vilken konsumtion av livsmedel som efterstravas vid en av-
sparrning. Lat oss kalla denna konsumtion K,, konsumtion under av-
sparrning. K, anger da de kvantiteter av olika livsmedel som vi énskar
konsumera under en avsparrningsperiod. Nasta friga 4r i vilken utstrack-
ning denna konsumtion under avsparrning skall tillgodoses genom lager,
L, och inhemsk produktion under avsparrningstiden, P,. Detta far man
avgora genom en kostnadskalkyl 6ver den optimala férdelningen mellan
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lager och inhemsk produktion. Resultatet av denna kalkyl beror da pé de
inhemska produktionskostnaderna i jamforelse med lagringskostnader
och importpriser. Gér man en sddan kalkyl fér Sveriges del, kommer man
till slutsatsen att den optimala kombinationen av lager och inhemsk pro-
duktion ger import och lager av vegetabilier, sdsom spannmal och socker,
medan det billigaste sittet att klara beredskapen av animalier ar att s&
att saga lagra kalorierna i djurkroppen och alltsd halla oss med en in-
hemsk kreatursstock under fredstid. Detta betyder att den fredstida pro-
duktionsinriktningen blir starkt animalieinriktad. Nasta steg i analysen
blir d4 att rakna ut hur mycket produktionsfaktorer — mark, arbetskraft,
maskiner etc. — som behéver hallas i jordbruket fér att i samband med en
avsparrning producera den malsatta volymen jordbruksprodukter. Lat
oss kalla denna faktormangd F. Slutligen far vi d4 berdkna hur denna
faktormiangd skall anvindas under fredstid, dvs. hur inhemsk produktion
under fredstid, Pg, skall se ut. Detta beror d& pa de aktuella prisrelatio-
nerna under fredstida forhéllanden. I den schematiska figuren nedan
askadliggér det tankeschemat som hir presenterats.

7 L
Ka\\ .
P,—> F —3 P

Detta betyder att det inte finns nigon anledning att redan under
fredstid ha 100-procentig sjalvférsérjningsgrad. Anledningen ar dels
att det ar lonande att hilla lager av vissa varor, dels att man i
samband med en avsparrning kan dndra produktionsinriktningen. Efter-
som det I6nar sig att under fredstid ha en stark animalieinriktad produk-
tion, kan man fi ut en starkt 6kad kaloriproduktion under avsparrning
genom att slakta ned en del av kreatursstocken, dta upp den, och for-
skjuta vegetabilieproduktionen-frdn fodersad till brédsad. Cirka 85 pro-
cent av kalorierna i spannmalen férsvinner namligen vid animalieforad-
ling. Animalieproduktion ar alltsi en ur kalorisynpunkt synnerligen
ineffektiv produktionsprocess.

Gor man en kalkyl efter har presenterade principer, kommer man fram
till att jordbruksarealen utan risk foér livsmedelsberedskapen kan sinkas
fr&n nuvarande 3,2 miljoner hektar till cirka 2 miljoner hektar. Nista

2
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frdga ar hur mycket produktionsfaktorer i 6vrigt som behover hallas i
jordbrukssektorn. Detta beror naturligtvis i hég grad pa vilken féretags-
struktur man siktar pa i jordbrukssektorn. Vi vet fran foretagsekonomiska
studier att det idag med kénd teknik fordras arealer av storleksordningen
100—200 hektar for att inom vegetabilisk produktion utnyttja stordrifts-
fordelarna pd ett ndgorlunda effektivt satt. Lat oss darfor anta att vi
siktar pa en medelareal pa 100 hektar vid den vegetabiliska produktionen.
Det 4r ungefir samma foretagsstorlek som de amerikanska medelfore-
tagen idag. Detta skulle betyda att det skulle racka med cirka 20 000
foretag mot dagens 200 000. Ungefar 9 foretag av 10 skulle alltsd i detta
langsiktiga perspektiv behéva avvecklas som sjalvstandiga enheter.

Man kan rikna med att det skulle behévas i genomsnitt 3 man per
foretag, vilket betyder att cirka 60 000 man, mot dagens 250 000 man,
skulle ricka till f6r att klara livsmedelsberedskapen. Detta skulle betyda
att endast ungefar 2 procent av den férvirvsarbetande befolkningen, mot
dagens 7 procent, skulle behova sysselsattas i jordbruket. Hartill kommer
kanske 20—40 000 skogsarbetare, vilket betyder att hogst 3 procent av be-
folkningen skulle behova vara sysselsatt i jord- och skogsbruk mot dagens
cirka 10—11 procent. P4 liknande satt kan man berdkna &tgingen av
andra produktionsfaktorer. .

Vid dagens internationella priser pd jordbruksprodukter kan man rak-
na med att sjalvforsorjningsgraden, uttryckt i produktions- och konsum-
tionsvarde skulle bli 65 & 70 procent, mot dagens cirka 90 procent. Detta
skulle d& racka till for att garantera livsmedelsberedskapen.

Ricker dagens trender?

En intressant frdga ir nu om dagens trender i strukturomvandlingen
racker till f6r att inom 6verskadlig tid fora oss till ett beredskapsjordbruk
av denna omfattning. Skulle vi, med dagens trender, exempelvis inom ett
decennium komma till ett beredskapsjordbruk av har skisserat slag? Nar

det galler markarealen skulle en nedlaggning av cirka 120 000 hektar =

per ar fordras, mot dagens trend som ligger kring 50 000 hektar. Vidare
skulle 17 000 enheter behova laggas ned per &r mot dagens cirka 10 000
enheter. Dagens trender skulle alltsd inte ricka till nir det géller areal-
och strukturomvandling fér att klara ett ovan skisserat beredskapsjord-
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bruk inom ett decennium. Déremot ar avgingen av arbetskraft f6r nar-
varande stor nog for att krympa arbetskraftsinsatsen till den mé&lsatta
nivdn — cirka 20 000 arsarbetare per ar. Problemet dr emellertid att
denna takt 1 utflyttningen av arbetskraft inte lingre kan uppritthéllas
sdvida avgdngen av brukare endast ar 10 000 per ar. Vi nirmar oss
namligen raskt den situation dd arbetsinsatsen i jordbruket huvudsakligen
utférs av brukare och di alltsd avgéngen av arbetskraft kommer att
bestammas av avgangstakten fér brukarna.

Efter ett decennium skulle vi, med oférdndrade trender, fortfarande ha
2,7 miljoner hektar och 100 000 foéretag. Vi skulle alltsd ha fatt bort 1/2
miljon hektar istillet for 1,2 miljoner hektar; det kan nimnas att vi sedan
1938 har krympt markarealen med just cirka 1/2 miljon hektar. En viss
nedlaggning av markareal har alltsd dgt rum under cirka 30 ar i Sverige.
Savitt jag forstar har minskningen av markarealen annu knappast
péborjats i Finland, som alltsd i detta avseende ligger cirka 3 decennier
efter den svenska utvecklingen.

En viktig frdga vid en bedémning av den framtida strukturomvandlin-
gen i jordbruket ar hur dldersférdelningen idag ser ut foér brukare. Man
finner d& ungefir féljande férdelning. Under 50 ar: 70 000 man, 50—66
ar: 85 000 man, 6ver 66 &r: 35 000 man. Man kan rikna med att hela
- gruppen under 50 ar ar rérlig ur arbetsmarknadssynpunkt, medan hela
gruppen 6ver 66 ar méaste betraktas sdsom ordrlig. Mellangruppen utgors
av bada kategorierna.

Hittills har minskningen i antalet brukare huvudsakligen skett genom
dédsfall och pensionering av 4ldre brukare. Man kan kanske rdkna med
att cirka 8 000 av de 10 000 brukare som forsvunnit varje ar gjort det pa
grund av aldersskil. En acceleration av avgangen av brukare kan givetvis
bara ske genom att yngre brukare i fortsittningen i snabbare takt byter
yrke. Som framgar av hir presenterade siffror finns det ur dldersférdel-
ningssynpunkt inga allvarliga hinder for en kraftig 6kning av avgangen
av brukare till andra néaringar.

Vi har nu preciserat produktionsmélet och effektivitetsmalet. Det
aterstar att siga ndgot om inkomstmaélet. Inkomstmalet kan uppdelas i
tvd olika komponenter. Den ena komponenten ar helt enkelt en kon-
sekvens av produktionsmélsittningen: inkomsterna maste bli sa hoga att
tillrackligt mycket produktionsfaktorer stannar kvar i sektorn pa sikt. S&
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lange produktionskapaciteten i jordbruket dr hégt 6ver vad som erfordras
av beredskapsskdl utgér denna del av inkomstmaélet emellertid inte det
aktuella problemet.

Den andra komponenten i inkomstmalet 4r av socialpolitisk art. Man
kan 1 ett modernt valfardssamhalle inte acceptera att stora delar av
befolkningen lever i misar. Nar det géller svenskt jordbruk 4ar problemet
som namnts speciellt akut for aldre brukare vid sm& och olénsamma
enheter, samt starkt skuldsatta brukare. Om prispolitiken i fortsattningen
i okad utstrackning anvands for att paskynda en krympning av jord-
brukssektorn kommer dessa sociala problem givetvis att accentueras. Det
blir d4 ndédvandigt med andra &tgérder for att klara det socialpolitiskt
motiverade inkomstmélet: Arbetsmarknadspolitik foér att hjalpa. yngre
personer i jordbruket 6ver till andra niringar ar ett sddant medel; ett
annat ar socialpolitiska insatser for dem som stannar kvar i sektorn.
Harmed ar vi 6ver pé fragan om de jordbrukspolitiska medlen.

De jordbrukspolitiska medlen

Liksom hittills far man rdkna med att de viktigaste jordbrukspolitiska
medlen blir prispolitik, administrativ rationaliseringspolitik, socialpolitik
och arbetsmarknadspolitik. Man kan val sdga att de tva vasentliga kraven
f6r en snabb utflyttning av produktionsfaktorer frin jordbruket ar: (1) en
ganska betydande differens i rdntabilitet och inkomster mellan jordbruk
och andra néringar, och (2) goda arbetstillfallen i andra naringar, sarskilt
da i industri- och anldggningsverksamhet. Det betyder att om man redan
har en kraftig rintabilitets- och inkomstklyfta ligger den effektivaste
metoden att paskynda utflyttningen av arbetskraft med all sakerhet i en
kraftig expansion av industri- och anliaggningssektorn.

Alla erfarenheter tyder pé att utflyttningen fran jordbruket ar starkt
kanslig for sysselsattningsmojligheterna och efterfrigan pd arbetskraft i
andra néringar. Med hansyn till nuvarande férhallanden i Finland far
man val darfér formoda att en kraftig expansion av industrisektorn ar det
viktigaste bidraget som kan lamnas till en snabb omvandling inom jord-
bruket. , ‘

Aven vid en snabb avgang av arbetskraft visar det sig emellertid att
strukturomvandlingen kan bli relativt ldngsam. Utvecklingen i Sverige ar
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har ett belysande exempel. Trots de senaste arens arbetskraftsutflyttning
om 6 a 7 procent 1 Sverige har strukturomvandlingen varit ldngsam. Det
ar flera faktorer som forklarar den lingsamma strukturomvandlingen i
jordbruket. Forst och framst 4r strukturomvandling svarare att dstad-
komma i jordbruket 4n i andra sektorer pd grund av ett fysiskt samman-
liggningstvang for produktionsfaktorn mark. I exempelvis distributionen
kan en strukturomvandling tillgd s& att man forst bygger upp stora
effektiva foretag, snabbkopsbutiker, som sedan konkurrerar ut de sma
kvartersbutikerna. I jordbrukssektorn méaste man gd motsatt vig. Dar
maste de smé foretagen laggas ned innan de stora kan byggas upp, efter-
som de senare fordrar mark frdn de foérstnamnda. Det blir darféri jord-
bruket nédvandigt att lagga stor vikt vid jordbrukspolitiken for den
»kontrakterande delen» av sektorn. Det ricker inte att rantabiliteten
halls uppe fér expanderande féretag. Det ar nédvandigt att rantabiliteten
for den kontrakterande sektorn samtidigt 4r sd 1ag att de lagger ned sin
verksamhet och staller mark till férfogande for den som skall utbyggas.

Ett annat problem ar markvardesstegring. I ett inflationssamhalle
uppstér en benigenhet att halla sig till realvardesakra placeringar. Med
hittillsvarande prisutveckling pa jordbruksprodukter har mark betraktats
som en realvirdesaker placering som folk darfér ar obenigna att silja.
Detta galler 4ven sterbhus vars medlemmar bosatt sig i titorterna. Olika
atgarder ‘kan tankas for att oka villigheten att salja mark. En viktig
faktor ar naturligtvis att skapa férvantningar om att smébruket i framti-
den inte kan ge en tillfredsstillande bargning. En annan metod ar att
erbjuda siljaren andra realviardesdkra placeringar, exempelvis genom att
staten koper mark och betalar med indexreglerad valuta, exempelvis
statliga indexreglerade obligationer.

Genom att rantabiliteten i det mindre jordbruket méste hallas1ag under
en overgdngstid kan man rikna med att rantabiliteten inte blir sarskilt
lysande ens for stora enheter. Visserligen ar stordriftsférdelarna utprag-
lade i jordbruket, men de sma enheterna néjer sig ofta med en mycket
lag rantabilitet och denna »seghet» hos de sm4 enheterna gor att rianta-
biliteten diar maste hallas mycket 13g for att inte férsvira en snabb
strukturomvandling. Problemet skulle naturligtvis kunna underlattas om
man skapade ett tva-prissystem. Detta skulle dd betyda att man gav
smabrukare ldgre priser f6r sina produkter an storjordbrukare. En sddan
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politik skulle emellertid gd stick i stiv mot den politik som hittills forts,
som snarast gett ett speciellt stort prisstod &t sm& brukare, naturligtvis av
sociala skal. Atgirder for att paskynda strukturomvandlingen tenderar
ju att accentuera de sociala problemen.

Om man genom arbetsmarknadspolitiska eller andra atgarder kan 6ka
produktionsfaktorernas rorlighet kan naturligtvis inkomstnivan och pri-
serna i jordbruket hallas hogre dn eljest. Ju trogrorligare faktorer desto
storre inkomstklyfta 4r nédvandig for att uppnd en viss utflyttningstakt.
Nagot ratt uttryckt kan man kanske sdga att staten skulle kunna paskynda
utflyttningen fran jordbruket genom att betala folk fér att lamna nérin-
gen i stdllet for att, liksom hittills, betala dem for att stanna kvar.

Fér Finland kan man val rdkna med att omstéillningspr‘oblf;m blir
betydande 4ven i framtiden. Jordbrukssektorn i Finland, omfattande cir-
ka 19 procent av sysselsittningen, dr mycket stor i férhallande till in-
dustrisektorn, som kanske omfattar cirka 30 9, av sysselsittningen. For
Sveriges del ar processen naturligtvis enklare genom vér stora industri-
sektor, 40 9%, av sysselsattningen, i forhallande till var blygsamma jord-
brukssektor om cirka 7 procent. Det betyder att det stills oerhért stora
krav pd expansionen i industrisektorn i Finland fér att klara omstallnin--
gen fran jordbruket. Problemet accentueras naturligtvis genom att ratio-
naliseringen och mekaniseringen i skogen nu intraffar samtidigt med en
eventuell snabbare utflyttning frdn det egentliga jordbruket. Det betyder
att en paskyndad utflyttning frdn skogen s.a.s. »liggs ovanpd» en kraf-
tigare utflyttning fran jordbruket. Det ar ungefir samma problem som
Norra Sverige for narvarande upplever. Savitt jag kan férstd kan man av
detta skil rakna med fortsatta incitament till emigration frdn Finland,
inte minst d& till Sverige. '

Vinster av krympning och strukturomvandling

Motiven till att soka paskynda omvandlingen i jordbruket 4r natur-
ligtvis fraimst ekonomiska. Nationalinkomsten kan héjas genom att flytta
over produktionsfaktorer frdn en niring med lag effektivitet till niringar
med hogre. Hur stor 6verflyttningsvinst det kan réra sig om kan pi ett
grovt satt illustreras genom att jamféra avkastningen per person i jord-
bruk och industri. Egentligen skulle vi behéva ha méatt éver sdvil ar-
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betskraftens som kapitalets nettobidrag till nationalinkomsten i olika
sektorer. Sddana siffror ar emellertid inte tillgédngliga. Vi har emellertid
statistik 6ver arbetsproduktiviteten, brutto raknat, per person i jordbruk
och industri. Dessa siffror ger en viss uppfattning om den tinkbara
overflyttningsvinstens storlek, eftersom kapitalinsatsen per sysselsatt ar
ungefar lika stor i jordbruk som i industri. Jordbrukets och industrins
bidrag till bruttonationalprodukten per. sysselsatt framgar av nedansti-
ende tabla.

Bidrag till BNP per person (1965). Kr.

jordbruk industri
i inhemska priser 14—18000 33000
i VM-priser 6— 8 000 30 000

Som framgar av tablan ar jordbrukets bidrag till bruttonationalpro-
dukten per sysselsatt endast 14 av industrins, métt i inhemska priser.
Vid en ren effektivitetsjamforelse ar det emellertid de internationella pri-
serna som ar avgérande, eftersom import ar alternativet till inhemsk pro-
duktion. Vi finner da att jordbrukets arbetsproduktivitet i internationella
priser endast ar cirka 1/ av industrins. Den tankbara ¢verflyttningsvins-
ten ar alltsd betydande. /'

Saken kan ocksd uttryckas sd att 7 procent av den forvirvsarbetande
befolkningen ger ett bidrag till bruttonationalprodukten av cirka 3,5
miljarder kronor, varav dock cirka 2 miljarder utgérs av det statliga
prisstédet. Vi finner alltsd att Eli Heckscher trots allt 6verdrev ndgot nar
han férutsatte att det skulle bli billigare f6r samhillet om boénderna
overgick till att enbart spela fotboll (sdvida vi inte varderar »fotbolls-
tjansterna» till mer &n 1,5 miljarder!).

. Den teoretiska vinsten vid en anpassning till varldsmarknadspriser
beror p& hur stor del av den svenska jordbrukssektorn som d& skulle bli
kvar. Enligt de kalkyler som laborator Gulbrandsen och jag gjort skulle
mellan 14 och 1 milj. hektar, huvudsakligen mark i s6dra Sverige, bli
kvar vid en anpassning till internationella priser. Den teoretiska 6ver-
flyttningsvinsten vid en sddan krympning av jordbrukssektorn skulle d&
bli en 6kning av bruttonationalprodukten med cirka 4 miljarder kronor.
Halften av detta kan sigas utgoras av de 2 miljarder kronor som man kan
kopa jordbruksprodukter billigare fér utomlands 4n inom landet. Ater-
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stdende 2 miljarder utgér den samhallsekonomiska vinst som en &éver-
flyttning av produktionsfaktorer frdn jordbruket till andra naringar inne-
bar, matt i inhemska priser. Den totala vinsten skulle utgéra cirka 4 pro-
cent av bruttonationalprodukten. I Finland maéste siffran rimligtvis vara
betydligt hégre. Nu kan emellertid hela denna vinst om 4 miljarder inte
realiseras pa grund av att jordbruket da skulle bli for litet for att klara
livsmedelsberedskapen. Man kan berdkna att ett optimalt organiserat
beredskapsjordbruk, med en betydande lagring, skulle dra en &rskostnad
pé cirka 1 miljard kronor. Den teoretiska vinsten av att évergd till ett
optimalt beredskapsjordbruk skulle alltsd utgéra cirka 3 miljarder kronor
(4 minus 1). Det bor understrykas att detta 4r en vinst som endast kan
uppnas pd mycket ling sikt. .

Om vi anknyter till rubriken f6r dagens dmne kan vi alltsd sdga att
ekonomiska skal talar for att stérre delen av jordbruket bor avskaffas. Vi
kan ocksa konstatera att krympningen inte kan bli s& stor som motiveras
av enbart ekonomiska skal, pd grund av beredskapsmotivet. Men vi har
funnit att en mycket kraftig krympning av sektorn ar férenlig med
beredskapskravet. Detta skulle betyda att stora arealer — minst en tred-
jedel — i vara lander skulle 6vergd fran jordbruksmark till skog och fri-
tidsandamal.

Man kan siga att jordbrukspolitiken i Sverige mer och mer beaktat de
samhaéllsekonomiska aspekterna. Detta framgir inte minst av 1960 &rs
jordbruksutredning som avlamnade sitt betinkande for ett 4r sedan och
den proposition om ny jordbrukspolitik som éverlamnades for ndgra da-
gar sedan. De viktigaste forslagen i jordbruksutredningen och i den stat-
liga propositionen kan ségas vara att man syftar till en medveten krymp-
ning av produktionskapaciteten ner mot cirka 80 procent. I propositionen
ar malet ndgot mindre precist formulerat &an i utredningsforslaget. En
annan viktig nyhet i jordbrukspolitiken ar att priserna inte lingre skall
knytas rigorost till inkomstmadlet. Priserna skall kunna sittas pd ett
flexiblare satt an tidigare, Aven for att paverka effektivitet och produk-
tionsvolym i jordbrukssektorn. Det betyder att den gamla inkomstmal-
sattningen i hog grad har uppmjukats. I regeringens proposition har en
viss direkt anknytning mellan prisnivd och produktionsvolym introduce-
rats genom att mjSlkpriserna i framtiden kommer att bli beroende p& hur
snabbt produktionen av mjélk sjunker. Endast om produktionssdnkningen
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haller en viss, snabb takt kommer jordbrukarna att fa det tilltdnkta pro-
ducentpriset f6r mjolk. Vidare kommer de statliga insatserna fér struk-
turomvandling och rationalisering av jordbruksenheterna inte langre att
knytas till en viss storleksklass utan avse effektiva féretag oavsett storlek.
Detta betyder det definitiva brottet mot den koncentration pa basjord-
bruk (och i viss man jordbruk om 20—30 hektar) som var karakteristisk
fér 40- och 50-talens jordbrukspolitik.

Istallet for den fixa anknytningen av prispolitiken till inkomstmalet har
jordbrukarna utlovats att under den narmaste tiden fi en prisutveckling
som i stort sett foljer den allmanna prisutvecklingen for konsumtionsva-
ror. D& har man emellertid vid jamférelsen eliminerat nigra av de varor
som kan vantas ha den kraftigaste prisutvecklingen. Detta galler framst
hyror och indirekta skatter, som eliminerats fran jamf6relsen. Samman-
fattningsvis kan man alltsd siga att de samhéllsekonomiska aspekterna i
den nya jordbrukspolitiken fatt 6kad tyngd utan att darfér ndgot dras-
tiskt brott mot den tidigare politiken har signalerats.



