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FORORD

Inom Industriens Utredningsinstitut har utvecklats en simulerings-
modell for den personliga inkomstbeskattningen i Sverige. Andra,
liknande modeller har utvecklats bédde i Norge och Sverige. IUI har
ddarfor ansett det vara av intresse att i en smdrre studie kortfattat
presentera och jamfora dessa modeller. Studien, vilken hdarmed fram-
ldggs i form av en forskningsrapport, har vid institutet utarbetats
av fil.dr U1f Jakobsson.

Institutet vill rikta ett varmt tack till Nordiska Skatteveten-
skapliga Forskningsrddet som genom ett ekonomiskt bidrag mojliggjort

studien.
Stockholm i december 1975

Lars Wohlin



1. INLEDNING

Under de senaste &ren har man i flera lander utvecklat detaljerade
simuleringsmodeller for den personliga 1'nkomstbeskattm'ngen.1 Mo-
dellerna har anvants sdvdl inom skatteforskningen som inom det stat-
1iga budget- och planeringsarbetet. Detta gdller t.ex. den interna-
tionellt mest kanda av dessa modeller, namligen den vid Brookinginsti-
tutet, som utarbetats av Pechman m.fl., och senast anvdants i den stora
incidensstudien "Who Bears the Tax Burden?"?

I denna rapport skall vi ge en oOversiktlig redogorelse for de
modeller av denna typ som finns i Sverige och Norge. De norska model-
lerna, som benamnes SKATT, LOTTE och KFS, har alla utvecklats vid Sta-
tistisk Sentralbyrd i Norge. De tvé svenska modellerna benamns hdr
RRV-modellen respektive TAX-modellen. Den senare modellen finns do-
kumenterad i Jakobsson & Normann [1974a].

En central egenskap hos alla dessa modeller ar att de offentliga
parametrarna, eller med andra ord skattebestammelserna, upptrader ex-

plicit. Detta innebdr att man kan studera effekten av forandringar i
enskilda skattesatser. FoOr att denna ansats skall bli meningsfull
krdvs en mycket langtgdende disaggregering i modellerna. Skattepara-
metrarna dar vanligen differentierade med avseende pd dels inkomstniva,
dels familjekategori. Darfor kan man knappast tanka sig en skattemo-
dell med explicita parametrar, som ej specialbehandlar de kategorier
skattelagstiftningen skiljer pd. Modeller av denna typ blir darfor
med nodvandighet mycket stora och kraver for sin hantering en dator.

Ansatsen med explicita parametrar gor det mojligt att sarskilja
och jamfora effekterna av enskilda specificerade forandringar i skatte-
lagstiftningen. O0fta finns dven inkomstfordelningen fcre skatt expli-
cit medtagen, varfor effekten av inkomstforandringar vid givna skatte-
parametrar kan undersokas. Skatteautomatiken kan med andra ord stu-
deras pad samma sdtt som de skattepolitiska atgdrderna. Modellerna har
alltsd ett mycket brett anvandningsomrdde, vilket ocksa framgér av fol-
jande exempel.

1. Skatteutfallet vid olika skatteskalor och avdragsregler kan forut-
sdgas.
1 F6r exempel pa utomnordiska modeller se Balopoulos [1967], Begin

[1971], Pechman [1970], Rechtenwald [1972], Dorrington [1972].
2 Pechman & Okner [1974].



2. For olika kategorier av beskattningsenheter kan marginal- och
genomsnittsskatters variation med inkomsten vid alternativa
skattesystem latt berdknas och jamforas.

3. Vid jamforelser mellan olika skattesystem kan ocksd fragor av
foljande art besvaras: Hur mdnga "tjanar" pd det ena systemet jam-
fort med det andra? Hur midnga far lagre marginalskatt? osv.

4. Sambandet over tiden mellan inflation och realt skattetryck kan
belysas.

5. Effekter pd skatteintakterna av forandringar i en enskild parameter

eller i en grupp av parametrar kan berdknas.

6. Vid givna skattebestdammelser kan skatteintdkterna beraknas vid

olika antaganden om inkomstutvecklingen.

7. Inkomstfordelningarna efter skatt vid olika skattesystem kan be-
raknas och jamforas dels sinsemellan, dels med inkomstfordeIningen
fore skatt.

2.  MODELLERNAS ALLMANNA STRUKTUR

Den gemensamma namnaren for alla hdar behandlade modeller dr att de
ger en noggrann beskrivning av skattesystemet. Det kan darfor vara
lampligt att som en referensram ge en kort redogorelse for uppbygana-
den av systemet for personlig inkomstbeskattning. Redogorelsen har
avser det svenska systemet. Detta skiljer sig emellertid inte till
sin struktur pd ndgot avgorande satt fran det norska systemet. Ta-
bell 1, som dr uppstdlld med deklarationsblanketten som monster, an-
ger relationen mellan olika inkomstbegrepp och avdrag vid taxering
til1l kommunal och statlig skatt i Sverige.

Tabellen har fem avdelningar och ar uppstdalld s& att (inkomstbe-
greppet i avdelning 1) - (avdragen i avdelning 1) = (inkomstbegreppet
i avdelning 2) osv. Vid sjdlvdeklaration till statlig skatt skall en
individ ldamna uppgifter om egna inkomster frdn sex inkomstslag, nam-
ligen jordbruksfastighet, annan fastighet, rorelse, tjanst, tillfallig
forvarvsverksamhet och kapital. Frdn bruttointakterna i varje forvarvs-
kalla far inkomsttagaren dra omkostnader for intakternas forvarvande,
t.ex. for inkop och underhdll av viss utrustning. Summan av nettobe-
loppen frdn de olika kdllorna utgdr individens sammanrdknade inkomst.



Tabell 1. Samband mellan inkomstbegrepp, avdrag och skatter vid

taxering till statlig och kommunal skatt

Avde]- tatlig skatt Kommunalskatt
ning  Inkomstbegrepp  Avdrag m.m. Inkomstbegrepp  Avdrag m.m.
1 Intakter i Intakter i
forvarvskalla - Avdrag for  forvarvskdlla - Avdrag for
intakts for- intakts for-
varvande varvande
2 Nettointakt i Nettointakt i
forvarvskalla forvarvskalla - Procentavdrag®
3 a)
Sammanraknad Sammanrdknad
inkomst - Underskott i inkomst - Underskott i
forvarvskdlla forvarvskalla
- Ovriga all-
b) manna avdra
Sammanraknad 9
inkomst - Ovriga all- - Forlustavdrag 4

manna avdrag + Garantibelopp 2

- Forlustav-
drag
4 Taxerad inkomst Taxerad inkomst
till statlig ti11l kommunal
skatt - Statligt skatt - Kommunalt orts-
ortsavdrag avdrag (endast i

- Extra avdrag hemortskommunen)

- Extra avdrag

5 Beskattningsbar Beskattningsbar
inkomst till inkomst till
statlig skatt kommunal skatt
Skattesats Skattesats
Statlig skatt Kommunal skatt

a8 Infdrdes 1955.
b Underskott vid denna punkt utfdrs med noll.

Killa: Jakobsson & Normann [1974a].




Fran den sammanrdknade inkomsten fdr dras eventuella underskott i for-
varvskallor. Darmed har vi fatt fram individens sammanraknade netto-
inkomst.

Sammanraknad nettoinkomst minus allmanna avdrag ger taxerad in-
komst. Beskattningsbar inkomst fds sedan genom att fran taxerad in-
komst dra ortsavdraget och eventuellt extra avdrag fCr nedsatt skatte-
formdga. Den statliga skatteskalan bestammer sedan med utgdngspunkt
frédn den beskattningsbara inkomsten individens skatt. Vid deklaratio-
nen ti1l kommunal beskattning dar gdngen i stort densamma.

Avdragen ar i skattelagstiftningen ofta bestamd till sin stor-
Tek genom att en procentsats verkar pad ndgot inkomstbegrepp eller na-
gon kostnad i individens deklaration. Angivna procentsatser och gran-
ser for avdraget benamner vi avdragsparametrar. Den kostnad eller
det inkomstbegrepp parametrarna verkar péd kallar vi avdraasbas.

Skattebeloppet for en viss skattetyp bestams agenom att skattepa-
rametrarna verkar p& ett i lagbestammelserna angivet inkomstbegrepp,
vilket fungerar som skattebas. S& exempelvis bestams den statliga
skatten genom att den statliga skatteskalan (parametrarna) verkar pa
den beskattningsbara inkomsten (skattebasen).

Grovt taget motsvaras i det norska systemet summa intakt i for-
varvskalla av "sumbruttoinntekt", medan taxerad inkomst motsvaras av
"antatt inntekt". Skattebasen ar "skattbar inntekt". Denna framkom-
mer i princip nar man frdn "antatt inntekt" dragit "klassefradraget".
Liksom i de svenska bestammelserna medges ett extra avdrag for perso-
ner som av olika anledningar kan bedomas ha 14g skatteformdga. Avdra-
get kallas "saerfradrag".

I modellerna kan man skilja ut en mikrodel och en aggregeringsdel.
I den forra bestams skatten for en enskild individ eller beskattnings-

enhet. Formellt kan man beskriva den pa foljande sdatt:

G =F(g; 25 vs My S), (M)

dar G = paford skatt
¢ = inkomst fore skatt

¢ = familjekategori
vy = vektor av avdragsbaser
M = vektor av avdragsparametrar

S = vektor av skatteparametrar.



Definitionen av inkomst fdre skatt ar av avgorande betydelse for
utseendet pad relationen (1). Om man i det svenska systemet Tdter ¢
std for beskattningsbar inkomst bortfaller hela problemet med avdra-
gens bestamning. Later man i stdllet g std for summa intdkter i for-
varvskalla mdste man i mikrodelen bestamma individens/beskattningsen-
hetens samtliga avdrag. Avdragsbaserna ar med den formulering som gi-
vits i (1) exogena. T vissa fall sammanfaller emellertid avdragsbas
och inkomstbegrepp. Det finns ocksd@ fall dar avdragsbaserna ar starkt
korrelerade med inkomstbegreppen, vilket man kan utnyttja for att be-
gransa antalet exogena variabler i mikromodellen.

I modellernas aggregeringsdel berdknas bl.a. total pdford skatt.
For att kunna gora detta med utgdngspunkt fran mikrodelen kravs i det

allmanna fallet information om den simultana fordelningen av g, 2 och .
Om vi bortser fradn KFS-modellen, som saknar aggregeringsdel, kan man

skilja ut tvd olika principer for uppbyggnaden av denna modelldel.

1) LOTTE- och RRV-modellerna har som grundmaterial speciellt insam-
lade stickprov av skattebetalare. Aggregeringen sker darfor enklast
genom en summering over alla individer i stickprovet. Den sd erhdllna
summan multipliceras sedan med en faktor som anger relationen mellan
det totala antalet skattebetalare och det antal som ingédr i stickpro-
vet.

ii) SKATT- och TAX-modellerna arbetar med den officiella inkomstfor-
delningsstatistiken som under]ag.1 Detta har lett till att aggrege-
ringsforfarandet i dessa bdda modeller dr likartat och bygger pd den
information om kategorivisa inkomstfdrdelningar som ges i den offici-
ella statistiken. Principiellt kan forfarandet beskrivas pad foljande
satt.

Antag att fordelningen av inkomsten £ i kategori ¢ ar given. An-
tag vidare att vektorn y ges som en funktion av inkomsten g.

y = H(g). (2)

Vi kan dad berdkna det forvantade vardet for total paford skatt i kate-

gori & (T, ) som

Q)

I
max .,
= %
TQ Nl Ij EQ
min

FQ;Q;HU);M;@d& (3)

I savidl Norge som Sverige bygger denna statistik pa taxeringsdata.



[aB
oI
=
=
=
1l

totala antalet personer i kategori &

=
1

frekvensfunktionen for inkomsten & i kategori %, samt
Iin och Iax dr ldgsta respektive hogsta inkomst i fordelningen.

Total paford skatt fads darefter genom enkel summering av T2 over g.

Har har modellaspekten i de olika arbetena betonats. Det bor
darfor till sist framhd1las att de stickprov som hdr betraktats som
byggstenar i RRV-modellen och LOTTE har ett stort sjdlvstandigt in-
tresse. De ger en detaljerad information om bl.a. avdragens fordel-
ning efter inkomstklass och kategori. Innan dessa stickprov togs var
kunskaperna pa detta omrdde mycket fragmentariska.

3.  GENOMGANG AV MODELLERNA

3.1 LOTTE-modellen

Detta program, som finns beskrivet i Garaas [1973]1, ar speciellt lam-
pat for en detaljerad jamforande analys av olika skattesystem. De jam-
forda systemen kan skilja sig antingen genom olika vdrden pad skatte-
parametrarna eller genom att man sdatter in olika inkomstbegrepp som
skattebas. Programmet berdknar pé&forda skatter, avgifter och bidrag2
pd individnivd och pa aggregerad niva.

Mikrodelen. I programmets mikrodel berdaknas skatter och avgifter for
den enskilde skattebetalare som ingdr i stickprovet. Samtliga poster
i sjdalvdeklarationen for inkomsttagaren i ingdr i vektorn

i
m

S (4)

i
Yooy

Hartill definieras vektorn
6 = |8,558 s (5)

1 nar posten j skall ingd positivt i skattebasen
dar ej =< 0 nar posten j ej skall ingd i skattebasen

[1 ndr posten j skall ingéd som avdrag i skattebasen.

L gn tidigare version av programmet presenterades i Rosenqvist [1972].

2 programmet beriknar samtliga direkta personliga skatter + folkpen-—
sionsavgift och sjukfdrsidkringsavgift. Dessutom berdknas barnbidrag
och forsSrjningsbidrag.
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Skattebasen for den i:te skattebetalaren ges alltsd av

m .
I = I y.s.. (6)

TH = (15 25 P), (7)

dar ¢ stdr for kategori och P for en vektor av offentliga parametrar.
De enda avdrag som genereras i modellen dr "minstefradrag", "klasse-
fradrag" och "saerfradrag". FOr dessa innehdller modellen explicita
parametrar. Vi kan alltsd i princip gora tvd slag av simuleringar i
denna modell:

(i)  fordandringar i P samt i de namnda avdragsparametrarna
(i1) fordandringar i skattebasens sammansdttning, dvs. forandringar i

§-vektorn.

Aggregeringen sker genom summeringar Over individerna i grundmateria-

let, sedan erforderliga uppskrivningar gjorts. Grundmaterialet ar ham-
tat fran "Inntekts-og formuestellinger 1970". Materialet bestdr av
ett stickprov pda 4 800 hushd11l samt en totalrdakning av alla skatte-
betalare som hade minst 125 000 kronor i "nettoinntekt" och/eller
minst 750 000 kronor i nettoformogenhet. Detta medfor att i LOTTE
ingdr sjdlvdeklarationerna for 14 041 inkomsttagare, varav 5 107 fran
totalrakningen.

Framskrivning av inkomster och avdrag

Eftersom det senaste stickprovet daterar sig till 1970 dr det nodvan-
digt att gora 10pande uppdateringar. Dessa gors genom procentuella pa-
slag pd antalet skattebetalare i olika kategorier samt storleken av
inkomster och avdrag. FoOr vissa avdrag finns maximigranser som man

tar hansyn till vid framskrivningen.

LOTTE-programmet &r mycket anvandarorienterat och anvdnds 10pande
av det norska finansdepartementet, men ocks& av oppositionspartierna
och enskilda politiker, som vill studera fordelning och intdkter av al-
ternativa skatteforslag. Vissa modellresultat, som belyser det aktuel-
la skattesystemets fordelningsverkningar pd mikronivd, publiceras 16-
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pande i "Aktuella Skattetall", som utkommer arligen i serien "Artikler
fra Statistisk Sentralbyrd".

3.2 RRV-modellen

Denna modell har tillkommit som ett led i riksrevisionsverkets arbete
med statsverkets intdktsberdakningar. Modellen, som till sin uppbygg-
nad dr mycket 1ik LOTTE, har emellertid ett vitt anvandningsomrdde ut-
over de rena intdktsprognoserna. Sdlunda ger modellens dataunderlag
en detaljerad bild av skattesystemets mikrostruktur.

Tabellmaterial som belyser detta publiceras lopande i serien Sta-
tistiska Meddelanden.! Vidare har modellen kommit till anvandning for
berdakningar av alternativa skatteforslag i den serie av skatteomlagg-
ningar vi haft i Sverige under de senaste &ren. I de forslag till om-
ldggning som avgivits av 1972 &rs skatteutredning har sdval huvudal-
ternativ som reservantforslag analyserats med hjdlp av denna modell.

Modellen berdknar statlig och kommunal inkomstskatt, sjukforsak-
ringsavgift samt formogenhetsskatt. Dokumentationen kring modellen
ar ytterst sparsam, varfor det inte finns underlag for nédgon mera de-
taljerad beskrivning av modellens uppbyggnad utover pdpekandet att den
till sin struktur forefaller pdminna starkt om LOTTE. Liksom LOTTE
bygger RRV-modellen pd stickprovsundersokning. Populationen utgors av
samtliga fysiska personer som avlamnat sjdalvdeklaration for det ak-
tuella inkomstdret. Urvalet ar stratifierat efter tvd variabler, ndm-
Tigen "till statlig skatt beskattningsbar inkomst" och "kategori". Fem
kategorier och 27 inkomstklasser forekommer. Urvalet omfattade vid
den senast publicerade undersokningen 20 000 individer ur en population
pd ca 5,4 miljoner skattebetalare.

Materialet i denna modell hdlls aktuellt genom &rliga nyinsamlingar.
Eftersom modellen anvands for intdktsprognoser mdste man emellertid
andé& anvanda sig av framskrivningar. Vi kan ta den senaste prognosen
for intakterna under budgetdret 1975-76 som exempel. Denna maste en-
1igt riksrevisionsverkets instruktioner vara fardigstdalld senast den
15 december 1974. Ddrmed mdste ett stickprov frén deklarationerna till

1 Senast i SM N 1974:38.
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1974 &rs taxering anvandas. Eftersom dessa deklarationer avser 1973
ars inkomster, mdste den aktuella prognosen innefatta en framskrivning
av dataunderlaget med tva &r.

Riksrevisionsverket anvander sig hdr av samma metod med procen-
tuella pdslag som anvands i LOTTE. Procentsatserna hamtas ur konjunk-
turinstitutets berdkningar respektive prognoser av inkomstutvecklingen,
vilka publiceras i Nationalbudgeten. Det framgdr inte av den kortfat-
tade beskrivning av forfarandet som finns i bilaga 2 av Finansplanen,
om det gors ndgon uppdelning av de antagna inkomstokningarna p& ckning
av medelinkomsten och okning av antalet skattebetalare. !

3.3 TAX-modellen

Denna modell har utarbetats inom ramen for forskningsprojektet "Finans-
politikens effekter", som finansierats av Statens Rdd for Samhdlls-
vetenskaplig Forskning och Industriens Utredningsinstitut. Arbetet har
dokumenterats i Jakobsson & Normann [1972] och [1974a]. I modellen be-
raknas de pdforda personliga 1'nkomstskatterna.2 Modellen tdacker for
narvarande tidsperioden 1952-75. I Jakobsson & Normann [1974b] an-
vands modellen for en analys av utvecklingen av den personliga inkomst-
beskattningen sedan femtiotalets borjan. Analysen avser effekten av
skatteautomatik och atgarder ndr det galler intaktsutveckling och in-
komstomfordeIning.

Modellen har i samband med de senaste &rens tata skattereformer
anvants till att analysera de foretagna skatteomlaggningarna och t&nk-
bara alternativ till dessa (Jakobsson & Normann [1974b] och [1975]).

I och med att modellen tacker en tidsperiod pd 20-25 ar kan dess
mikrodel vara en utgédngspunkt for bestamning av livslcnekurvor efter
skatt vid givna livsldnekurvor fore skatt (Klevmarken m.f1. [1974]).
Modellen har ocksd anvants for att belysa effekten av en skatteomldgg-
ning pé& forvantad Tivsinkomst (Jakobsson [1974]).

En felaktighet pd denna punkt kan ge upphov till stora fel i in-
tiktsberdkningarna, vilket vi skall &terkomma till senare.

Fér nirvarande statlig respektive kommunal inkomstskatt. For de
&r folkpensionsavgift och sjukforsdkringsavgift "ingick" i den person-
liga inkomstbeskattningen finns Zven dessa med i modellen.
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Mikrodelen. Det centrala inkomstbegreppet i modellen dar sammanriknad
nettoinkomst. Mikrodelen ar uppbyggd sd att for en godtycklig individ
skattebetalningarna kan bestammas med utgédngspunkt fran individens sam-
manrdknade nettoinkomst (&) och hans kategoritillhorighet (2). Om vi
anknyter till den allmanna formulering av en mikromodell som gavs i ek-
vation (1), ser vi att detta innebdar att ni&gon form av funktionssamband
maste etableras mellan avdragsbasen y & ena sidan och & och/eller g &
andra sidan, sd att y kan bestammas endogent i mikromodellen. Under
de tidigare dren av den period modellen tdcker var avdragen ménga, och
avdragsbaserna hade i flera fall inte ndgon direkt relation till indivi-
dens sammanrdaknade nettoinkomst. I flera fall har darfor den specifi-
cerade funktionsformen i modellen fédtt grundas pd a priori antaganden.
KategoriindeIningen ar gjord med sikte pda att alla beskattnings-
enheter i en kategori skall behandlas ndgorlunda likartat av skattelag-
stiftningen. Vidare skall varje beskattningsenhet kunna hdanforas till
en och endast en kategori. De kategorier modellen arbetar med framgdr
av tabell 2.

Aggregeringsdelen har i stora drag beskrivits redan i tidigare avsnitt.
Utgdngspunkten ar den officiella inkomstfordelningsstatistiken, publi-
cerad i SOS "Inkomst och formdgenhet". Ett speciellt problem, som

inte berordes i avsnitt 2, dr att inkomstfordelningen i en given kate-

Tabell 2. Kategoriindelningen i TAX

Kategori

Ensamstdende med barn

Ensamstdende (17-66 ar) utan barn

Ensamstdende (-16 ar)

Ensamstdende (67- &r) utan barn

Samtaxerad man (-66 ar), makan ej taxerad
Samtaxerad kvinna (-66 4r), maken ej taxerad
Samtaxerad man (67- 3r), makan ej taxerad
Samtaxerat par, b&da taxerade, med barn under 16 d&r

OW 00 ~N O O & W N~

Samtaxerat par (-66 &r), bdda taxerade, utan barn

-
O

Samtaxerat par (67- &r), bdda taxerade

Fore 1967 SOS: Skattetaxeringarna samt fordelningen av inkomst och
formogenhet.
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gori endast representeras genom en angivelse av hur midnga personer som
finns i de olika inkomstklasserna. Vid berdkningar av de totala skatte-
intdkterna har det stor betydelse hur inkomsttagarna dr fdrdelade inom
klasserna. Skillnaden kan vara stor mellan det procentuella skatteut-
taget vid klassens undre grans och vid den Ovre. FOr att 10sa detta
problem har fordelningen inom de enskilda inkomstklasserna skattats med
hjalp av en metod som introducerats av Kaitz & Leibenberg [1944]. 1
varje inkomstklass skattas en tvdparametrig frekvensfunktion. Skatt-
ningen i en given klass bygger pé& antalet inkomsttagare i klassen och
intilliggande klasser. I den Tdgsta klassen har en parabolisk funktion
ansatts, i de foljande klasserna en linjar funktion och i de hogsta
kTasserna Pareto-fordelningen.

Betrdffande framskrivningar av inkomstfordelningen gors, liksom i

de ovriga modellerna, likformiga procentuella pdslag pd medelinkomst
respektive antalet inkomsttagare. Utgdngspunkten ar konjunkturinstitu-
tets berdkningar respektive prognoser. Har Tiksom for de Ovriga mo-
dellerna galler att en given 6kning av den aggregerade inkomstsumman
kan delas upp i foljande komponenter:

1) fordndring i medelinkomster
2) forandring i inkomsternas relativa fordelning
3) fdrandring i antalet beskattningsenheter.'

For en exakt prognos mdste naturligtvis hansyn tas till alla dessa
komponenter. I Jakobsson & Normann [1974b] visas att under perioden
1952-71 har vid de &rliga inkomstforandringarna de tvd senaste komponen-
ternas effekt pd skatteintdakterna varit i det ndarmaste forsumbar. Ett
viktigt undantag ar emellertid forandringen mellan 1969 och 1970. For-
dndringar i inkomstfordelningen medférde detta ar en dkning av skattein-
takterna med 15,1 procent. Darav kan 0,3 procentenheter1 hanforas till
forandringar i inkomsternas relativa fordelning, medan 3 procentenheter
berodde pd en okning av antalet inkomsttagare.

For att illustrera betydelsen av en riktig uppdelning av den totala
inkomstdkningen p& komponenterna 1) och 2) ovan kan vi tanka oss att
hela inkomstdkningen betraktats som en 0kning i medelinkomsten.

En Tikformig 6kning av antalet beskattningsenheter med en viss pro-
cent hojer skatteintdkterna med exakt samma procenttal. Den procentuella

1 I Jakobsson & Normann [1974a] visas att fdrandringen i inkomsternas

relativa fordelning, allt annat lika, genomglende har haft smd effekter
pa skatteintdkterna.
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intaktseffekten av en given procentuell hojning i medelinkomsten beror
d andra sidan pd skattens elasticitet med avseende pd inkomsten. 1970
var denna elasticitet ca 1,7, vilket t.ex. medforde att en treprocentig
okning i medelinkomsten hojde skatteintdakterna med 5,1 procent. Har
uppkommer alltsd en skillnad pé& 2,1 procentenheter, jamfort med om den
treprocentiga okningen hanforts till antalet inkomsttagare. Gar vi til]
statsskatten, dar den namnda elasticiteten var ca 2,2, blir motsvarande
skillnad 3,6 procentenheter. En underldtenhet att gora en komponent-
uppdelning av en i ovrigt riktig prognos for den totala inkomstdkningen
lTeder alltsd till fel, som kan vara betydligt storre dn modellernas me-
delfel vid betingad prediktion.1

3.4 SKATT-modellen

SKATT &r en modell som utvecklats av skatteforskningsgruppen vid Sta-
tistisk Sentralbyrd i Oslo. Den har dokumenterats av Engebretsen [1972].
I modellen beraknas samtliga direkta personliga 1'nkomstskatter.2 I hu-
vudmodellen berdknas paford skatt, men det finns ocksd en undermodell
som ger prognoser for betalningar. Modellen innehd1ler bdde en mikro-
del och en makrodel, men anvdndningen av modellen har huvudsakligen va-
rit makroorienterad. De framsta anvandningsomrddena har varit intdkts-
prognoser for finansdepartementet samt genererandet av makroskattefunk-
tioner for Statistisk Sentralbyrds ekonometriska modell (MODIS)3 over
den norska ekonomin. Modellen bidrar darigenom med en viktig Tank i
sambandet mellan faktorinkomsten och disponibel inkomst. I Engebretsen
[1974] har SKATT-modellen ocksd anvants for analys av de senaste arens
norska skattepolitik.

Liksom de ovriga norska modellerna har SKATT ett dataprogram som
dr mycket anvandarorienterat. Darmed har utomstdende kunnat gora in-
tiktsberakningar p& alternativa skattefdrslag. Det har ocksd varit moj-
ligt for utomstdende att bestdlla kdrningar i SKATT-MODIS, dar effekter-
na pd hela ekonomin av ett alternativt skatteférslag kunnat "berdknas".

1 psr en utférligare diskussion av dessa frigor se Jakobsson & Normann
[1974a], kapitel 6, samt Wellink [1974].

2 Inntektsskatt kommune, Inntektsskatt stat, Fellesskatt, Saerskatt,
Folketrygdandel, Syketrygdandel, Arbeidsgiveravgift till folketrygden.

3 En tidigare version av MODIS finns dokumenterad i Bjerkholt [1968].
Den senaste versionen finns beskriven i Sevaldsen [1973].
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Mikrodelen har samma uppbyggnad som mikrodelen i TAX. Har beraknas
skatt pd en person med utgdngspunkt frdn "antatt inntekt" for perso-
nen och den kategori som personen tillhor.

Det centrala inkomstbegreppet i SKATT dr alltsd "antatt inntekt".
Det enda avdrag som ligger mellan detta inkomstbegrepp och skatteba-
sen ar "klassefradraget". Eftersom detta dr ett klumpsummeavdrag bort-
faller problemet att i modellen bestamma avdragsbaser. (Samtidigt
bortfaller naturligtvis mojligheten att inom ramen for modellen ana-
lysera effekten av forandringar i Gvriga avdragsparametrar.)

Antalet kategorier i mikrodelen dr sex. Dels skiljer modellen pa
tre socio-ekonomiska grupper, namligen 10ntagare, egna foretagare och
pensionarer, dels skiljer den pd om skattebetalarna tillhor skatte-
klasse 1 eller skatteklasse 2.1

Aggregeringsdelen. Aggregeringen sker utifran de uppgifter om katego-

riernas inkomstfordelning som finns i den offentliga skattestatistiken.
Problemet med fordelningen av inkomsterna inom de enskilda intervallen
10ses genom att man ansatter en linjar frekvensfunktion inom varje en-
skilt intervall. FOr bestdmning av parametrarna i dessa funktioner
anvands trapetsmetoden.2 Med hjdlp av de pd detta sdtt skattade fre-
kvensfunktionerna bestams sedan antalet personer i de intervall for
marginalskatter som den progressiva statsskatten arbetar med.>  For
ovrigt finns hdr inga principiella avvikelser frdn den metod som an-
vands i TAX.

Framskrivning. Aven hdr anvdnds antagandet om 1ikformiga procentuelila

paslag pd medelinkomsten och pa antalet inkomsttagare. Dessa antagan-
den Tigger ocksd till grund for de tre makroskattefunktioner som gene-

reras i SKATT for att anvindas i MODIS.* Dessa funktioner har foljande
utseende:5

1 7Ti11 skatteklasse 1 fors i huvudsak ensamstiende utan barn samt sir-—
taxerade makar. Till skatteklasse 2 fors sambeskattade makar samt en-—
samstaende med barn.

2 Se Froberg [1967].

3 Motsvarande transformation gdrs ej i TAX-modellen.
4 En f6r var och en av de socio-ekonomiska grupperna lodntagare, egna
foretagare och pensionidrer.

> e Engebretsen [1972], s.16.
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1 1 -1 -0 1 1 .
. = .oy, - N+t .(y, -vy.) - N +Q.; =1,2,3
TJ th yJ ] mJ(yJ 'yJ) NJ QJ J

dar Tj = aggregerad skatteintakt for socio-ekonomisk grupp J
9j = yj/Nj = genomsnittsinkomst i grupp J
Qj = summa exogena Skatter
tgj = genomsnittsskatt for grupp j
tmj = marginalskatt for grupp j.

Overindex 0 och 1 stdr for basdr respektive bergkningsar.

Vardena pa tgj och tmj beraknas i SKATT med utgéngspunkt fran
basdrets inkomstfordelning respektive forvantad forandring i medel-
inkomsten. Qj beraknas exogent. yg ar predeterminerad. Uvriga va-
riabler bestams inom ramen for MODIS.

Betrdaffande dessa variabler bestdms yj (j=1,2,3) direkt fran de
exogena inkomstfordelningsvariablerna i MODIS. Sdlunda antas en exo-
gent ansatt forandring i medelldonen ge upphov till en lika stor pro-
centuell forandring i "antatt inntekt" for lontagarna. P& samma satt
forhd1ler det sig med de tvd Ovriga socio-ekonomiska grupperna. Vid
forandringar i skattereglerna ger SKATT-modellen nya varden pa tgj
och tmj' Vid given inkomst fore skatt pdverkar detta inkomsten efter
skatt. Detta ger sedan i MODIS-modellen &terverkningar pd hela eko-
nomin. Vi kommer i modellen att nd en ny jamviktslosning med nya
varden pd de i modellen ingdende endogena variablerna. Vi har alltsé

hdar ett instrument for analys av effekterna av enskilda regeldndringar
i skattesystemet.

i

3.5 KFS-modeHen1

Denna modell innehdller endast en mikrodel och ar ddrmed till sin an-
vandning begransad till en individorienterad analys av effekterna av
olika skatteregler. Modellen behandlar alla direkta inkomstskatter
samt barnbidrag. Det innebdar att modellen i princip ger ett samband
mellan inkomst fore skatt och disponibel inkomst.

Ti11 skillnad frén de Gvriga norska modellerna inneh&ller KFS
ett arkiv av skatteregler frén borjan av sextiotalet och framdt. Ett

1 ge @ien & Huseby [1968].
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av de viktigaste anvandningsomrddena for modellen dr ocksd analyser ay
utvecklingen av nominell och real disponibel inkomst for individer un-
der forutsdattning av given utveckling av individens inkomst fore skatt.
Ett annat anvandningsomrdde ar individbaserade jamforelser mellan skat-
tesystemen i olika lander.

Inkomst fore skatt dr i KFS liktydigt med "bruttoinntekt". Vad
betrdaffar avdragen mellan detta inkomstbegrepp och "antatt inntekt"
forekommer i modellen emellertid endast ett "minstefradrag". Darmed
bortfaller problemet med att bestamma avdragsbaser endogent inom mo-
dellen. For ovrigt ansluter sig KFS till den bild av en mikroskatte-
modell som gavs i avsnitt 2.

4. UTVECKLINGSLINJER

De modeller som behandlats hdr har alla en Tikartad struktur och rela-
tivt likartade anvandningsomrdden.

Mellan de norska modellerna & ena sidan och de svenska 3 den andra
finns emellertid en skillnad av stort principiellt intresse. Jag tan-
ker dd pd den stora anvandarvanligheten hos de norska modellerna. Av-
sikten ar att varje person som sd onskar skall kunna anvanda modellerna
for egna undersckningar. Uppenbarligen har en betydande del av utveck-
lingsarbetet p& de norska modellerna dgnats dt att gora modellerna sé
tillgangliga som mbjligt.l Det vore intressant att underscka intresset
for och mojligheterna att pa motsvarande satt 6ka tillgangligheten av
ndgon av de svenska modellerna.

Om vi dterknyter till Tikheterna mellan modellerna &r det natur-
1igt att frdga sig, om inte forekomsten av dessa likartade modeller i
Norge och Sverige sd att sdga automatiskt implicerar ett forskningspro-
jekt angdende skattesystemen i de bdda landerna. Till detta kan man
sdga att i den mén man finner att en jamforande deskription av de bédda
landernas skattesystem har ett sjalvstandigt intresse dr modellerna
naturliga hjalpmedel vid en sddan undersokning pd grund av att de ger
en fordjupad kunskap om respektive lands system. Man kan ocksd tanka
sig mera preciserade frdgestdllningar angdende de bdda landernas skatte-
system, ddar medellerna kan vara till nytta. Ett exempel dr: "Hur har

1 Detta giller ocksda MODIS-modellen, vars nirmaste svenska motsvarig-
het dr finansdepartementets ekonometriska modell (EMMA), som anvdnds
bl.a. i ladngtidsutredningarna.
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avvagningen mellan utjamning och marginaleffekter gjorts i Norge och
Sverige?"

For ndrvarande forefaller emellertid de mest angeldgna forsk-
ningsuppgifterna pd detta omrdde ligga i en vidareutveckling av mo-
dellerna. Det ar naturligt att denna utveckling i huvudsak sker efter
tvd linjer:

(i)  Modellerna byggs ut till att omfatta samtliga skatter! och bi-
drag.

(ii) Beteenderelationer byggs in i modellerna, sd att inkomsten fore .
skatt endogeniseras.

Det kan vara lampligt att avsluta denna rapport med att namna
vissa av de arbeten som gjorts efter dessa Tinjer. Nar det galler
punkt (i), kan man bl.a. peka pd Bigrns arbete "Fordelingsvirkninger
av indirekte skatter og subsidier" [1971]. Vidare har TAX utvidgats
till att omfatta dven arbetsgivareavgifter (se Jakobsson & Normann
[19751).

Vad betraffar punkt (ii) har vi redan tidigare i denna rapport
namnt integreringen av modellen SKATT i MODIS. Vid simulering av
skatteomlaggningar kan man darmed beakta de sysselsdattningseffekter
omldaggningarna ger upphov till via forvantad effektiv efterfragan och
forandrad makromarginalskatt. Den effektiva efterfrdgan andras dels
genom att sambandet faktorinkomst-disponibel inkomst andras, dels ge-
nom att hushdllens sparkvot andras i den mdn omlaggningen forskjuter
foretagarnas andel av disponibel inkomst (se Bigrn [1974]). Inom ra-
men for ett pdgdende modellarbete vid Industriens Utredningsinstitut
kommer en liknande integrering av TAX-modellen i en storre ekonome-
trisk modell att genomforas, vilket kan tjana som ett gott exempel pa
nordiskt samarbete pa detta omrade.

1 Den veterligen enda '"heltdckande" skattemodellen har utarbetats vid

Brookinginstitutet, di4r den bl.a. anvidnts till incidensundersdkningar.
Se Pechman & Okner [1974].
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