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"Kortare arbetstid slar ut svaga"

Lagstiftad arbetstidsforkortning riskerar att bli ett drapslag mot laginkomsttagare, skriver Stefan
Folster.

En minskning av arbetstiden kommer att drabba laginkomsttagare. Antingen genom att en sadan
lagstiftning Okar trycket pa att rationalisera bort enklare arbetsuppgifter eller ocksa genom att de
lagsta I6nerna sénks. Samtidigt kommer hoginkomsttagare, som redan jobbar mycket évertid,
relativt sett att fa &nnu mer betalt nar arbetstiden sanks. Det skriver Stefan Félster, docent i
nationalekonomi. Han menar ocksa att mojligheten till svartjobb pa fritiden bidrar till
arbetstidsforkortningens popularitet.

Full sysselsattning ar valfardens moder. Nar Goran Persson talar om en atergang till full
sysselséttning ar det inte enbart ett vackert 16fte. | sjalva verket forutsatter regeringens
valfardspolitik att sysselsattningen okar kraftigt. Om inte fler hittar arbeten finns &nnu inget
utrymme for 16ften om hojda valfardsutgifter. An s& lange bygger det blygsamma éverskottet i
statens finanser pa utforsaljningar av statliga bolag och andra tillfalliga intakter.

Regeringens sysselsattningsmal hotas nu fran tva hall. Den ena faran &r att den ekonomiska
utvecklingen inte blir tillrackligt god. For att uppnd samma sysselséttningsgrad till ar 2005 som
fanns 1990 kréavs en obruten tillvaxt pa minst 3,5 procent per ar. Detta visar min analys av
tidigare samband mellan tillvaxt och sysselsattning. Ambitionsnivan kan majligen sattas lite
lagre med tanke pa att 1990 var ett dverhettat ar. Men aven for att uppna 1988 ars mer rimliga
sysselsattning kravs en tillvaxt pa minst 3 procent per ar. Risken ar naturligtvis stor att nya
lagkonjunkturer slar till fore ar 2005.

Men dven om de sju krisaren skulle foljas av sju goda ar finns ett storre hot mot sysselsattningen
i form av kortad arbetstid. En kortare arbetstid krymper inte enbart skatteunderlaget som skall
finansiera valfarden, utan riskerar dessutom att bli ett drapslag mot laginkomsttagare.
Inkomstklyftorna kommer att vidgas.

Som sysselsatta raknas i statistiken alla som arbetar sa lite som en timme i veckan. Man glommer
latt att var formaga att finansiera valfarden hanger pa hur manga timmar vi arbetar totalt, inte pa
hur manga som raknas som sysselsatta for att de arbetar strétimmar.

Det havdas ofta att sysselsattningen ar hog i Sverige, séarskilt bland kvinnor. Sanningen &r att
sysselsattningen raknat i antal arbetstimmar inte har varit sarskilt hog i Sverige sedan 1970-talet.
Exempelvis ar i USA 74 procent av befolkningen i arbetsfor alder sysselsatta jamfort med

71 procent i Sverige. Men samtidigt &r antalet arbetade timmar ungefér 25 procent hogre i USA.
Inte minst arbetar kvinnor totalt sett véasentligt fler timmar pa arbetsmarknaden i USA én i
Sverige. Vissa studier tyder pa att den langre genomsnittliga arbetstiden inte sker pa bekostnad
av fritiden. I stéallet ar det for husmalning, bilmekande och liknande som de amerikaner som inte
finner sjalvuppfyllelse i det oftare anlitar proffs.



Argumentet for att ytterligare korta arbetstiden i Sverige bygger pa tanken att arbetsgivaren
kompenserar bortfallet i arbetstimmar med att anstélla andra som annars hade varit arbetslésa. Sa
lange antalet arbetade timmar inte minskar sa minskar varken skatteintékterna eller de samlade
inkomsterna, hévdas det.

Argumentet bygger emellertid helt och hallet pa en fortsatt svag ekonomisk utveckling med hog
arbetsloshet. Men dven med ett sddant framtidsscenario ar effekterna av en arbetstidsforkortning
osdkra. Olika empiriska studier har helt enkelt gett olika svar pa sysselsattningseffekten, vilket
delvis beror pa hur kostnaderna for arbetsgivaren paverkas.

Om I6nen halls oférandrad innebéar en arbetstidsminskning att arbetskraft blir dyrare per timme.
Detta minskar allméant efterfragan pa arbetskraft. Men det spader ocksa pa den
rationaliseringsprocess som redan har lett till att framfor allt enklare arbetsuppgifter
automatiseras. Det slar darfor hardare mot laginkomsttagare.

Om kortad arbetstid raknas av fran I6nedkningsutrymmet finns stérre férutsattningar for lagre
arbetsloshet, men priset dr da att manga laginkomsttagare som redan i dag ligger under skélig
levnadsstandard far annu lagre inkomster.

Det havdas ibland att kortad arbetstid kan finansiera sig sjalv genom 6kad produktivitet. | de
flesta forsok som gjorts saknas emellertid tecken pa produktivitetsokning. Det som salufors som
produktivitetsokning &r att de anstallda trivs med farre arbetstimmar till samma I6n - konstigt
vore det vél annars. Ibland har ocksa sjukfranvaron minskat, men forandringen har varit
forsumbar i forhallande till minskningen i arbetstiden.

Den tankbara, om &n osékra, minskningen av arbetslosheten till foljd av kortare arbetstid uppstar
emellertid enbart om ekonomin utvecklas svagt. Om vi star infor sju goda ar som leder mot full
sysselsattning sa ar effekten av arbetstidsforkortning entydig. | yrken dér det redan rader
arbetskraftsbrist kan inte arbetsgivare kompensera kortad arbetstid med att anstélla arbetslosa. |
det laget blir bade I16n, skatteunderlaget och de valfardspolitiska utgifterna i motsvarande grad
lagre.

Det innebér att de som foresprakar en arbetstidssankning fran till exempel 39 till 35 timmar
medvetet valjer 10 procent lagre 16n och skattefinansierade valfardsutgifter i ett framtidsscenario
dar den ekonomiska utvecklingen gar mot full sysselsattning. Detta innebér ett

lika stort hot mot vara mojligheter att finansiera framtidens kostnadsokningar for en storre andel
aldre, som om vi har fortsatt hog arbetsloshet pa nuvarande niva.

Och arbetskraftsbristen finns redan, inte bara bland sjukskoterskor och larare utan dven pa manga
andra omraden, i Stockholm till och med bland taxichaufforer. | byggsektorn har en liten
uppgang i byggandet efter sju ars nedgang utlést varningar om 6verhettning och brist pa personer
inom vissa yrkesgrupper samt en uppgang i byggkostnaderna for flerbostadshus.

Eftersom laginkomsttagare ar sarskilt beroende av valfardsutgifterna innebar sankt arbetstid
ocksa ett slag mot dessa. Varre kanske &r att sankt arbetstid riskerar att ha stora effekter pa
inkomstfordelningen. En betydande grupp héginkomsttagare arbetar ndmligen mer an den



avtalade arbetstiden.

Knappt hélften av civilingenjérerna och civilekonomerna har avtalat bort évertid. Dartill kommer
att manga foretagare ofta rent av arbetar fler timmar an vad som ar lagligt tillatet. Dessa grupper
kommer inte utan vidare att sdnka sin arbetstid bara for att det avtalas eller lagstiftas om det.
Arbetsgivare kommer att vara beredda att betala dessa grupper mer i forhallande till grupper som
kortar sin arbetstid. Darmed 6kar inkomstklyftorna.

Forsok att motverka dessa 6kade inkomstklyftor med hogre skatter for hoginkomsttagare slar
tillbaka pa flera satt. Det innebér att det kan bli an mer I6nsamt for vissa grupper att flytta ut. Fa
har uppmarksammat att dubbelt s3 manga civilingenjorer flyttar utomlands i dag som under
1980-talet. Drygt halften stannar kvar utomlands. I sjalva verket motsvarar den permanenta
utflyttningen ungefar 20 procent av antalet civilingenjorer som tar examen varije ar. Inflyttning
av utlandska civilingenjorer daremot ar fortfarande férsumbar.

Vi star saledes for avsevarda utbildningskostnader som inte kommer landet till del. Samtidigt kan
en hel del svenska foretag inte expandera som de 6nskar darfor att de inte hittar civilingenjorer.
Skattehojningar for hginkomsttagare kan ytterligare dka utflyttningen vilket dels minskar
skatteunderlaget i Sverige, dels skapar en bristsituation som driver upp lénerna for dem som
stannar kvar.

Flera undersokningar tyder ocksa pa att skattehojningar bromsar bildandet av nya foretag.
Antalet foretagare har minskat avsevart under senare ar. Antalet foretagare inklusive medhjalpare
har minskat fran 446 000 sa sent som ar 1995 till 417 000 under andra kvartalet i ar. Visserligen
registreras nya foretag i snabb takt. Men det speglar framfor allt att anstallda oftare registrerar
bolag for sitt extraknéck och att foretagare delar upp sin verksamhet i flera bolag. Aven
nyregistreringen av foretag har emellertid minskat med 10 procent i ar jamfort med férra aret.

| varsta fall &r vi pa véag in i en situa-tion dar stora grupper har en allt kortare arbetsdag utan att
fa mer fritid eftersom de tvingas till, eller valjer, att bedriva mer sjalvhushallning. Eller sa
utnyttjar de den oavlonade tiden till svartarbete at dem som fortsatter att arbeta langa
arbetsdagar, gor karriar och far hdga inkomster.

Det ar rent av mojligt att denna kortsynta utveckling bidrar till arbetstidsférkortningens
popularitet. FOr en tekniskt begdvad man med hyfsad I6n ar det en lysande affar att arbeta kortare
tid pa jobbet, vilket efter skatt inte for med sig nagot storre inkomstbortfall. | stallet kan tiden
anvandas till att skattefritt renovera huset. Det ar darfor inte forvanande att Metall kraftfullt
driver kravet pa sankt arbetstid.

For en laginkomsttagare som bor i hyreshus betyder I6nen mer och méjligheterna till skattefri
sjalvhushallning ar mer begransade. Naturligt nog prioriterar Kommunal l16neékningar fore
arbetstidsforkortningar. I den politiska kampanjen for kortare arbetstid finns uppenbart cyniska
inslag dar organiserade egenintressen driver ett vagspel med framtidens vélfard och de svagastes
I6ner.

Det finns de som varnar for den politik som forts till exempel i Storbritannien och som har



lyckats sénka arbetslosheten kraftigt under mer an ett decennium. Just nu dampas konjunkturen i
Storbritannien rejalt efter en hojd ranteniva och ett starkt pund vilket lett till fallande vinster och
massavskedanden inom industrin. Anda har arbetslosheten fortsatt att sjunka till den lagsta
siffran sedan 1980. Tjanstesektorn anstéller dar industrin avskedar. Men kritikerna menar att
priset for fler arbeten har varit for hogt i form av 6kad I6nespridning och férsamrade villkor foér
laginkomsttagare.

Starka krafter ar nu i gang i Sverige for att uppna en forsamring for laginkomsttagare i samma
storleksordning som skett i Storbritannien, men utan motsvarande forbéattring i den ekonomiska
utvecklingen eller i sysselsattningen.

Kjell-Olof Feldt liknade de sju goda aren under 1980-talet vid att kora med full gas pa forsta
véxeln. Risken finns att monstret upprepas. Den hamsko som da bland annat utgjordes av hdg
sjukfranvaro och kraftig fortidspensionering av arbetslosa kommer framéver den kortare
arbetstiden att sta for.

Stefan Folster
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