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Forord

Den hir rapporten presenterar resultat av forskning om polarisering mellan
centrum och periferi eller mellan stad och land. Detta dr en hogst aktuell fraga
for samhallsutvecklingen i Sverige. Genom aktuell internationell forskning
har beskrivits hur manniskor pa landsbygden uppfattar att man ar Gvergiven
av storstadsregionernas politiska, ekonomiska och kulturella resursstarka
grupper. Den hir rapporten utgor ett viktigt bidrag genom att den analyserar
om liknande resultat gar att finna &ven i Sverige. I rapporten beskrivs och
diskuteras variationer mellan land och stad for olika variabler som individers
tilltro och rostbeteenden. Det 4r kommuner som jamfors och &ven orter inom
enskilda kommuner.

Forutom forfattarna till rapporten - som ér Gissur O. Erlingsson, Richard
Ohrvall, Susanne Wallman Lundisen och Arvid Zerne - 4r det andra
aktorer som har bidragit till att den hér rapporten har kunnat fardigstillas.
Lansforsakringars forskningsfond har beviljat stod for forskningsprojekt som
har bidragit till underlag till studien. P4 Centrum for kommunstrategiska
studier hoppas vi att rapportens resultat om variationer hos medborgarna
vad giller tillit eller brist pa tillit for det demokratiska systemet och andra
samhallsfunktioner ger underlag till fortsatt och mer kunskapsbaserad
diskussion inom detta angeldgna falt.

Brita Hermelin
Vetenskaplig ledare, Centrum for kommunstrategiska studier






Forfattarnas forord

I borjan av ar 2020 borjade vi arbeta med en forskningsansokan som kom
att fa titeln "Ett polariserat samhille? Hur nationell och lokal urbanisering
formar Sverige”. Det foreslagna projektet fick sedermera finansiering fran
Lansforsakringars forskningsfond. Underarbetet med ansokan passade vipaatt
sjOsétta ett par mindre pilotprojekt for att skaffa oss battre kunskapsunderlag.
Bland annat bad vi Arvid Zerne - davarande mastersstudent och praktikant
pa Centrum for kommunstrategiska studier - att samla in material till en
fallstudie om hur stad-landspanning kan se ut inom en svensk kommun, i
det fallet Motala. Det dr sdlunda Arvids arbete — under Gissurs och Richards
handledning - som rapportens femte kapitel bygger pa.

Parallellt med detta skrev Gissur O Erlingsson och Richard Ohrvall, i
samarbete med Henrik Oscarsson (Goteborgs universitet), ett bokkapitel till
2020 ars SOM-antologi. Kapitlet syftade till att undersoka om det gick att
identifiera stad-landklyftor i attityder och viljarbeteende i riket som helhet.
Vid ingangen till hosten 2020 borjade det ga upp for oss att vi under arbetet
med nidmnda forskningsansokan, liksom de tva pilotstudierna, hade fatt ihop
ett spannande material. Sammantaget gav resultaten d&tminstone konturerna
till en helhetsbild av vad vi i dag vet om stad-landdimensionen som politisk
konfliktlinje i Sverige. Detta géllde bade i riket som helhet och inom enskilda
kommuner. Insikten var startskottet till att vi borjade skriva denna rapport.

Det finns flera att tacka for stod och hjilp. For det forsta, Lansforsakringars
forskningsfond, vars finansiering skapat de ekonomiska forutsattningarna for
arbetet med rapporten. For det andra, vara projektkollegor Andreas Bergh och
Maria Brandén, som generdst och konstruktivt bidragit med kommentarer pa
utkast av manuskriptet. For det tredje, vara kollegor vid CKS som ldst och
kommenterat ett tidigt utkast vid ett internt seminarium hosten 2020. Tack
ocksa till Henrik Oscarsson som ar medskyldig till delar av rapportens tredje
kapitel, och vinligt nog latit oss ateranvinda delar av de resultat och den
argumentation som aterfinns dar.

Gnesta, Midsommarkransen, Alvsjo och Linkoping, 26 april 2021

Gissur O Erlingsson
Richard Ohrvall

Susanne Wallman Lundéasen
Arvid Zerne






Sammanfattning

Runtomivarlden har en 6kad polarisering mellan geografiskt skildalandsdelar
-mellan “stad” och "land” - observerats. I fleraldnder har invinare i mer rurala
omraden rest sig mot storstidernas ekonomiska, politiska och kulturella eliter
och givit antietablissemangspartier och populistiska rorelser sitt stod. I Ljuset
av en svensk utveckling diar avlagsna landsbygdskommuner kontinuerligt
tappat invanare och storstadsregionerna vuxit, och en tilltagande debatt om
att det offentliga har 6vergivit den svenska landsbygden, ar det angelaget att
studera om centrum versus periferi ar en relevant politisk skiljelinje ocksé i
Sverige. Mot den bakgrunden har den héar rapporten tvd delsyften.

Rapportens forsta delsyfte bestar i att beskriva tre aspekter: 1)
forekomsten av stad-landpolarisering avseende attityder och virderingar
i riket som helhet, 2) om den sortens polarisering har 6kat 6ver tid, och 3)
huruvida antietablissemangspartier har storre viljarmassiga framgangar pa
landsbygden dn i 6vriga delar avlandet. Utifran vara analyser kan vi konstatera
att de skillnader i attityder och viarderingar som finns ar dels pafallande sma,
dels forhéllandevis konstanta 6ver tid. Trots att vi studerat omraden dar stad-
landkonflikter borde uppenbara sig, finner vi inga tecken pa nagon bordigare
mark for antietablissemangsrorelser pa svensk landsbygd. Med det sagt gar
det inte att helt utesluta att potential finns for partier som 6nskar sla mynt av
spanningen mellan stad och land. Vi identifierar nagra sma, men intressanta
skillnader, framfor allt nar det giller nojdhet med hur demokratin fungerar.
Darfor gér det inte att utesluta att ett parti som envetet och strategiskt arbetar
med att vicka landsbygdens animositet gentemot storstider skulle kunna
mobilisera véljare.

Rapportens andra syfte gor att vi skiftar analysniva - fran riket till enskilda
kommuner som territorier. Vi har explorativt analyserat forekomsten av "lokal
urbanisering” och “lokala centrum-periferiproblem” och studerat ifall detta
materialiserar sig i form av inomkommunal polarisering. I detta avseende ger
rapporten ett viktigt och originellt empiriskt bidrag. Utifran analyser av ett
omfattande datamaterial - SCB:s medborgarundersokningar inkluderande
analyser av svar fran cirka 113 000 individer - finner vi att individer som
bor utanfor kommunens centralort i nagot mindre utstrackning upplever
att politiker lyssnar pa invinarnas synpunkter, att politiker arbetar for
kommunens bésta, att tjanstemédn arbetar for kommunens bista, samt att
de har mojlighet att paverka beslut. Nagot forvanande finner vi emellertid
sma skillnader mellan centrum och periferi nir det kommer till nojdhet
med de tunga vilfirdsomradena &dldreomsorg och skola. Vidare kan wvi,
med grund i data fran Tillitsbarometern, konstatera att invénare utanfor
centralorter har en dystrare syn pd framtiden dn vad centralortsbor har. I
syfte att illustrera vilken huvudvark detta kan ge for styrande i en kommun,
har vi darfor kompletterat den kvantitativa analysen med en fallstudie av



en svensk kommun. Den visar pa de spanningar som kan uppsta mellan en
centralort och andra titorter i kommunen, men dven hur kommunen aktivt
kan arbeta med att mildra det missngje som dessa spanningar kan ge upphov
till. Sammantaget ger resultaten vid handen att det dr minst lika viktigt att
studera centrum-periferispanningar inom kommuner som i riket som helhet.
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1. Inledning

Under decennier har utvecklingen och politiska beslut gjort att
villkoren mellan stad och land blivit alltfor olika (Regeringen,
2016).

[Ulnder en alltfér lang tid har klyftorna mellan stad och land
tillatits vaxa ohindrat (Shekarabi, 2018).

De inledande citaten - det forsta fran regeringens webbsida ar 2016, det
andra fran en debattartikel undertecknad av dévarande civilminister Ardalan
Shekarabi ar 2018 - illustrerar statens négot yrvakna engagemang i stad-
landdimensionen. Efter att 4dragit sig massiv kritik for att ha dragit sig tillbaka
fran glesbygdsomréaden,' har staten borjat ta dessa fragor pa stigande allvar.
Detta har bland annat fatt sitt uttryck i att regeringen inom kort tidsrymd
tillsatte fyra utredningar med glesbygdsproblematiken i fokus: Landsbygds-
kommittén (SOU 2016:26; SOU 2017:1), Kostnadsutjimningsutredningen
(SOU 2018:74), Servicekontorsutredningen (SOU 2018:43, jfr. Ds 2020:29)
samt Kommunutredningen (SOU 2020:8). Samtliga betdnkanden fran dessa
utredningar har innefattat forslag till hur man kan halla samman landet,
oka likvardigheten samt stirka krympande kommuners barkraft att méta
finansiella utmaningar.

Mycket talar for att statens oro ar befogad. Anlaggs ett langre tidsperspektiv
harlandets storstadsomraden vuxit kraftigt. Samtidigt har befolkningsmassigt
mindre kommuner - i synnerhet i glesbygd - tappat befolkning. Ser man
specifikt pd det som Tillvaxtanalys (2014) kategoriserat som “avlagsna” och
“mycket avlagsna”landsbygdskommuner, forlorade dessa 6ver 95 000 invanare
under perioden 1974-2018. Befolkningstappet dr uppseendevickande nér det
sdtts i relation till att invanarantalet i riket som helhet 6kade med Gver tva
miljoner under samma period.

Diarmed kan landet sigas ha dragits isar befolkningsmassigt, i vaxande
storstadsregioner & ena sidan och glesbygd under avfolkning & den andra.
I de senare omradena blir dessutom demografin allt mindre gynnsam i
bemairkelsen att forsorjningskvoten dndras: allt farre i yrkesverksam alder
ska forsorja allt fler som inte arbetar. Kommuner karakteriserade av en sadan
utveckling riskerar att fa det svarare att leverera valfaird med bibehéllen
kvalitet, rekrytera nodvandig expertis och annan personal, uppratthélla
offentliga servicefunktioner i alla delar av kommunen, samt halla liv i parti-
organisationer och civilsamhalle (Syssner, 2020; Mork m.fl. 2019).

Urbanisering, centralisering och demografisk utveckling gor initiativen till
de utredningar som ndmndes ovan begripliga. Ambitionen att halla samman

1 Kartlaggningar har visat att statliga myndigheter minskat sin lokala nirvaro i landsbygdskommuner
med 37 procent sedan 1997 (Hellerstedt, 2019). Ridknat i arbetstillfallen, har en granskning som Da-
gens Samhille (2018) gjort pekat pa att det ror sig om cirka 3 000 jobb.
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stad och land kan ségas ha sin grund i en klassisk svensk likviardighetstanke:
oavsett om du bor i Ystad eller Haparanda ska du kunna forvianta dig ungefar
samma offentliga service med ungefar samma kvalitet. Det finns exempelvis
lagstadgad ratt till en bra skolgéng, att man ska ha goda mdgjligheter att
studera och arbeta under vuxenlivet, liksom en garanti till ekonomisk och
social trygghet var man &n bor.

Men det finns ocksa en annan, och betydligt mer politisk explosiv
aspekt av stad-land-dimensionen. I ett flertal lander tycks en vixande stad-
landklyfta ha bidragit till en minskad tilltro till institutioner och gjort att
antietablissemangsrorelser, som i forekommande fall attackerar den liberala
demokratins fundament, vuxit sig starka. Exempel finns fran olika lander (se
t.ex. Mamonova & Franquesa 2020; Strijker m.fl. 2015), men framfor allt
har sadan stad-landpolarisering uppméarksammats i samband med Marine
Le Pens framgangar i Frankrikes presidentval ar 2012, Donald Trumps seger
i USA:s presidentval ar 2016, samt ja-sidans seger i Brexit-omrdstningen i
Storbritannien 2016. Det finns klara indikationer pa att missndgjet i glesbygden
haft en central betydelse for valutgdngen vid samtliga dessa tre tillfallen
da etablissemangskritiska kampanjer nadde framgangar (t.ex. Rodden,
2019; McQuarrie, 2017; Guilluy, 2014; jfr. Summers, 2019). Forskare som
Rodriguez-Pose (2018) har i det har sasmmanhanget talat om “de 6vergivna
platsernas revansch” och argumenterat for att invanare i avfolkningsbygd
upplever sig Overgivna av storstadsregionernas politiska, ekonomiska och
kulturella elit. Det ar darfor som de, med valsedelns hjilp, slar tillbaka mot
den liberala demokratin och det politiska etablissemanget.

Men ser det verkligen ut pa det har viset i Sverige? I svensk samhillsdebatt
saknasinteroster som gor géllande att de spanningar som stad-landpolarisering
antas fora med sig, existerar ocksa har (t.ex. Andersson, 2020; TT, 2019; Rosén
& Orstadius, 2016). Som konkreta uttryck for detta sig vi exempelvis under
2019 initiativ tas till ett "inlands- och landsbygdsuppror” (inlandsupproret.se),
samt att hogerextremister jobbat for att gora en svensk avfolkningskommun
till en “trygg plats for svenskar” (Expressen, 2020a).

An s3 linge stannar emellertid mycket av svensk diskussion om stad-
landpolarisering vid visserligen intressanta, men huvudsakligen anekdotiska
nedslag i enstaka fall, alternativt kreativ spekulation. Med undantag for den
forskning som visat att vargfragan polariserats langs stad-landdimensionen
(Berg & Solevid, 2015; Ekengren, 2012), samt att stad-landdimensionen
atminstone till viss del aktiverats i samband med Europaparlamentsval och
folkomrostningar (Oscarsson & Holmberg, 2010; Oscarsson & Holmberg,
2004), far kunskapsliaget om stad-landdimensionen i Sverige beskrivas som
nagot bristfilligt, &ven om ett par sentida forskningsinsatser forsokt rada
bot pa detta (t.ex. Erlingsson m.fl., 2020; Holmberg m.fl., 2020). Centrum-
periferispanningar utspelar sig emellertid inte bara pa riksniva, utan kan dven
blossa upp inom en och samma kommun. Ytterst f& har dock intresserat sig
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for denna fraga i svensk kontext, alltsd om forhallandet mellan en kommuns
centralort och dess omkringliggande samhéllen. Den enda omfattande studien
inom det omradet har néstan tjugo ar pa nacken (Nielsen 2003), varfor det i
hogsta grad dven ar motiverat att granska centrum-periferispanningar inom
enskilda kommuner.

1.1 Syften och fragestdllningar

Rapportens overgripande tematik kretsar kring fradgan om det finns en
polarisering mellan platser som kan karakteriseras som “centrum” respektive
“periferi” och i sa fall, i vilken utstrackning man kan observera tendenser till
att den polariseringen 6kar Gver tid. Vi menar att det ar sdrskilt intressant att
studera Sverige i detta avseende. Av flera skil kan Sverige betraktas som ett sa
kallat least likely-fall att polariseras utifrdn en geografisk dimension. Vi har
ett av viarldens mest ambitiosa och generdsa kommunala utjamningssystem,
och har - atminstone historiskt — haft langtgdende ambitioner om utjimning
mellan bade individer och generationer. I alla fall pa papperet skulle den
historiska betoningen pa utjimning och likvirdighet - mellan landsidndar,
individer och generationer - kunna borga for att halla ihop det svenska
samhallskittet och darmed ha potential att minimera risken for stad-
landkonflikter.? En indikation pa stad-landdimensionens bristande relevans i
svensk kontext skulle harvid kunna vara att de partier som forsokt exploatera
stad-landdimensionen — mest notabelt Landsbygdspartiet Oberoende och
Norrbottenpartiet - i allt vasentligt misslyckats.

Mot denna bakgrund &r ett forsta syfte med den har rapporten att studera
1) forekomsten av stad-landpolarisering avseende attityder och varderingar, 2)
om sadan polarisering 6kat 6ver tid, och 3) huruvida antietablissemangspartier
har storre viljarmissiga framgangar pa landsbygden. Dessa analyser gors
med utgangpunkt i kommuner, som vi har kategoriserat utifran dimensionen
stad-land.

seskk

Stad-landspanningar ¢ riket som helhet ar dock bara ett sitt att
konceptualisera, beskriva och forsta geografisk polarisering. Emellertid kan
centrum-periferispanningar, i varierande utstrackning, finnas aven inom en
och samma kommuns granser. Vi har en samhallsutveckling dar den svenska
kommunsektorn stir infoér enorma utmaningar som i stor utstrickning
hinger samman med en aldrande befolkning — med konsekvensen att farre
i yrkesverksam éalder ska forsorja fler - vilket paverkar bade finansiering och
kompetensforsorjning. Dessa utmaningar har gjort att manga kommuner valt
att forsoka fa bukt med ekonomiska problem genom det vi framgent kallar lokal
centralisering, vilket kan ta sig uttryck i nedlaggning av verksamheter utanfor
centralorten, sisom skolor, bibliotek och enheter for dldreomsorg. Aven om

2 Stein med flera (2021) resonerar pé ett liknande sétt om Norge som ett lampligt fall for att studera
polarisering.
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detta skulle kunna leda till besparingar genom 6kad kostnadseffektivitet,
skulle 6kade avstand till olika former av samhaéllsservice inom en kommun
kunna leda till minskad inomkommunal likvardighet och ddrmed bidra till
spanningar mellan kommunens centralort och dess omkringliggande periferi.

Fragor som ror lokal centralisering och lokala centrum-periferispdnningar
har - med undantag av Peder Nielsens (2003) doktorsavhandling - varit
sparsamt utforskade i svensk kontext. Detta ar beklagligt. Bakgrunden till
den lokala centraliseringen ligger i att kommuner oftast har en centralort dar
politiska, administrativa, serviceméassiga och kulturella funktioner ar samlade.
Dar ar ocksa i regel majoriteten av kommuninvénarna bosatta. Men i manga
kommuner bor en icke obetydlig andel av befolkningen utanfor centralorten i
vad vi i denna rapport bendmner kommunens ”lokala periferier”.

Om sadana periferier ges bristande politiskt inflytande 6ver kommun-
overgripande beslut, och om ett sddant bristande inflytande kombineras
med nedskarningar eller uteblivna satsningar i kommunens ytterdelar,
skulle det kunna skada tilliten till kommunens centrum och bryta ned
samhorigheten mellan kommuninvanarna. I Sverige har vi bland annat
sett hur inomkommunala centrum-periferiproblem lett till ett drygt
femtiotal kommundelningsforsok (varav 13 varit lyckosamma) och ett antal
subkommunala partibildningar, dir partierna - exempelvis Ahuspartiet,
Tullingepartiet, Drevvikenpartiet och Sorundanet - uppkommit for att
skydda sitt territoriums intressen. Dartill kommer att en uppsjo lokala
utvecklingsgrupper skapats, ofta med syfte att vdrna mindre tatorters
intressen gentemot centralortens.? Mot den bakgrunden &r ett andra syfte med
rapporten att ndgot mer explorativt studera forekomsten av “lokala centrum-
periferiproblem”, samt bedoma i vilken utstrackning dessa materialiserar sig i
inomkommunal polarisering.

1.2 Teoretiska premisser och centrala begrepp

Centrum och perifert ar ett vanligt begreppspar for att dela in politiska enheter.
I regel har alla politiska system ett geografiskt "centrum”, utanfor vilket det
finns mindre titorter och landsbygd som kan sigas utgora det politiska
systemets “periferi”. Nielsen (2003) beskriver ett “centrum” som en i en rad
avseenden priviligierad del av ett territorium. Det kdnnetecknas i typfallet
av hog ekonomisk aktivitet samt att kulturella, politiska och administrativa
funktioner och institutioner koncentrerats dar. Ifall det saknas integration
mellan individer som bor i centrum och periferi, kan politiska konflikter
uppsta mellan dessa delar - konflikter som riskerar att fordjupas om de
sammanfaller med langa avstidnd, skillnader i socioekonomi och avsaknad

3 For litteratur om bygderdrelsen samt lokala aktions- och utvecklingsgrupper ur ett centrum-perifer-
iperspektiv, se till exempel Gidlund (1978) och Herlitz (2002a; 2002b). For litteratur som analyserar
lokala partier ur ett centrum-periferiperspektiv, se framfor allt Eriksson (1999) och Fridolfsson och
Gidlund (2002). For litteratur om kommundelningar analyserade ur ett centrum-periferiperspektiv,
se — férutom redan nimnda Nielsen (2003) - Erlingsson (1999, 2005).
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av gemensam politisk identitet (Rokkan & Urwin, 1983). Vad som i empirisk
analys konkret ska betecknas som “centrum” och vad som ska betecknas som
“periferi” terkommer vi till i vara analyser i kapitel 3 och 4.

Urbanisering kan avse olika saker. I dagligt tal anviands begreppet for att
beskriva en inflyttning fran landsbygd till stidder. I det hir sammanhanget
viljer vi dock att definiera det som en 6kande andel av befolkningen boendes
i stdder. En sadan utveckling kan ha sin grund i personer flyttar in till stader
fran landsbygd, men den kan dven - som ar fallet i Sverige pa senare ar -
bero pa skillnader mellan stad och land vad géller fodelsetal och invandring.
Gransdragningen mellan stad och land &r inte heller vare sig sjalvklar eller
knivskarp. Vi far darfor anledning att &dterkomma till den diskussionen i
kapitel 3.

Med centralisering avser vi geografisk centralisering av organisation och
verksambhet, vilket inte behover betyda hierarkisk centralisering av makt (t.ex.
att franta kommuner ansvarsomraden och samla dem hos staten). Nar vi talar
om centralisering kan det exempelvis handla om att Forsakringskassan eller
polismyndigheten véljer att lagga ned sin lokala narvaro i syfte att centralisera
sina resurser antingen till en plats i en region eller till huvudstaden; alternativt
nir en kommun viljer att lagga ned forskolor, skolor, enheter for dldreomsorg
eller bibliotek i kommunens ytterdelar av besparings- eller effektivitetsskal
och koncentrera resurserna till centralorten.

Nar vi talar om polarisering, avser vi geografisk polarisering. Geografisk
polarisering definierar vi i sin tur som systematiska och geografiskt betingade
skillnader i politiska beteenden, varderingar och attityder. Som framhallits i
tidigare forskning kan polarisering bade syfta pa nivaer och forandring 6ver
tid (t.ex. DiMaggio m.fl., 1996). Vi kommer att studera bada aspekter i den
har rapporten - dels i termer av nivéer vid en given tidpunkt, dels ifall en
forandring over tid avseende polarisering kan observeras.

1.3 Metod och material

Vi anvidnder oss av olika metoder och material for att besvara vara
fragestéllningar. For att beskriva den demografiska utvecklingen i olika
delar av landet anviander vi oss i huvudsak av SCB:s befolkningsstatistik.
SOM-institutets arliga matningar och SCB:s valstatistik ger oss underlag for
att studera skillnader i asikter och attityder mellan stad och land. Skillnader
inom kommuner studerar vi med hjilp av de medborgarundersokningar
som SCB genomfort i en lang rad kommuner liksom Tillitsbarometern. Alla
dessa material ger oss mojlighet att gora statistiska analyser for att studera
dimensionen centrum-periferi utifran savil ett nationellt som ett lokalt
perspektiv.

Den lokala urbaniseringen och de spanningar som kan uppstd inom
en kommun dr dock frdgor som inte ar sarskilt val utforskade. For att
komplettera de statistiska analyserna, och i ett forsok att fi en djupare
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forstaelse for de problem som finns och hur de tacklas lokalt, har vi ocksa
genomfort en explorativ fallstudie i en svensk kommun. Dar har vi intervjuat
savil foretradare for kommunen som representanter for mindre samhéllen
i kommunens periferi. Fallstudiens upplagg beskrivs mer i detalj i kapitel 5.

1.4 Disposition

Rapporten ar disponerad som f6ljer. I kapitel 2 kontextualiserar vi
rapportens overgripande forskningsproblem genom att beskriva de svenska
kommunernas historia och deras sirdrag i ett internationellt perspektiv. I
kapitel 3 analyseras stad-landskiljelinjen ur ett nationellt perspektiv. Dar gar
vi in pa olika sitt att dela upp Sverige och den svenska befolkningen efter
stad och land. Dessutom beskriver vi dels hur befolkningsutvecklingen sett ut
i olika kommuntyper, dels attityds- och virderingsmissiga skillnader mellan
stad och land. I kapitel 4 ger vi oss pa att, pa ett overgripande plan, beskriva
utvecklingen mellan centralorter och deras omkringliggande landsbygd nere
pé kommunal niva. Vi studerar dven om invénare i centralorter har andra
attityder och virderingar &n vad invinare som bor utanfor centralorter har.
Kapitel 5 gor sedan en djupdykning genom en explorativ fallstudie i en svensk
kommun - Motala — dir vi studerat potentiella konflikter mellan centralort
och omkringliggande landsbygd. I kapitel 6 drar vi samman rapportens
tradar, presenterar slutsatser och diskuterar implikationerna av vara resultat.
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2. De svenska kommunerna - dd och nu
2.11952-2020: Fran vildigt manga till betydligt féirre

Genom 1862 ars kommunalforordningar fick Sverige for forsta gingen
“kommuner” i ndgorlunda modern bemarkelse. Med dem skapades ett slags
assymetriskt kommunsystem med tre kommuntyper: landskommuner,
stader och kopingar. Dessa hade delvis olika ansvarsomréaden. Vid 1900-talets
borjan fanns knappt 2 500 kommuner, vilka varierade kraftigt i storlek
och ekonomiska forutsiattningar. Med tiden fick kommunerna, i synnerhet
stdderna, ansvar for undervisning av kommunens skolbarn i enlighet med
folkskolestadgan. Den tilltagande urbaniseringen under 1900-talets forsta
decennier kom att stilla allt hogre krav pa just stiderna. Med tiden tilldelades
de ansvar for att bygga ut och underhélla infrastrukturen, exempelvis végar,
parker, latrintomning, vatten, avlopp, gatubelysning, gasverk, elverk, hamnar,
brandskydd och kommunala byggnader.

Den socialdemokratiska visionen om att bygga ett folkhem, via en
omfattande omfordelande valfardsstat, tog pa allvar fart omkring 1930-talets
mitt. I och med det kom kommunerna att bli mycket viktiga da fler och fler
uppgifter delegerades till dem. Uppgifter som exempelvis arbetsmarknads-
politik, utbildning, bostadsbyggande och végforvaltning flyttades till
kommunerna. Barnavards-, bostads- och hilsovardsnamnder vixte fram
som foljd av en utvidgad sociallagstiftning. Framfor allt var det utbyggnaden
inom socialtjinstens omrade som satte tuffare press pa de allra minsta
kommunerna att forma klara av sina uppgifter.

De minsta kommunernas tilltagande problem péskyndades av industri-
aliseringen. Allt fler manniskor flyttade in till stdder och storre orter.
Konsekvensen blev att skattebasen i de mindre kommunerna forsvagades
ytterligare och skillnaderna i serviceutbud - framfor allt mellan stad och
landsbygd - accentuerades. For att inte mindre och krympande kommuner
skulle behova forstatligas, borjade konsensus bland riksdagspartierna vixa
fram om behovet av att sla samman kommuner till farre och storre enheter.
Detta realiserades genom 1952 ars storkommunreform.

Reformen gjorde att antalet svenska kommuner mer an halverades, fran
knappt 2 500 till 1 037. Infor reformen var ambitionen att en kommun inte
skulle ha farre dn 3 000 invanare eftersom kommunerna skulle ha kapacitet
att kunna verkstilla kommande valfardsreformer, framfor allt inom vard,
skola och omsorg. Men efter bara sju ar var samtliga riksdagspartier ense
om att storkommunreformen var otillricklig. Under perioden 1962-1974
genomfordes darfor de sé kallade kommunblocksreformerna* dir man ville

4 Till en borjan byggde kommunblocksreformen pé en frivillighetsprincip - kommunerna fick sjilva
bestamma om de ville ingé i en stérre kommun eller inte. Det starka lokala motstandet mot samman-
laggningar gjorde emellertid att takten i sammanldggningarna blev lag varfor den socialdemokratiska
regeringen - i kraft av egen majoritet i bida kamrarna efter 1968 ars val - beslutade att franga frivil-
lighetsprincipen och genomfora tvingssammanslagningar fran och med 1969. Se Erlingsson med flera
(2015) for mer information.
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skapa en kommunstruktur som kunde bira enhetlig grundskola och modern
dldreomsorg. Tva principer vigledde reformen: i) kommunerna skulle utgora
naringsgeografiskt ssmmanhéllna enheter, och ii) ingen kommun skulle ha
farre an 8 000 invanare (SOU 1961:9). Idén om att kommunerna skulle vara
niringsgeografiskt sammanhéllna enheter far beskrivas som forhallandevis
teknokratisk och var inspirerad av Walter Christallers (1966 [1933]) central-
ortsteori (central place theory). Nar kommungréanserna drogs utifran denna
teori togs begriansade demokratiska hiansyn (jfr. Gustafsson, 1996). Det
priméra malet var att identifiera storre titorter som kunde ansvara for att
serva sitt omland - mindre tatorter och landsbygd - med samhallsservice.

Nir reformerna avslutades 1974 hade antalet kommuner i Sverige
minskat med knappt 90 procent jaimfort med hur ldget var innan 1952 ars
storkommunreform. Kvar fanns 277 kommuner. Som Lennart Nilsson och
Jorgen Westerstahl (1997) en gang uttryckte det: valfardsstatens ambitioner
hade rivit upp den gamla kommunstrukturen. I allt visentligt var det staten,
den centrala nivan med Socialdemokraterna i spetsen, som drev p4 kommun-
sammanlaggningarna (Erlingsson m.fl., 2015). Nar sammanldggningarna
gick in i sista fas och avslutades ar 1971-1974, avskaffades slutligen den
asymmetri som hade ratt mellan olika kommuntyper (landskommuner,
stader och kopingar). Fran och med 1974 var enhetskommunen ett faktum:
samtliga kommuner - oavsett storlek eller andra forutsdttningar - var nu
underkastade samma lagstiftning (Nilsson, 2013). Denna ordning géller
fortfarande.

I manga fall protesterade kommunerna 6ppet mot sammanslagningarna
- foga forvanande kanske, da 844 tidigare sjdlvstyrande kommuner slogs
samman med tvang (Erlingsson m.fl, 2020). Snart borjade flera tidigare
egna kommuner mobilisera mot hur illa de ansag att demokratin och den
inomkommunala resursfordelningen fungerade i de nya storkommunerna.
Som svar pa denna kritik tillats kommunerna fran 1979 att inratta s kallade
lokala organ - framfor allt det som kommit att kallas stads- och kommundels-
namnder. Syftet med denna atgiard var att fler politiker skulle engageras,
partierna skulle vitaliseras, kontaktytorna mellan valjare och valda skulle bli
fler, och besluten skulle ddrmed béattre kunna forankras i och anpassas till
naromradet.

I efterhand tycks dock demokratimilen ha kommit pd skam. Flera av
de utvarderingar som gjorts visar att om négra positiva effekter foljde, var
det snarast att stads- och kommundelsreformerna starkte forvaltningens
administrativa effektivitet, medan de forvantade demokratieffekterna i allt
vasentligt uteblev (Back & Johansson, 2001). Reformen tappade snabbt
i popularitet. Nar den var som mest spridd i slutet av 1980-talet hade 25
kommuner infort en heltackande stadsdelsreform (Montin, 1994). I ar, 2021,
hade sex kommuner négon variant av stads- eller kommundelssystemet kvar.®

5 Dessa ar Stockholm, Sodertilje, Eskilstuna, Kalmar, Vasteras och Hudiksvall.
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Kritiken mot sammanlaggningarna, och de inomkommunala slitningar de
gav upphov till, ledde i flera fall till regelritta uttradesforsok. Mellan 1974 och
1985 lyckades sju kommundelar med detta. Forsoken till uttraden fortsatte
dven efter det. Atminstone 25 kommundelar gick s 1angt som till en formell
ansokan om kommundelning hos Kammarkollegiet, men de fick alla avslag.
Mellan 1977 och 1999 forekom 24 folkomrostningar om separation, varav fyra
dgde rum pa 1970-talet, fem pa 1980-talet och femton pa 1990-talet (Brink,
2004; jfr. Nielsen, 2003). Under 1990-talet var dock enbart sex delnings-
kampanjer framgéngsrika. I dag har vi darfor 290 kommuner i Sverige. Figur
2.1 sammanfattar den svenska kommunstrukturens utveckling fran 1850 tills
idag.

Figur 2.1 Den svenska kommunstrukturens utveckling
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Kdlla: Erlingsson med flera (2015).

2.2 Dagsliget - nagra utmérkande drag

Det kommunala sjilvstyret faststills i regeringsformen (framfor allt RF
1:1, 1:4, 1:7, 1:8 och 8:5). Kommunallagen faststiller viktiga principer for
kommunernas indelning, deras befogenheter, organisation, styrelse, liksom
riktlinjer for deras verksamheter. Viktigt dr att kommunallagen preciserar de
uppgifter som kommunerna maste utfora (de obligatoriska uppgifterna - "den
speciallagsreglerande kompetensen”), vad kommunerna far gora (de icke-
obligatoriska uppgifterna - "den allménna kompetensen”) — men ocksd vad
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de absolut inte far dgna sig at. Av listan 6ver obligatoriska uppgifter foljer att
kommuner har behov av en miangd olika specialister, sésom VA-specialister,
byggnadsingenjorer, dietister, larare, sjukskoterskor, psykologer, bibliotekarier,
socionomer, IT-tekniker och brandmaén.

Figur 2.2 visarvad kommunernaipraktiken sysslarmed och hurkostnaderna
fordelar sig pa dessa olika verksamheter ar 2019. Utbildning (grundskola,
gymnasieskola och 6vrig utbildning) dr den storsta kostnadsposten pa 29
procent och dldreomsorgen den nista storsta pa 18 procent. Fordelat pa kost-
nadsslag ar personalkostnaderna den storsta posten pa 56 procent. Den nast
storsta posten ar "kop av verksamhet” pé 18 procent, vilken ocksé inkluderar
finansiering av personal som jobbar for privata utforare.

Figur 2.2 Kostnadsandelar for kommunala verksamheter 2019.

Utbildning

Kommentar: Posten Individ- och familjeomsorg inkluderar ekonomiskt bistind,
posten Forskola inkluderar skolbarnomsorg och Utbildning inkluderar
grundskola, gymnasieskola och dorig utbildning. I posten Ovrigt ingdr bland
annat kultur och fritid, infrastruktur och skydd samt affdrsverksamhet. Kélla:
SKR (2020a).

Vad som &r vart att ta med sig harifran &r att mycket av det som utgor
valfardsstatens kirna — som for 6vrigt ofta ar fragor som viljarna regelmaissigt
anser vara viktiga - har lagts 6ver pd kommunerna. Av de 1,6 miljoner for-
varvsarbetande i den offentliga sektorn (inklusive offentligt 4gda foretag och
affarsverk), arbetade omkring 950 000, eller 60 procent, i primarkommunerna
ar 2020 (ekonomifakta.se). Detta dr en bra illustration Gver att Sverige, i
internationellt perspektiv, har en extremt “bottentung” forvaltningsmodell.
Foljaktligen, nar svenska kommuner jamfors med andra landers kommunniva
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avseende exempelvis hur ménga och hur tunga uppgifter de har, liksom hur
stark autonomi de har gentemot statsmakten, hamnar Sverige i den absoluta
varldstoppen (t.ex. Ladner m.fl., 2016; jfr. Sellers & Lidstrém, 2007).

2.3 Unikt viktiga - men med mycket varierande forutsdttningar

Historiskt sett har det, som namnts, funnits en ambition i Sverige om
likvardiga forutsiattningar mellan landets kommuner. Varhelst du bosétter
dig, ska du kunna vara hyfsat siker pa att du erbjuds ungefar samma service,
med ungefar samma bemotande och kvalitet, fran det offentliga. Detta ar ett
slags barande likvardighets- och jamlikhetstanke som den har ldnge praglat
den svenska generella vélfardsstaten: att centralt dirigerat forsoka uppna en
stark jamlikhet mellan kommuner, landséndar, individer och generationer.

Som vision och idé dr den begriplig. Men lever Sverige verkligen upp till
den? Hiar kan man borja i iakttagelsen att alla Sveriges 290 kommuner har
samma konstitutionella status, oavsett invanarantal, ytmassig storlek eller
geografisk placering i landet. Vi har enhetskommuner med vilket menas
att lagstiftningen stiller samma krav pd samtliga kommuner. Samtidigt
varierar kommunernas forutsiattningar att leva upp till statens krav. For att
illustrera hur svart det kan vara att erbjuda likvéardig service mellan landets
kommuner, ska ett par skillnader i forutsattningar understrykas:

For det forsta varierar invanarantalet mycket mellan landets kommuner.
Den variationen tilltar dessutom da den langsiktiga trenden ar att kommuner
som redan ar ratt stora far allt fler invinare, medan flera av de mindre
draneras pa invanare. De allra minsta kommunerna - Bjurholm, Sorsele och
Dorotea - har i dag strax under 2 500 invanare, att jamfora med landets
tre storsta kommuner, dir Stockholm har 976 000, G6teborg 583 000 och
Malmé 348 000 invanare.® Forutsdttningarna att erbjuda medborgarna
ungefar samma service med ungefar samma kvalitet kan darfor antas skilja
sig 4t mellan exempelvis Bjurholm och Stockholm.

For det andra varierar den ytmaissiga storleken p4 kommunerna ocksa.
Till ytan ar Kiruna landets storsta kommun (ca. 20 000 kvadratkilometer).
Detta motsvarar ungefar halva Danmarks eller halva Nederlindernas
storlek, alternativt den sammanlagda storleken av Skane, Blekinge och
Halland. Landets till ytan minsta kommun ar Sundbyberg, med endast nio
kvadratkilometer. S& ménga som 2 222 Sundbyberg skulle kunna plats i
Kirunakommun. Detta drinte ovasentligt: en kommunsyta harimplikationer.
Bland annat sdger det nagot viktigt om kommuninvdnarnas nirhet till
kommunal service, hur lang transporttid det ar for riddningstjansten att
ta sig till en olycksplats och for polisen att ta sig till en plats dir brott har
begatts.

6 Spridningen i kommunstorlek illustreras ocksé av det faktum att det finns en stor skillnad mellan
medel- och medianstorlek: medelstorleken ligger omkring 30 000 invénare, medan medianstorleken
(det vill siga den kommun dér hélften av kommunerna har fler invénare, hélften har farre) ligger strax
6ver 15 000 invanare.
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Kommunernas demografiska forutsittningar, sisom den &aldersmassiga
sammansattningen, spelar ocksa roll for kommuner. En kommun med en stor
andel individer i arbetsfor alder far in mer skatteintdkter 4n en kommun dér
det finns relativt sett manga barn och pensionirer. Aven hir aterfinns stora
skillnader mellan kommunerna. Den budgetméssiga belastningen av &ldre-
varden i Overkalix (dir 33 procent avinvanarna ir ver 65 ar) ir annorlunda in
i Knivsta (dar motsvarande andel ar 14 procent). A andra sidan méste Knivsta
ldgga mer pengar pa barn- och ungdomsomradet éan Overkalix. I Knivsta &r
namligen 28 procent av invdnarna under 18 ar, medan motsvarande andel
i Overkalix endast #r hilften si stor. P4 liknande sitt har kommuner med
en stor andel invanare fodda utanfor Sverige, sdésom Sodertélje, Malmo och
Botkyrka andra utmaningar, 4n kommuner med mindre andelar sdsom Pitea
och Ockerd. Sadana saker - invinarantal, territoriets areal och demografisk
sammansittning — ar exempel pa faktorer som pa kort sikt ar besvarliga att
paverka for de styrande i en kommun och som har stark paverkan pa formagan
att leverera valfard av samma kvalitet till landets alla medborgare.
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3. Stad och land

I det foregdende kapitlet kunde vi konstatera att forutsiattningarna ser olika
ut for olika kommuner. En dimension som ofta lyfts fram i sédana samman-
hang ir den mellan stad och land. I andra lander har en polarisering mellan
storstadsregioner och glesbygd kunnat observeras. Det har framfor allt tagit
sig uttryck genom att etablissemangskritiska rorelser har frodats i dessa
landers rurala delar (se t.ex. Rodden, 2019; McQuarrie, 2017; Guilluy, 2014).
Men har vi en sddan polarisering mellan stad och land i Sverige vad géller
attityder, varderingar och partival?

For att narma oss dessa fragor maste vi forst reda ut vad vi menar med stad
och land. I Sverige saknas en allmant vedertagen definition av stad och lands-
bygd. Ofta riknas till stad de omraden som SCB har klassificerat som titort.
Ovriga omraden blir d& landsbygd. I klassificeringen av vad som utgor en titort
utgar SCB fran en definition som faststélldes ar 1960 av de statistikansvariga
myndigheterna i de nordiska landerna. Den definitionen innebér att en titort
ar ett omrade med sammanhéngande bebyggelse med minst 200 invanare.
En viss revidering skedde 2018, men griansen om 200 invanare har behallits.

Den indelningen bor problematiseras. Bland annat innebdr den att
Rusksele titort, med sina 201 invanare i Lycksele kommuns periferi,
Klassificeras som stad. Samtidigt betraktas delar av Eker6 kommun - vilka
bara ligger en kort bilresa fran centrala Stockholm - som landsbygd. En sadan
Klassificering sldr nog manga som missvisande. Samtidigt ar det svart att dra
en skarp grians mellan stad och land, och andra grianser kan ge upphov till
andra problem. I huvudsak fangar indelningen distinktionen mellan dem som
bor pa ren landsbygd och dem som bor i titare bebyggelse. Det dr dock vart att
ha i dtanke att en del av de omraden som i Sverige definieras som téitort, och
ddrmed i statistiken kategoriseras som stad, skulle betraktas som landsbygd i
maénga andra lander.

3.1 Utvecklingslinjer i stad och land

Om vi utgar fran den konventionella Klassificering dar omraden utanfor titort
betraktas som landsbygd, har befolkningen pa landsbygd minskat kraftigt
fran slutet av 1800-talet fram till mitten av 1970-talet. Men direfter har
befolkningsmangden pa landsbygden inte forandrats sarskilt mycket. Samtid-
igt har det de senaste aren varit fler som flyttat ut fran Stockholms 1an an som
flyttat in fran landets 6vriga delar. Detsamma galler for Stockholms kommun.
Detta skulle kunna tolkas som att det inte har skett ndgon urbanisering i
Sverige pa senare ar. Men, som vi namnde i inledningskapitlet, har vi valt att
definiera urbanisering som en 6kande andel av befolkningen som bor i stiader,
och inte som nettoinflyttning fran landsbygd till stader. Ofta hanger dessa tva
matt samma - om farre flyttar in till staiderna dn som flyttar darifran brukar
dven andelen av befolkningen som bor i stider ocks& minska, och vice versa.
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Men dessa saker behover inte hanga samman. I Sverige har stadsbefolkningen
vuxit kraftigt under de senaste artiondena, men inte beroende pa inflyttning
fran landsbygd, utan genom relativt sett hoga fodelsetal och invandring fran
andra lander. P4 si vis har vi fortsatt en urbanisering i Sverige, trots att den
inte sker pa landsbygdens bekostnad.

Aven andra sitt att mita stad och land ger en likartad bild. Amcoff (2015)
har redovisat att den svenska befolkningen i allt hogre grad bor i centrum.
Detta giller oavsett om vi med centrum avser specifika titbefolkade delar
av landet eller de storsta tatorterna inom ett lan eller inom en kommun.
Den svenska urbaniseringstakten dr dock inte unik, utan liknar den i andra
jamforbara europeiska lander.

Ett ytterligare, och for vara syften mer relevant, sitt att studera hur
befolkningen forandras pd olika hall i landet ar att jimfora utvecklingen
i olika typer av kommuner. Hur befolkningen fordndras i en kommun Gver
tid kan fa stora konsekvenser. Som vi understrok i forra kapitlet ligger
ansvaret for en stor del av den svenska vélfarden hos kommunerna och den
finansieras huvudsakligen genom att skatt tas in frin kommunens invénare.
Om kommunernas befolkningsunderlag viker, medfor det problem: ifall
det frimst dr personer i arbetsfor alder som limnar kommunen dndrar
det forsorjningskvoten, vilket far till foljd att farre ska forsorja fler. Pa
sikt kan saddan utflyttning aven leda till farre nya barn och en an skevare
befolkningssammansittning, dar dldre personer i behov av omsorg blir en
allt storre del av befolkningen. Farre invanare kan aven leda till att viktiga
samhallsfunktioner maste sdnka sin ambitionsniva eller helt ldggas ned, vilket
i sin tur gor det svart att leverera kommunal service med bibehallen kvalitet
(Syssner, 2020).

For att enklare kunna jamfora utvecklingen i kommuner av olika slag
bor de forst grupperas. Detta kan goras olika satt. I den hér rapporten utgar
vi ifrdn en indelning i kommuntyper som Myndigheten for tillvaxtpolitiska
utvarderingar och analyser, Tillvaxtanalys (2014, tagit fram. Indelningen
utarbetades inom ramen for ett regeringsuppdrag med syfte att ta fram béttre
regional- och landsbygdsstatistik och bestar av sex kommuntyper. Dessa
kan dven slas samman till en grundindelning bestaende av tre kategorier:
storstadskommuner, landsbygdskommuner och 6vriga kommuner. Vi har
anvant oss av den grova indelningen, men med en smaérre justering. Kategorin
landsbygdskommuner bestér av tre underkategorier och som framgér av
Figur 3.1 har de haft olika befolkningsutveckling. I de landsbygdskommuner
som ligger nidra en storre stad har befolkningen Gkat Gver de senaste
artiondena, men i “avldgsna” och “mycket avlagsna” landsbygdskommuner har
invanarantalet gatt ned tydligt fran redan tidigare 1aga nivaer.
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Figur 3.1. Befolkningsutveckling i landsbygdskommuner, 1970-2020
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Kommentar: Befolkningsstatistik fran SCB och kommunindelning efter
Tillvdztanalys (2014).

Det ar inte sd forvanande att utvecklingen ser annorlunda ut for de lands-
bygdskommuner som ligger nira en storre stad. Dar kan de fordelar som
landsbygden for med sig kombineras med en néarhet till den storre stadens
fordelar i form av storre arbetsmarknad och varierade kulturutbud. Mot
den bakgrunden kan det argumenteras for att sidana landsbygdskommuner
inte befinner sig i periferin pa samma sétt som 6vriga. Vi har darfor valt att
i var studie lata kategorin “landsbygd” endast innefatta de kommuner som
Tillvixtanalys bendmner “avldgsna” och “mycket avlagsna” Det inkluderar
60 kommuner dir mer dn hélften av befolkningen bor i rurala omraden och
mer dn hilften har 6ver 45 minuters resvag till en tiatort om 50 000 personer
eller fler. De landsbygdskommuner som ligger ndrmare storre titorter har vi
istillet fort till kategorin 6vriga kommuner. Efter denna justering har vi skapat
en tredelad indelning diar vi bendmner kategorierna storstadskommuner,
landsbygdskommuner och 6vriga.”

Om vi utgar fran den indelningen och jamfor dagens situation med hur det
sag ut for 20 ar sedan, ar det endast i avlagsna och mycket avlagsna kommuner
som befolkningsméngden minskar. Av de 60 kommuner som riknas till var
kategori landsbygd har 52 av dem farre invanare i dag jimfort med for 20 ar
sedan. Ingen av de 29 kommuner som ingar i kategorin storstad har daremot
upplevt befolkningsminskning. Genom att stédllalandsbygd mot storstad jamfor
vi darmed i huvudsak storre, vixande kommuner med mindre, krympande
kommuner. De resterande 201 kommunerna hamnar i kategorin ovriga.

7 Virt att ndmna ar att trots att vi studerar fordndringar 6ver tid har vi genomgéende i det hir kapitlet
valt att anvianda Tillviaxtanalys klassificering frin 2014 av vilken kommuntyp olika kommuner oavsett
ar. Det giller dven de redovisningar utifrin SOM-unders6kningarna som presenteras senare i kapitlet.
Detta gor vi i syfte att fa jaimforbarhet Gver tid avseende attityder bland personer i stad respektive pa
landsbygd.
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Om vi ser till hur den svenska befolkningen 2020 fordelar sig efter dessa
tre kategorier, bor 34 procent i storstadsomréaden, 6 procent i landsbygds-
kommuner och 60 procent i var “6vriga”-kategori. Den fordelningen mellan
dessa omraden har forandrats 6ver tid (se Figur 3.2). Jamfort med for 20 &r
sedan har befolkningen i storstadsomraden 6kat med 30 procent, medan den
har minskat med 6 procent pé landsbygden. I 6vriga omraden har den okat
med 13 procent. Detta gor att andelen som bor i storstad har 6kat de senaste
artiondena, samtidigt som andelen som bor i de 6vriga tva kategorierna har
minskat.

Figur 3.2. Befolkningens férdelning efter olika kommuntyper, 1970-2020
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Kommentar: Befolkningsstatistik fran SCB och kommunindelning efter
Tillvdxtanalys (2014), men ddir landsbygd endast innefattar avligsna och mycket
avldgsna landsbygdskommuner.

Befolkningen i landsbygdskommuner minskar alltsd, bade i absoluta tal
och som andel av hela befolkningen. Aven om det ir nigot fler som flyttar
fran landsbygden an som flyttar dit ar inte detta den framsta orsaken till
befolkningsutvecklingen i dag. Boven i dramat &r istéllet de krympande
kommunernas fodelseunderskott (Amcoff, 2015): Det fods helt enkelt farre
dn som dor i dessa delar av landet. Detta hidnger i sin tur samman med
tidigare artiondens flyttmonster, vilka har inneburit att unga personer lamnat
landsbygden.

AvbefolkningspyramidernaiFigur 3.3 framgar tydligt att 25-40-aringarna,
en grupp som ar i arbetsfor och barnalstrande alder, utgor en stor del av
befolkningen i storstadskommuner. Emellertid utgor denna grupp en betydligt
mindre del av landsbygdsbefolkningen. P& landsbygden utgor istéllet 40-,
50- och 60-talistgenerationerna en jamforelsevis stor andel av befolkningen.
Det innebar att kostnaderna for dldreomsorg lagger en relativt sett storre och
viaxande borda pa landsbygdens kommuner, samtidigt som de har en mindre
andel av befolkningen i arbetsfor alder att ta in skatt fran for att finansiera
detta. Dessutom pekar den nuvarande befolkningssammansittningen pa
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att situationen kommer att forvarras for landsbygdskommunerna om inte
utvecklingen forandras drastiskt, vilket far betraktas som en formidabelt
svar uppgift att 16sa. Landsbygdens befolkningsminskning vilar salunda, som
exempelvis Amcoff (2015) konstaterat, pa en stabil grund.

Figur 3.3. Befolkningen efter kon och dlder i olika kommuntyper, 2020
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Kommentar: Befolkningsstatistik fran SCB och kommunindelning efter
Tillvdxtanalys (2014), men ddr landsbygd endast innefattar avligsna och mycket
avldgsna landsbygdskommuner.

3.2 Skillnader i dsikter och attityder®

Utvecklingen ser alltsa olika ut i olika delar av Sverige. Pa vissa hall vixer
befolkningen, medan den minskar och blir allt dldre pa landsbygden. Fram-
tidsutsikterna ar fundamentalt skilda. Man skulle kunna ténka sig att den
radande utvecklingen, i kombination med forsimrad kommunal ekonomi och
nedlaggning av viktiga samhallsfunktioner, ger upphov till en vixande kinsla
av att vara overgiven av storstadernas kulturella, ekonomiska och politiska
eliter och dirmed foranleda en stad-landpolarisering - i synnerhet i ljuset av
att staten de senaste 20 aren dragit sig tillbaka fran den svenska glesbygden.
Sedan 1997 har myndigheter som Arbetsférmedlingen, Forsdkringskassan,
Polisen och Skatteverket minskat sin lokala niarvaro med 37 procent
(Hellerstedt, 2019; jfr. Dagens Samhille, 2018).9

Gar det da att se en geografisk polarisering med avseende pa politiska
beteenden, virderingar och attityder? Som framhallits i tidigare forskning

8 Detta avsnitt bygger i barande delar pa Erlingsson med flera (2020).

9 Ett annat sétt att beskriva utvecklingen pé &r att se pa hur arbetstillfallen for statsanstillda ser ut. Dagens
Sambhille granskade perioden 2007-2016 och fann en tydlig trend: statens koncentration till storstdader-
na (och nérliggande pendlingskommuner) 6kar. Under denna period 6kade de statliga arbetstillfallena
istorstdder med 12 procent och med 23 procent i de nérliggande pendlingskommunerna I de mindre
kommunerna i gles- och landsbygd minskade jobben fran 41 000 till 38 000 (Dagens Samhdille, 2018).
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kan polarisering bade syfta pa nivaer och forandring over tid (t.ex. DiMaggio
m.fl., 1996). Vi kommer att har att belysa bada aspekter - dels i termer av nivéer
vid en given tidpunkt, dels ifall en fordndring 6ver tid avseende polarisering
kan observeras. Vi gor detta med hjalp av data fran de nationella SOM-unders-
okningarna och den tidigare nimnda indelningen av kommuner. Pa sa sitt
kan vi studera utvecklingen av mellanménsklig tillit, synen pa hur demokratin
fungerar, politikerfortroende, institutionsfortroende och fortroende for media
bland storstadsbor och landsbygdsbor i Sverige under de senaste artiondena.

Vi inleder med att se till hur tilliten ser ut i olika delar av landet. Hog tillit
ar nagot mycket onskvart: om manniskor litar pa sina medmanniskor for det
med sig mycket gott, bide for individen och for samhéllet i stort (Rothstein
& Holmberg, 2020). Hog mellanminsklig tillit minskar exempelvis behovet
av forsiktighetsatgarder och formella avtal, vilket medfor att relationer och
transaktioner blir enklare och billigare att genomfora och uppratthalla.
Tidigare forskning har ocksa visat att hog tillit 4r forknippat med bland annat
hogre ekonomisk tillvixt och storre vilméende och lycka for individen (Algan &
Cahuc, 2010; Bjernskov, 2003; Ljunge, 2014,). Vanligtvis mats mellanmansklig
tillit med en enkel enkitfraga. I den nationella SOM-undersokningarna
lyder den fragan: “Enligt din mening, i vilken utstriackning gar det att lita pa
manniskor i allmanhet?”. Svarsalternativen gar fran O till 10, dar hogre varden
innebar storre tillit.

I Sverige, liksom i de 6vriga nordiska landerna, ar tilliten jamforelsevis
hog. Till det kommer att den svenska tilliten &r ytterst stabil 6ver tid. I SOM-
undersokningarna har den i genomsnitt legat kring 6,5 sedan 1998. Utifran
var utgangspunkt dr den intressanta fradgan om tilliten varierar mellan stor-
stadsomraden och landsbygd. Som framgéar av Figur 3.4A finns inga ndmnvirda
skillnader av det slaget. Fran 1998 och fram till i dag &r tilliten stabil i alla tre
typer av kommuner. Den genomsnittliga tilliten fluktuerar bara upp och ned
nagon tiondels steg pé skalan frén O till 10. Nivan pa tilliten ar genomgaende i
stort sett densamma, oavsett om de svarande som bor i storstad, landsbygd eller
andra delar av Sverige.

Om vi flyttar blicken till hur nojda folk dr med den svenska demokratin kan
vi ddremot se vissa skillnader (se Figur 3.4B). I SOM-undersokningarna har de
svarande har fatt ange hur n6jda de ar med det sétt som demokratin fungerar
i Sverige pa en fyrgradig skala, fran inte alls ngjd till mycket n6jd. Totalt sett
har andelen som ar mycket eller ganska ngjda minskat med 7 procentenheter
de senaste tio aren till 71 procent 2019. Det ar dock en betydligt storre andel
som ar nojda i dag dn i slutet av 1990-talet. Vi finner dven skillnader mellan
stad och land. I 2019 ars méatning var andelen ngjda 16 procentenheter storre i
storstadsomraden an pa landsbygd. Det ar visserligen en liten 6kning jamfort
med foregdende ar, men det ar skattningar med en viss osidkerhet. Sett till de
senaste artiondena gar det dock inte att se ndgon 6kad skillnad mellan stad och
land.
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Pa ett liknande sitt som for demokratin har det i SOM-undersokningarna
stallts en fraga om hur stort fortroende folk har for svenska politiker. Svaren
har getts pé en fyrgradig skala fran mycket litet till mycket stort fortroende.
Sett 6ver hela perioden, fran 1998 och framét, dr det i genomsnitt 36
procent som har mycket eller ganska stort fortroende for svenska politiker.
Politikerfortroendet har, precis som nojdheten med demokratin, minskat en
del pé senare ar, men det ar fortfarande hogre dn vad det var i slutet 1990-talet.
I 2019 ars mitning hade totalt sett 35 procent mycket eller ganska stort
fortroende. Den andelen var 37 procent i storstadsomréaden och 28 procent
pa landsbygden (se Figur 3.4C). Att fortroendet for politiker ar mindre pa
landsbygd gar att se en bra bit tillbaka i tiden. Det finns inga tecken pa att
en sadan polarisering tilltagit pa senare ar - om nagot ar skillnaden nagot
mindre idag jamfort med for tio ar sedan.

I sammanhanget ar det virt att framhalla att befolkningens samman-
sattning skiljer sig mellan storstadsomraden och landsbygd. Utifrdn de
deskriptiva resultat som redovisas har kan vi inte siga om de sma skillnader
vi observerar beror pd vilka som bor i respektive omrade eller om det beror pa
att de bor just i de omraden som de bor i. Men det ska ndmnas att vid en enkel
kontroll for kon, alder och utbildningsniva kvarstar de skillnader som vi har
beskrivit, 4&ven om de da dr nagot mindre.

En annan central aspekt ar hur medborgare i olika delar avlandet upplever
hur val olika institutioner fungerar och om de ar n6jda med den service som
det offentliga formedlar. I det héar kapitlet fokuserar vi pa négra centrala
institutioner som kan sdgas utgora fundamenten for svensk vilfards- och
rittsstat, samt dven ar kopplade till politikomraden som viljare lyft fram som
mycket viktiga: skola, sjukvard och polis. For alla dessa tre institutioner finns
maitserier i SOM-undersokningarna fran 1986 fram till i dag. De svarande har
fatt ange vilket fortroende de har for respektive institution pa en femgradig
skala fran mycket stort fortroende till mycket litet fortroende.

Sedan en tid tillbaka har det funnits en allmin diskussion om skolans
kvalitet, inte minst i anslutning till fallande resultat i de internationella Pisa-
mitningarna. P4 ménga hall har det dven funnits diskussion och missngje
med anledning av nedldaggning av skolor, framfor allt i glesare befolkade
delar av landet, nedlaggningar som inte sdllan motiverats med vikande elev-
underlag och en alltmer anstringd kommunal budget. Till detta kommer
att det ar dyrare att bedriva skolverksamhet i landsbygdskommuner jamfort
med ovriga kommuntyper, samt att elever i landsbygdskommuner klarar sig
nagot simre i skolan jaimfort med andra kommuntyper. Over tid har dessa
skillnader dessutom 6kat (Mork m.fl. 2019: 87ff). Mot den bakgrunden ar det
ingen orimlig hypotes att synen pa svensk skola skulle kunna ha polariserats
utifran en stad-landdimension.

Hur ser da fortroendet for den svenska grundskolan ut i olika delar av
landet? I genomsnitt sedan 1986 har 45 procent haft ett mycket eller ganska
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stort fortroende for den svenska grundskolan. Andelen var hogre i mitten
av 1990-talet, vilket kan tyckas vara nagot forvinande i och med att det da
radde ekonomisk kris och besparingskrav drabbade dven skolan. Efter att ha
varit ldgre under ett antal &r har andelen med stort fortroende 6kat nagot
pa sistone och uppgick till 51 procent 2019. Om vi jamfor storstadsomraden
med landsbygd finns inga tydliga skillnader (se Figur 3.5A). Under 1980- och
1990-talen var fortroendet nagot lagre i storstadsomraden, men de senaste
artiondena finns ingen sddan geografisk polarisering.

Aven nir det giller sjukvirden gar det att argumentera for att man skulle
forvantasigskillnaderifortroende mellan stad ochland. Krympandebefolkning
och rationaliseringskrav har gjort att en hel del sjukvard centraliserats. Inte
minst har langa avstand till framfor allt forlossningssjukvard for personer i
glesbygd lyfts fram i bade media och forskning som grund for missngje och
oro (t.ex. Wennberg, 2014; jfr. Enlund, 2020; Torneus & Wickbom, 2018).
Men inte heller nir det géller sjukvard finner vi ndgra ndmnvarda skillnader
i fortroende mellan dem som bor i storstadsomrédden och dem pa landsbygd
(se Figur 3.5B). Generellt sett dr fortroendet for sjukvirden hogre an for
grundskolan. Det var visserligen dn hogre i mitten av 1990-talet, men de
senaste tva artiondena har nivaerna legat forhéllandevis konstant med en
andel som har stort fortroende som uppgar till ungefir 65 procent.

Polisen ar ocksa intressant ur glesbygdsperspektivet, da en del kart-
laggningar uppmairksammat att polisen har minskat néarvaron i glesbygd.
Polisen har ett nagot ldgre fortroende dn sjukvarden, men lite hogre an
grundskolan (se Figur 3.5C). Aven polisen hade ett nagot hogre fortroende
i mitten av 1990-talet. Efter viss nedgang har det legat ritt stadigt med strax
under 60 procent som uttrycker ett stort fortroende. De allra senaste aren har
fortroendet gatt upp nagot. Detta trots, eller kanske tack vare, att skjutningar
och brott och straff fatt stort massmedialt utrymme. For var utgangspunkt
ar dock den centrala iakttagelsen att det inte nidgon ging sedan 1986 och
framét finns nigra namnvarda skillnader i fortroende for polisen mellan
storstadsomraden och landsbygd.
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Figur 3.4. Mellanmdnsklig tillit, syn pd hur demokratin fungerar och
fortroende for politiker i olika kommuntyper, 1998-2019 (medeltal, procent)
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Kommentar: Indelningen av kommuner bygger pa Myndigheten for tillvdztpolitiska
utvdrderingar och analyser (se brodtexten for detaljer). Kdlla: Den nationella SOM-
undersokningen 1998-2019.
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Figur 3.5. Andel med mycket eller ganska hégt fértroende fér grundskolan,
sjukvdrden och polisen i olika kommuntyper, 1986-2019 (procent)
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Kommentar: Indelningen av kommuner bygger pd Myndigheten for
tillvdatpolitiska utovdrderingar och analyser (se brodtexten for detaljer). Killa:
Den nationella SOM-undersokningen 1986-2019.
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Vi avslutar var genomgang av fortroendet i olika delar av landet genom att se
till mediefortroendet. Sett till att det finns en diskussion om hur vil media
bevakar av olika delar av landet och om att nyhetsredaktioner har lagts ned
pa flera hall ar det inte orimligt att anta att detta kan &terspeglas i skillnader
i fortroende for media mellan storstads- och landsbygdskommuner. I SOM-
undersokningarna har fortroendet for dagspress och radio och tv mitts sedan
1986. Aven for dessa fragor har de svarande i undersokningen fatt ange vilket
fortroende de har pa en femgradig skala fran mycket stort fortroende till
mycket litet fortroende. Sett till hela perioden har i genomsnitt 29 procent
uppgett att det har mycket eller ganska stort fortroende for dagspressen. Aven
om andelen varierar mellan aren finns det ingen tydlig trend 6ver tid.

Figur 3.6. Andel med mycket eller ganska hégt fortroende for dagspressen
och radio och tv i olika kommuntyper, 1986-2019 (procent)
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Kommentar: Indelningen av kommuner bygger pa Myndigheten for
tillvdztpolitiska utvdrderingar och analyser (se brodtexten for detaljer). Killa:
Den nationella SOM-undersékningen 1986-2019.
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Vi kan dven se att i stort sett genomgaende ar fortroendet klart storre bland
dem som bor i storstadskommuner 4n i andra sorters kommuner. Det finns
dock inte nigon tydlig trend i form av 6kad polarisering med undantag
for de tvd senaste aren, di fortroendet stigit i storstadskommuner och
sjunkit i landsbygdskommuner. Det ar dock klokt att avvakta ytterligare
undersokningsomgangar innan alltfor langtgaende slutsatser dras, men
mojligen finns hir en tendens till 6kad polarisering mellan stad och land.

Nar det giller fortroendet for radio och tv ar bilden lite annorlunda. For
det forsta dr fortroendet generellt sett hogre an for dagspressen: i genomsnitt
for perioden 1986-2019 har 53 procent mycket eller ganska stort fortroende
for radio och tv. Efter en viss nedgang i slutet av 1990-talet har fortroendet
okat och 2019 har 56 procent mycket eller ganska stort fortroende. Om vi
ser till vara olika kommuntyper finns inga tydliga, systematiska skillnader.
Fortroendet ar ungefar lika stort i stader som pa landsbygd.

3.3 stdd for antietablissemangspartier

Vi har alltsé inte funnit nigra skillnader i institutionsfértroende mellan dem
som bor i vixande storstadsomrdden och dem som bor pd den krympande
landsbygden. Samtidigt kan vi kan konstatera vissa mindre skillnader nar det
giller nojdhet med demokratin och fortroende for politiker och for dagspress.
Ar dessa skillnader tecken pi en tillrickligt frodig jordméan for att skillnader
i politiska positioner och partival ska kunna vixa fram pa liknande sitt som i
andra lander?

Figur 3.7. Position pd vinster-hdger-skalan bland befolkning i olika kom-
muntyper, 1986-2019 (medelvirden)

L

3 W\

1986 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2019
Ar

Kommentar: Position pd vinster-hoger-skalan dédr virdena dr: klart till véinster
(1), nagot till vinster (2), varken till vinster eller hoger (3), nagot till hoger (4) och
klart till hoger (5). Indelningen av kommuner bygger pa Myndigheten for
tillvdatpolitiska utovdrderingar och analyser (se brodtexten for detaljer). Killa:
Den nationella SOM-undersokningen 1986-2019.
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Ett sitt att studera det ar att se till hur folk placerar in sig sjilva pa den
Klassiska vianster-hégerskalan. I USA och en del andra lander har liberala och
progressiva partier ett starkt och vaxande st6d i storstdder, medan konservativa
partier vaxer i omraden utanfor staderna (Rodden, 2019). Detta har inneburit
en okad politisk polarisering. Fran den nationella SOM-undersokningen
framgar dock att skillnaden i genomsnittlig position pa vinster-hoger-skalan
mellan svenska storstadskommuner, landsbygdskommuner och G&vriga
kommuner ar liten. Dessutom har de sma skillnader som finns inte 6kat under
senare ar, utan tvirtom har de minskat (se Figur 3.7). I det avseendet har
alltsé den politiska stad-landpolariseringen minskat.

Generellt sett giller den minskade stad-landpolariseringen dven partival
i riksdagsval. I Figur 3.8 redovisas valresultat i riksdagsval mellan 1998
och 2018 for partierna sammanforda i partiblocken vianster och hoger, och
efter typ av kommun. Det kan diskuteras om dessa partiblock fortfarande
ar relevanta i dagens politiska landskap, men for var analys blir resultatet
detsamma dven med andra relevanta grupperingar. Som framgar av
figuren &r partier till hoger pa den politiska skalan starkare i storstdder an
pa landsbygd, men skillnaden dr nagot mindre i senaste riksdagsvalet &n i
valen dessforinnan. Omvint ar partier till vinster starkare pa landsbygden,
men ocksa dar minskade skillnaden i det senaste riksdagsvalet. Det finns
en tendens att vianstern forsdmrar sina positioner pa landsbygden, vilket ar
i linje med utvecklingen i en del andra lander (se t.ex. Rodden, 2019). Men
givet utgdngspunkterna innebar utvecklingen i de senaste riksdagsvalen att vi
faktiskt sett en minskad polarisering mellan stad och land nir vi ser till andel
roster pa partier till vianster respektive hoger pa den politiska skalan.
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Figur 3.8. Resultat i riksdagsval efter partiblock och kommuntyp, 1998-
2018 (procent)
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Kommentar: Partierna har grupperats i partiblock dér hoger innefattar
Moderaterna, Kristdemokraterna, Liberalerna och Centerpartiet, och vinster
innefattar Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet. Indelningen av
kommuner bygger pd Myndigheten for tillvdztpolitiska utvdrderingar och
analyser (se brodtexten for detaljer). Killa: SCB:s valstatistik.

Det finns dock ett annat parti som tagit allt storre plats pa den politiska
scenen de senaste artiondena - Sverigedemokraterna (SD). Visserligen har
SD vuxit kraftigt savil i stider som pa landsbygden, men 6kningen har varit
kraftigare utanfor storstadsomréadena (se Figur 3.9, jfr. Vestin 2018). Det ar
mycket majligt att det hdnger samman med att andelen som instimmer i att
flyktingmottagandet borde minska har vuxit mer pa landsbygd an i storstader,
dven om den har blivit storre pa bada hall. Oscarsson och Holmberg (2016,
kap. 11) finner att viljare rostar pa SD for att de &r motstandare till invandring
och mangkultur, men de menar att det dven ar ett uttryck for misstroende mot
politiker och etablissemanget. Vi kan alltsé skonja en viss polarisering nar det
géller SD. Samtidigt ska skillnaderna mellan stad och land inte 6verdrivas, och
partiet vaxer pa bada hall. Dessutom avviker inte landsbygdskommuner fran
kategorin 6vriga kommuner, utan det &r i storstdderna som SD inte vaxer fullt
lika kraftigt som pa andra hall. Utifrn detta gar det inte att finna stod for att
SD:s framvixt skulle vara nagot som framst drivs av ett vixande missnéje pa
landsbygden specifikt. Vi ser inte samma tydliga polarisering langs en urban-
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rural dimension som har konstaterats i exempelvis Frankrike, Storbritannien
och USA.

Figur 3.9. Valresultat i riksdagsval for Sverigedemokraterna efter kommun-
typ, 1998-2018 (procent)
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Kommentar: Indelningen av kommuner bygger pd Myndigheten for
tillodxtpolitiska utvdrderingar och analyser (se brodtexten for detaljer). Kdilla:
SCB:s valstatistik.

Sammantaget verkar det helt enkelt inte vara nagon sarskilt bordig mark
for antietablissemangsrorelser att vixa i den svenska landsbygden. Som
ytterligare stod for den iakttagelsen har inte heller de partier som bildats for
att aktivt forsokt sla mynt av stad-landklyftan lyckats gora sarskilt vil ifran sig
i allménna val. Det gar emellertid inte att utesluta att exploateringspotential
trots allt finns. Vi har identifierat nigra mindre skillnader och det ar inte
omgjligt att ett etablerat parti som malinriktat och strategiskt arbetar med
att vicka dimensionen till liv kan bidra till 6kad polarisering och inhdmta
valjarstod fran landsbygden.
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4. Centrum-periferirelationer inom kommuner

Urbanisering behover inte bara ta sig uttryck i att en storre andel av befolkningen
boristorstiader. I den hér rapporten ar vi ocksa intresserade av det vi kallar "1okal
urbanisering”. Med det avser vi urbanisering som sker lokalt, inom enskilda
kommuner. For vara vidkommanden dr det angeldget att uppmairksamma
den stora kunskapslucka som finns avseende just lokal urbanisering och de
lokala centrum-periferispanningar som kan uppsta inom kommuner. Sadana
spanningar forvantas inte bara vara en foljd av urbanisering. Denna konfliktlinje
kan uppsté eller stdrkas av sa kallad "lokal centralisering”, det vill sdga nar
verksamheter (och andra resurser) koncentreras till en kommuns centralort.

Som framgick av kapitel 2 var den s kallade centralortsteorin vigledande
nir kommuner slogs samman under kommunblocksreformerna 1962-1974.
Det fick till f6ljd att det i kommuner vanligen finns en centralort dar politiska,
administrativa, servicemaissiga och kulturella funktioner ar samlade och dar
ocksa majoriteten av kommuninvénarna bor. En stor andel av dessa centralorter
var tidigare stader eller kdpingar. Deras betydelse understryks av att kommunen
itypfallet bar centralortens namn. Men alla invanare har inte samlats i central-
orten, utan mangaborutanfor,ivad man kan kallakommunens "lokala periferier”
(Nielsen 2003). Som Bennett (1989: 43f) har understrukit, riskerar de lokala
periferiernas kénsla av bristande politiskt inflytande pd kommungemensamma
beslut, liksom eventuella uteblivna satsningar i kommunens ytterdelar, att
skapa en brist pa tillit till kommunens centrum och dérigenom bryta ned den
kommungemensamma samhorigheten. Om detta dessutom kombineras med
att skolor, dldreboenden, bibliotek eller vardcentraler i kommunens periferier
laggs ned, kan sadan polarisering accentueras.

Darutover finns verksamheter som kan uppfattas som stérande av de
kringboende inom ett givet territorium. Studier fran svenska storstider har
visat att det finns vissa systematiska skillnader i var kommuner véljer att
placera saddana verksamheter: de lokaliserades mer séllan i omrdden med
hogt valdeltagande (Grimes & Esaiasson, 2014). Att kommuninvanare blir
olika prioriterade utifran var i kommunen de bor kan ocksa fa konsekvenser
for, till exempel, fortroende for lokala institutioner. Fran tidigare studier vet
vi att normen om rattvis och likabehandling ar spridd och starkt etablerad i de
skandinaviska linderna (Marien & Werner, 2019). Det ar salunda inte orimligt
att anta att om vissa grupper - exempelvis centralortens invanare - uppfattas
vara prioriterade pa bekostnad av orter och platser utanfor centralorten, da
riskerar det att paverka fortroendet for lokala institutioner negativt. Med det
sagt dr emellertid spanningar inom kommuner med geografi som grund ett
underutforskat omrade, bade internationellt och i Sverige. Det finns darfor ett
behov av forskning for att fa en mer traffsiker bild av radande forhallanden och
att utifran den bilden finna sitt att hantera eventuella problem och végar till
starkare kommunsammanhallning.
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Den uppmairksamhet som foreteelser kopplade till lokala centrum-
periferiproblem anda fatt i tidigare forskning aterfinns huvudsakligen i
studier av kommunsammanldggningar. Fran den svenska historien vet vi att
sammanlaggningar ofta kom att bygga in svarforsonliga spanningar mellan
nya och tidigare centralorter (t.ex. Erlingsson m.fl., 2015; Wangmar, 2003;
2013). Tidigare sjélvstandiga kommuner, som efter ssmmanldggning forlorade
centralortsstatus, upplevde sig ofta forfordelade, att de inte blev lyssnade pa
av de nya centralorterna. Fran 1974 till 2002 ledde den typen av missngje till
13 kommundelningar, ett 40-tal utbrytningsforsok dar kommundelar forsokt
bryta sig loss frdn centralorten, samt att man i flera kommuner forsckte
experimentera med stads- och kommundelsndmnder bland annat f6r att mildra
inomkommunala spanningar (jfr. Brink 2004; Nielsen 2003; Erlingsson 2005;
SOU 1993:90, s 19). Som uttryck fér inomkommunalt missngje har vi ocksa sett
sé kallade "sublokala” partier bildas for att forsvara en kommundels intressen
(t.ex Eriksson, 1999), samt att byalag eller bygderorelser mobiliserat sig utifran
platsideologiska bevekelsegrunder (t.ex. Herlitz, 2000).

Aven pa andra hall har liknande foreteelser noterats. P4 Island har man
funnit att manniskor som bor i orter som beholl centralortsstatus efter samman-
laggning uppgett 6kad ndjdhet med offentlig service efter sammanlaggningen.
Diremot har tidigare centralorter - som i de nya storkommunerna blivit
ytterdelar - uppvisat 6kat missngje med service (Eythorsson & Jéhannesson,
2002; Eythérsson & Karlssons, 2018). I Finland har Meklin och Pekkola-Sjéblom
(2013) uppmirksammat centrum-periferispanningen ur ett demokratiskt
perspektiv: de som blir nya ytterdelar efter en sammanslagning upplever att
de har sma paverkansmdéjligheter. Aven i Japan har resultat framkommit som
gar i samma riktning: det har uppstatt skillnader i servicekvalitet mellan olika
delar av kommunen, dar periferierna dragit det kortaste straet och foljaktligen
tappat invanare i rask takt (Okamoto, 2012; Suzuki & Sakuwa, 2016). Nyligen
har japanska studier funnit att mindre kommuner som uppgatt i storre upplever
sig demokratiskt forfordelade i det offentliga beslutsfattandet (Yamada & Arai,
2020; Yamada, 2018).

4.1 Befolkningsutveckling i centralorter och évriga delar

For att studera skillnader mellan centralorter och andra delar av kommuner
maéste vi forst diskutera négra begrepp. Det finns inte nédgon juridisk
definition av vad som utgor en centralort. Det hindrar dock inte att det i
sa gott som alla kommuner finns en tdtort som ar utsedd till kommunens
centralort, dir kommunhuset ar beldget och dar kommunfullmaktige som
regel sammantrdder. Undantag finns dock i form av Vaggeryd kommun
som betraktar bade Vaggeryd och Skillingaryd som centralorter, &ven om
det &r i den senare av dem som kommunhuset ar placerat. Dessutom finns
det ett antal kommuner dar huvuddelen av befolkningen bor i en stor,
kommundéverskridande téatort. SCB:s definition av tatorter tar ndmligen inte
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hansyn till om en tdtort 6verskrider kommungrénser, utan baseras bara pa om
det 4r en sammanhaéllen bebyggelse dar minst 200 personer bor. Det gor att i
framfor allt storstadsomradena har tatorter som tidigare 1ag i olika kommuner
vuxit samman och pé en del hall har dirmed den del av kommunen som
betraktats som centrum uppgatt i en tdtort som innefattar flera kommuner.
I dessa fall har man valt att definiera den del av tdtorten som ligger inom den
egna kommunens granser som centralort. Exempelvis rdknas Handen som
centralort i Haninge kommun, &ven om det i statistiken ar en del av tatorten
Stockholm. Och de dr inte ensamma om den situationen - det ar totalt sett
hela nio kommuner dar huvuddelen av invinarna och den politiska ledningen
finns i omréden som hor till tatorten Stockholm. Liknande forhallanden géller
for Goteborgs och Malmos tétorter.

Att tatorter pa det séttet kan vixa samman kan medfora stora forandringar
i statistiken. Om exempelvis en centralort vixer ssmman med en intilliggande
tatort, och den senare dirmed uppgar i den forra, innebar det att en betydligt
storre andel av kommunens befolkning plétsligt bor i centralorten. Detta
trots att det for det flesta kommuninvanare inte behover ha skett négon
noterbar forandring. Det kan rora sig om att endast ett mindre antal bostader
har uppforts, men att deras tillkomst binder samman tva tétorter till en. En
annan aspekt av hur tatorter definieras ar att om invadnarantalet sjunker under
200 personer upphor det att vara en titort, d&ven om det for invinarna inte
ar nagon namnvard skillnad om det bor 199 eller 200 personer i bygden.
Samtidigt maste sd klart grianser dras och begrepp definieras pa nagot sitt
for att kunna anvindas i statistiken, och andra definitioner dras med andra
problem. Men det ar vart att ha med dessa aspekter i bakhuvudet niar man
studerar befolkningsforandringar Gver tid for centralorter, andra tatorter och
ovriga delar av kommuner.

Hur ser d& dessa befolkningsforandringar ut? I Figur 4.1 illustreras
hur stor andel av invénarna som bor i sin kommuns centralort under
perioden 1990-2018. Redovisningen ar uppdelad efter om kommunen
ir en storstadskommun, landsbygdskommun eller annan kommun, pa
samma satt som vi gjorde i kapitel 3.1° I storstadskommuner bor de allra
flesta i kommunens centralort. Det har inte skett nigra forandringar under
perioden, utan andelen har legat stadigt kring 85 procent. I manga fall har
storstadskommunernas titorter vuxit samman langt tidigare, men pa en del
hall finns fortfarande tétorter utanfor centralorten. Det giller framfor allt
kranskommuner. I landsbygdskommuner ar andelen som bor i centralort
mindre men viaxande - frdn 37 procent ar 1990 till 41 procent ar 2018. Det
kan lata som en liten forandring, men det ar en tydlig och konstant 6kning
av centralortsboende som ska ses i ljuset av att det ar delar av landet dar
befolkningsantalet dessutom sjunker. Aven i kategorin Ovriga kommuner

10 Indelningen bygger pé en indelning gjort av Tillvixtanalys, men déar landsbygdskommuner innefat-
tar avldgsna och mycket avldgsna landsbygdskommuner. Se kapitel 3 for en utforligare beskrivning av
indelningen.
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har andelen som bor i centralort 6kat under samma tidsperiod, fran 57 till 61
procent. Det vi kallar lokal urbanisering - definierat som en 6kad andel boende
i centralorter - &r alltsd avgjort en realitet i kommuner utanfor storstiderna.

Figur 4.1 Andel boende i centralort efter kommuntyp, 1990-2018
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Kommentar: Egna berdkningar utifran SCB:s befolkningsstatistik avseende
tatorter. Kommunindelning efter Tillvdatanalys (2014), men dér landsbygd endast
innefattar avldgsna och mycket avligsna landsbygdskommuner.

Befolkningssammansdttning

I kapitel 3 visade vi hur befolkningen fordelade sig efter kon och &lder i olika
typer avkommuner med hjélp avbefolkningspyramider. De typer avkommuner
vi fokuserade pa var storstadskommuner, landsbygdskommuner och 6vriga.
Av redovisningen framgick att 25-40-aringarna, en grupp som ar i arbetsfor
alder och alstrar barn, utgor en stor del av befolkningen i storstadskommuner,
medan de utgor en betydligt mindre del av landsbygdsbefolkningen, dar
dldre utgor en storre andel. Vi kan gora en motsvarande redovisning men
dela upp den efter om befolkningen bor i centralort, annan titort eller annan
del av kommunen. For att gora det anvidnder vi oss av en ny indelning som
SCB kallar Demografiska statistikomraden, Deso. De delar in Sverige i 5 984
omraden som nir indelningen gjordes 2020 hade mellan 700 och 2 700
invanare. Avsikten ar att indelningen i Deso-omraden ska vara stabil 6ver tid,
vilket underldttar for analys. Dessutom foljer indelningen, till skillnad fran
tatorter, kommungrinserna.

For vart syfte ar en stor fordel med Deso att det gar att dela upp omradena i
tre kategorier: 1) omraden som huvudsakligen ligger i kommunens centralort,
2) omréaden som till storsta delen innefattar en befolkningskoncentration eller
tatort, men inte kommunens centralort, och 3) omraden som till storsta delen
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ligger utanfor storre befolkningskoncentrationer eller tatorter. Uppdelningen
skiljer sig en del fran en som utgar fran titortsindelningen. Bland annat har
SCB valt att ta med en viss buffertzon runt de omraden som faller in i kategori
1 och 2. Detta for att kunna finga in att bebyggelsen véxer. Samtidigt innebar
det exempelvis att tatorter som ligger nira centralorter har riknats in i
centralorten, vilket i och for sig kan ses som fullt rimligt. Dessutom dr det bara
storre tatorter som hamnar i kategori 2; mindre titorter hamnar i kategori
3 tillsammans med omgivande omraden. Aven om det finns skillnader av
dessa slag fangas i huvudsak samma uppdelning i centralort, annan tatort och
ovriga delar av kommunen.

I Figur 4.2 illustreras kons- och alderssammansittningen enligt den upp-
delningen och efter den tidigare nimnda indelningen om kommunen &r en
storstadskommun, landsbygdskommun eller annan kommun. Det ar vart att
notera att skalorna skiljer sig 4t mellan befolkningspyramiderna. Visserligen
ar det i storstadskommuner en dldre befolkning utanfor storre tatorter, men
samtidigt ar det en marginell del av storstadsborna som inte bor i en centralort.
Om vi i stéllet ser till landsbygdskommuner ar det en betydligt storre andel
som bor utanfor centralorterna. Och ser vi till de av dem som bor utanfor en
storre tatort har befolkningspyramiden snarare antagit formen av en tratt - det
ar en stor andel dldre och en forhéllandevis liten andel av befolkningen som &r
under 50 ar. I forra kapitlet kunde vi konstatera att i landsbygdskommunerna
ar det manga é&ldre i forhéllande till dem i arbetsfor alder. Nu ser vi att det
i synnerhet géller bland dem pa landsbygd som bor utanfor storre tatorter.
Undantaget dr kvinnor over 80 &r — de utgor en storre andel av boende i
storre titorter eller centralorter, vilket hinger samman med att dldreboenden
tenderar att ligga dér. Vidare kan det noteras att i landsbygdskommunernas
centralorter ar det betydligt fler méan dn kvinnor i aldrarna 20-29 ar. En trolig
delforklaring bakom det forhallandet ar att kvinnor i betydligt hogre grad
soker sig bort, inte minst for att lasa vidare pa hogskola.

I kategorin Ovriga kommuner liknar monstret det i storstadskommunerna,
om &n inte lika utpréglat. Det ar en &ldre befolkning utanfor de storre
tatorterna. I centralorterna ar det en storre andel i arbetsfor alder, i synnerhet
i aldrarna 20-40 ar. Och i storre titorter utanfor centralorterna hittar vi en
jamforelsevis stor andel barn.

Aven om det inom de tre typerna av kommuner ser olika ut gillande in-
vanarnas fordelning efter centralort, annan storre tatort och 6vriga delar, sé finns
det dven gemensamma drag. Det ar en storre andel i arbetsfor alder i central-
orten och utanfor storre tatorter finner vi en jimforelsevis stor andel dldre. Den
befolkningsstrukturen gor att det krivs flyttstrommar ut fran centralorter och
storre tatorter till 6vriga delar av kommunerna for att befolkningen dar ens ska
kunna halla sig kvar pa dagens nivéer. Det mesta talar dock for att andelen av
befolkningen som bor ddr kommer att minska och att befolkningen i allt hogre
grad kommer att koncentreras i storre tatorter och framfor allt centralorter.
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Figur 4.2 Befolkningen efter kon och alder efter kommuntyp och kommun-
del, 2020
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av kommuner baseras pd SCB:s indelning ¢ Deso-omrdaden.
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4.3 Lokal polarisering inom kommuner

Som berordes i kapitlets inledning finns det anledning att tro att det finns
skillnader mellan boende i kommunens centralort och ytterdelar nar det
kommer till hur n6jd man &r med den lokala demokratin och kommunens
verksamheter. For att f& reda pd om sddana skillnader verkligen finns
i svenska kommuner har vi anvint oss av datamaterial fran SCB:s
medborgarundersokningar. Det dr undersokningar som riktar sig till ett
urval av kommunens invéanare i aldrarna 18-84 ar, vilka far tycka till om sin
kommun och dess verksamheter i en postenkit eller via webben. SCB genomfor
omgangar av medborgarundersokningen varje ar. Det ar frivilligt att vara med
och kommuner betalar sjélva for att vara med i en omgéng. De flesta av landets
290 kommuner har ndgon gang deltagit i en undersokningsomgang.

I var analys har vi valt att fokusera pa de undersokningsomgangar som
genomfordes mellan 2015 och 2019. Totalt sett deltog 241 kommuner nigon
gang under dessa ar. Manga av dem var med mer dn en gang. Vi har valt
att i dessa fall att anvinda oss av den senaste undersokningsomgéngen for
respektive kommun. Antalet i urvalet for respektive kommun varierar mellan
800 och 1 600 personer beroende pd kommunens storlek. Sammantaget
innebér det att vi totalt sett har omkring 113 000 besvarade enkiter i vart
datamaterial. Under de ar vi studerar sdg dessa enkéter likadana ut, vilket gor
att vi kan anvinda oss av alla dessa observationer i var analys.

For vart syfte ar en stor fordel med undersokningarna att enkiterna
genomgéende innehéller en bakgrundsfriga om den svarande bor i
kommunens centralort, en annan tatort eller ndgon annan del av kommunen.
Indelningen bygger saledes pa respondenternas egna svar och dven om de
sikerligen vet om de bor i centralorten eller inte ar det inte sjalvklart att de
drar griansen mellan titort och 6vriga delar av kommunen pa samma sitt som
i statistiken. Men vi bedomer anda att vi utifran deras svar dndéa i grova drag
fangar den indelning som vi intresserar oss for.

De kommuner som ingar i datamaterialet ar inte ett slumpmassigt urval,
utan de bestar alltsé av de kommuner som sjélva valt att betala for att ingé i en
undersckningsomgang. Samtidigt har vi med 83 procent avlandets kommuner
i vart datamaterial. Dessutom har vi estimerat linjira regressionsmodeller
dar vi inkluderat fixa effekter for kommun (och klustrat standardfelen inom
kommun), vilket innebér att det ar skillnaderna inom respektive kommun
vi fokuserar pa snarare an skillnader mellan kommuner. For att ta héansyn
till att invanartalen varierar mellan kommunerna har vi viktat svaren efter
kommunernas befolkning i dldrarna 18-84 ar. Sammantaget gor detta att vi
har ett unikt och vil lampat datamaterial for att studera inomkommunala
skillnader ndar det kommer till invanarnas uppfattningar om den lokala
politiken och kommunala verksamheter.
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Invanarnas syn pa den lokala politiken

For att studera kommuninvanarnas syn pa demokratin har vi skattat tre olika
regressionsmodeller dir utfallen pa olika sitt avser invdnarnas ndjdhet med
den lokala politiken. Respondenterna har fatt ange hur néjda de ar pa en
skala fran 1 till 10, ddr 10 ar hogsta betyg. Det vi dr intresserade av dr om
det finns négon skillnad i nojdhet mellan dem som bor i centralort, annan
tatort eller i annan del av kommunen. I Figur 4.3 redovisas, for respektive
modell, koefficienter som avser hur pass ngjda boende i annan tétort och
utanfor tatort ar i forhallande till dem som bor i centralort. Avstandet till den
vertikala streckade linjen motsvarar skillnaden och punkter till vinster om
linjen innebar att man dr mindre n6jd &n i centralorten och vice versa.

Figur 4.3 Nojdhet med lokal politik bland kommuninvdnare, regressions-
modeller
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Kommentar: I figuren redovisas resultat for tre linjdra regressionsmodeller som
dven inkluderar kommunfiza effekter och klustrade standardfel. Koefficienterna
med tillhorande konfidensintervall dr i forhallande till referenskategorin Boende i
centralort. Datamaterialet dr fran senaste omgdngen for de 241 kommuner som
ingdtt SCB:s medborgarundersokningar 2015-2019, totalt sett cirka 113 000
observationer. Viktning har skett for att kompensera for skillnader ¢
befolkningsantal mellan kommuner.
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De tre regressionsmodellerna fangar i vilken grad man anser att politiker
lyssnar pé invanares synpunkter, att invanare har mojlighet att paverka beslut
respektive att politiker arbetar for kommunens bésta. Bilden ar samstimmig
oavsett vilken av dessa tre modeller man ser till: ngjdheten gar i fallande skala
fran dem som bor i centralort till dem som bor i annan titort och vidare ned
till dem bor utanfor tétort. Pa ett ungefar ar boende i annan tétort ar drygt 0,1
steg pa skalan 1-10 mindre néjda an boende i centralort, och boende utanfor
tatort drygt 0,3 steg. Alla dessa skillnader ar statistiskt signifikanta. Man
skulle kunna tanka sig att detta skulle kunna hidnga samman med skillnader i
vilka som bor i dessa olika delar, men kontroller for kon och &lder andrar inte
resultaten namnvart.

De som bor utanfor centralorten &r alltsd mindre ndjda med den lokala
politiken. Detta giller i synnerhet dem som bor utanfor tatort. Man skulle
kunna ténka sig att en liknande bild dven giller nar man studerar modeller
som avser kommunens verksamheter. Men som framgér av Figur 4.4 stimmer
detta endast delvis. Nar det géller underhall och skétsel av gator och vagar
finner vi liknande skillnader som nér det giller ngjdhet med politiken, det vill
sdga att deiannan titort ar mindre n6jda dn dem i centralort och att de utanfor
tatort dr minst nojda. Samma monster ser vi nar det géller i vilken grad man
anser att kommunens tjainstemén arbetar for kommunens basta. Men nar vi
diaremot riktar blicken mot tva av de riktigt stora verksamhetsomradena for
kommunerna - grundskolan och dldreomsorgen - ar bilden lite annorlunda.
Det gér inte att se nagon statistiskt sakerstalld skillnad i hur n6jd invanarna
ir i centralorter jimfort med i andra titorter. Aven hir ir visserligen boende
utanfor tdtort mindre nojda, men skillnaden dr nagot mindre 4n vad som ar
fallet i 6vriga modeller.

De skillnader som framtrader i dessa resultat ar ocksé i linje med den
tidigare forskning som pekat pa att det kan finnasettrelativt sett storre missnoje
utanfor centralorterna (t.ex. Eythérsson & J6hannesson, 2002; Eythérsson
& Karlssons, 2018). Undantaget ar att fortroendet for grundskolorna och
dldreomsorgen i kommunen bland boende i titorter (som inte r centralorter)
inte dr lidgre hos boende i centralorter. Att verksamheter som grundskolor
atnjuter ett hogt fortroende aven bland boende utanfor centralorterna skulle
kunna bero pa att de har nirbeldgna skolor som de dr ngjda med, nigot som
i sin tur skulle kunna vara en bidragande orsak till att foreslagna stangningar
av skolor ofta mobiliserar invanare till omfattande protester (t.ex. Taghizadeh
Larsson, 2016; Uba, 2016; Wanstrom, 2015).
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Figur 4.4 Nojdhet med verksamhet bland kommuninvdnare, regressions-
modeller
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Kommentar: I figuren redovisas resultat for fyra linjira regressionsmodeller som
dven inkluderar kommunfiza effekter och klustrade standardfel. Koefficienterna
med tillhorande konfidensintervall dr i forhdllande till referenskategorin Boende i
centralort. Datamaterialet dr fran senaste omgangen for de 241 kommuner som
ingatt SCB:s medborgarundersokningar 2015-2019, totalt sett cirka 113 000
observationer. Viktning har skett for att kompensera for skillnader i
befolkningsantal mellan kommuner.
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4.3 Skillnader i syn pa utvecklingen pa platsen

Sa har langt har vi sett till kommuninvanarnas syn pa rddande forhéallanden
i kommunen. For att flytta blicken framéat, och studera hur de ser pa den
framtida utvecklingen av det omrade dar de bor har vi anvint oss av data-
material frén Tillitsbarometern.! Den enkitomgéng vi har utgatt frén ar
insamlad under hosten 2020 och boérjan av 2021. Enkéten skickades ut till
ett slumpmassigt urval av invanare i aldern 18 till 84 ar i 49 olika kommuner.
Utifran datamaterialet ar det majligt att placera de svarande i Deso-omraden.
Som namnts tidigare i kapitlet kan dessa omraden delas in i kategorier:
centralort, annan tdtort, och utanfor storre tatort. Totalt dterfinns 79 procent
av de svarande i materialet i kategorin centralort, 8 procent i annan tatort och
13 procent i utanfor storre titort.?

Synen pa vilka problem som platsen dir de svarande bor star infor
i framtiden kan ha betydelse. Ifall de som bor utanfor centralorten har en
vasentligt annorlunda syn péa vad som utgor politiska problem jamfort med
dem som bor i centralorten skulle det kunna bidra till att spaAnningar uppstar
mellan olika grupper om vilka politiska atgéarder som ar nédvandiga. Om
detta skulle ga hand i hand med sakforhéllanden som observerats fran andra
hall - att invAnarna i kommunernas periferier i allt visentligt saknar politiska
foretradare i kommunfullméktige (t.ex. Voda & Svacinova, 2020; jfr. Yamada,
2018) - kan sadana skillnader bli politiskt explosiva. Vi inleder darfér med
att beskriva i vilken man som invanarna dr oroade for utvecklingen vad
géller: avfolkning, stor inflyttning, gdngkriminalitet, arbetsloshet, otrygghet
och sdmre tillgang till kommunal service. I analyserna jamfor vi de svarande
som bor utanfor tatort och i tétort, ej centralort med dem som bor i tétort,
centralort.

I Figur 4.5 redovisas resultat fran regressionsmodeller avseende dessa
typer av oro i forhéllande till i vilken sorts omrade de svarande bor. Viarden
till hoger om den horisontella referenslinjen i figuren representerar en hogre
oro jamfort med centralorten, varden till vanster representerar en lagre oro
jamfort med centralorten.

11 Tillitsbarometern &r finanserad av Lansforsékringars forskningsfond och dr en omfattande survey-
undersokning som ar 2020/21 riktades till ett slumpmaissigt urval av invinare i 49 kommuner fran
Malmé i s6der till Kiruna i norr.

12 Totalt dr 18 procent av Deso-omradena klassificerade som utanfor titort, 10 procent som titort utanfor
centralort och 72 procent som tillhérande kategorin centralort.
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Figur 4.5 Oro infér utvecklingen pd platsen bland kommuninvanare,
regressionsmodeller
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Kommentar: Indelningen bygger pa vilken typ av Deso-omrdde som de svarande
bor i utifran registerdata. Kdlla for surveydata: Tillitsbarometern 2020.
Skattningar utifran logistiska flernivdanalyser som tar héinsyn till de svarandes
kon, alder, inkomst och utbildningsniva.

Som framgér av figuren oroar sig de som bor utfor centralorterna i nagot
hogre grad for en utveckling mot samre tillgang till kommunal service dn vad
de som bor i centralorterna gor. Det giller bade for de som bor utanfor téatort
och de som bor i tatorter som inte 4r kommunens centralort. Gruppen boende
utanfor tatorter ar i storre utstrackning an de boende i centralorterna oroade
for avfolkning, samre tillgang till sjukvard samt sdmre tillgang till skola och
utbildning. Aven de boende i titorter som inte dr centralorter oroar sig i nigot
storre utstrackning dn de boende i centralorter for samre tillgang till olika
former av service. En gemensam namnare ir att oron ror mojliga forluster av
andra invanare (galler bara boende utanfor titorter) eller minskad tillgang till
olika former av vilfard eller kommunal service. Dessa resultat dr i linje med
vad tidigare forskning fran andra lander har visat (Okamoto 2012; Suzuki &
Sakuwa 2016). Sammantaget forefaller oron hos de boende utanfor tétorter i
storre utstrackning vara kopplad till konsekvenser av offentliga institutioners
beslut, sdsom nedldggningar eller indragningar och som far konsekvenser for
deras tillgang till sadant som skolor, vardcentraler/sjukhus, hemtjanst och
annan offentlig service.

Overlag oroar sig de svarande allra mest for utvecklingen av gingkrimi-
nalitet pa platsen dar de bor. Att oron ar omfattande for denna fraga ar i linje
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med vad andra studier av svenskarnas uppfattningar om samhallet visat pa
(Ohberg, 2021). Hur pass oroade de svarande ir for problem som kriminalitet
kan ocksa hora samman med var nagonstans de bor. I Figur 4.6 visar att
boende utanfor titort och i tdtorter som inte &r centralorter oroar sig i lagre
grad for utvecklingen rérande giangkriminalitet och otrygghet dn boende i
centralorterna.

Figur 4.6 Oro infér utvecklingen i omradet bland kommuninvanare,
regressionsmodeller
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Kommentar: Indelningen bygger pa vilken typ av Deso-omrdde som de svarande
bor i utifran registerdata. Kélla for surveydata: Tillitsbarometern 2020.
Skattningar utifran logistiska flernivdanalyser som tar hénsyn till de svarandes
kén, alder, inkomst och utbildningsniva.

Det finns dven skillnader i oron for utvecklingen av arbetsloshet pa platsen,
ddar boende i centralorterna ar mer oroade av arbetsloshet an vad de
boende utanfor centralorterna ir. Aven stor inflyttning oroar de boende i
centralorterna mer in vad det oroar de boende utanfor centralorterna. Aven
synen pa stora skillnader mellan méns och kvinnors villkor pa platsen dar
de svarande bor dr mer oroande for boende i kommunernas centralorter.
En gemensam namnare for det som oroar de boende i centralorterna ar att
de i storre utstrackning oroas for sadant som relaterar till andra invénares
beteende eller levnadsvillkor. Detta kan kontrasteras mot att de boende
utanfor titorter i storre utstrackning dn de boende i centralorterna oroar sig
for negativa konsekvenser av beslut fran offentliga institutioner, sdsom sadant
som ror nedlaggningar och framtida indragningar eller forsdmrad tillgang till
offentlig service.
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4.4 Syn pad framtiden

Aven om en andel av invinarna uppfattar att det finns saker som oroar dem
med utvecklingen pé platsen kan kombinationen av oro for utvecklingen pa
platsen och framtidstro bidra till att problemen framstir som hanterbara,
medan det motsatta skulle kunna bidra till cynism eller apati. Figur 4.7 visar
att synen pa huruvida det finns framtidstro eller inte pa platsen dar man bor
varierar mycket mellan de kommuner som ingick i Tillitsbarometern.

Figur 4.7. Andel som instdmmer att det finns framtidstro pd platsen dér
de bor
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Kommentar: Data fran Tillitsbarometern 2020. Kommunuvikter har anvdnts.

Skillnaden mellan den kommun dir den storsta andelen av de svarande
(Partille) holl med om?® att det finns framtidstro jamfort med den kommun
dar minst andel av de svarande angav att det finns framtidstro (Ljusnarsberg)
ar over 50 procentenheter. Gemensamt for samtliga fem kommuner som har
minst andel i befolkningen med framtidstro ar att de enligt Tillvixtanalys
(2014 definition ar landsbygdskommuner och fyra av dessa ar definierade
som avldgset eller mycket avlagset beldgna landsbygdskommuner. Av de fem
kommunerna som har den storsta andelen bland de svarande som uppger att
de har framtidstro ar fyra av fem antingen klassificerade som tdata kommuner
eller storstadskommuner. Den femte (Grastorp) ar en landsbygdskommun

13 Andelarna anger svarande som har uppgett stimmer “helt och hallet” samt stimmer "ganska mycket”.
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nara storre stad. En mgjlig forklaring till skillnaderna i framtidstro kan finnas
iskillnader i befolkningsstruktur mellan storstadskommuner och landsbygds-
kommuner dar andelen yngre i befolkningen generellt sett ar lagre (se Figur
4.2 i inledningen av kapitlet) vilket skulle kunna bidra till en mindre ljus syn
pa framtiden.

Vissa skillnader i synen pa om det finns framtidstro gar att se utifrén om
de svarande bor i centralorten eller utanfor titort. Analyserna i Figur 4.8
visar att det pA marginalen ar 4,5 procentenheter firre som anser att det
finns framtidstro bland de boende utanfor tatorter jamfort med boende i
centralorten (nir vi tar hansyn till kon, inkomst, utbildningsniva och alder hos
de svarande). Skillnaderna mellan boende i tatorter som inte ar centralorterna
och centralortens invanare dr inte statistiskt signifikanta i det avseendet.

Figur 4.8. Predicerad framtidstro bland kommuninvanare
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Kommentar: Indelningen bygger pa vilken typ av Deso-omrdde som de svarande
bor i utifran registerdata. Kdlla: Tillitsbarometern 2020. Skattningar anger
predicerade marginaleffekter utifran logistiska flernivdanalyser som tar hinsyn
till de svarandes kon, alder, inkomst och utbildningsniva.

Som framgatt av Figur 4.2 i inledningen av detta kapitel finns dven generella
skillnader i befolkningsstrukturen mellan centralorter och orter utanfor
centralorten och dven inom gruppen landsbygdskommuner. Andelen yngre
i befolkningen ar generellt mindre utanfor titorter vilket skulle kunna vara
en bidragande orsak till att befolkningen pé dessa platser har en nagot mer
dyster bedomning av framtiden. En storre andel éldre i befolkningen och lag
inflyttning bidrar till sjunkande befolkningstal pa dessa platser. Forvantningar
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om fortsatt krympande befolkning pa platsen skulle séledes kunna ge avtryck i
en mindre positiv syn pa platsens framtid. Vi sig ocksa hur de som bor utanfor
storre tatorter hade en storre oro for avfolkning.

Aven om skillnaderna inte ir sirskilt stora har vi trots allt i det hir kapitlet
kunnat konstatera att boende utanfor centralorter 4r mindre ndjda med
politiker och tjinstemin och mojligheten att paverka politiska beslut. Nar det
galler nojdheten med service i form av skola och dldrevard fann vi dock inga
sddana skillnader. Daremot observerade vi en oro for att tillgangen till skola,
sjukvard och kommunal service skulle forsimras var mer pataglig i de lokala
periferierna, en oro som - om den materialiseras - har potential att ge upphov
till storre skillnader i n6jdhet framover.
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5. Inomkommunala spdnningar: illustrationer
fran en kommun

Kapitel 4 gav oss inblickar i forekomsten av centrum-periferispanningar i
svenska kommuner. I foreliggande kapitel ska vi forsoka ge den Gversiktliga
bilden litet mer kott och blod genom en djupdykning i en enskild svensk
kommun. Genom att rikta stralkastarljuset mot det fallet striavar vi efter att
bittre belysa relationen mellan centralort och omkringliggande orter, samt
hur personer i kommunens organisation resonerar i frigan om att halla hela
kommunen levande.

Det fall vi ser ndrmare pa ar Motala kommun. Vart fokus ligger pa att dels
studera hur tre av kommunens ytterdelar - Tjadllmo, Godegérd och Klockrike -
upplever relationen med centralorten (samt deras relation till den 6vergripande
kommunorganisationen i 6vrigt), dels illustrera hur kommunorganisationen
forhaller sigtill sin periferi, eller "lokalalandsbygd”. Genom denna djupdykning
vill vi fa en uppfattning om hur ytterdelarna upplever den inomkommunala
fordelningen av resurser och om det finns en uttalad strategi frin kommunens
sida att halla hela kommunen levande - samt hur denna strategi i sa fall ser ut.

5.1 Fall, metod och material
Vi vill inledningsvis understryka att den fallstudie vi genomfort ar explorativ
till sin karaktir. Detta sitt att niarma sig en forskningsuppgift brukar
rekommenderas nar tidigare forskning ar lattraknad. Det implicerar ocksa
att man nidrmar sig forskningsuppgiften nagot mer forutsattningslost, ar
oppen for varierande teoretiska ingdngar och svar pad forskningsfragorna,
samt har fokus pa att beskriva forhallanden (snarare &n att forklara hur de
uppkommit). Syftet med var explorativa studie ar darfor framst att illustrera
hur verkligheten kan se ut nir det géller de fragor vi intresserar oss for och
darigenom uppmaérksamma sarskilt viktiga omraden som kraver fordjupad
diskussion och framtida forskningsinsatser. Vart val av fall &r Motala kommun
- framfor allt for att det &r ett bra exempel pa en flerkdrnig kommun. Har
finns en centralort, har finns en storre tatort (Borensberg med narmare 3 000
invanare) samt flera mindre titorter for kommunorganisationen att forhalla
sig till. Bland de mindre orterna finns bade sddana som vixer i invanarantal
och sddana som krymper. Ett ytterligare skil till att studera Motala &r att
kommunen deltagit i SCB:s medborgarundersokningar under perioden 2010-
2019, vilket ar en typ av data som gor det mojligt for oss att jamfora hur boende
i centralorten respektive i omkringliggande landsbygd uppfattar och bedémer
en rad faktorer som ror kommunens politik, service och institutioner i 6vrigt
(se kapitel 4 for ytterligare information om SCB:s medborgarundersokningar).
De tre ytterdelar som vi sitter i fokus dr Tjdllmo, Godegard och Klockrike.
Klockrike befinner sig i sydostra Motala, medan Tjallmo och Godegéard &r
beldgna i kommunens norra delar, se Figur 5.1. De geografiska ldgena for
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orterna dr en faktor som spelat in i véart val av orter. Klockrike ligger nira
grinsen till Linkopings kommun, en av Ostergotlands starkast vixande
kommuner. Detta har stor betydelse for Klockrikes demografiska utveckling
och darmed forutsittningar i 6vrigt. Emellertid ar Motala kommun en
ytmissigt ganska stor kommun. Har aterfinns darfor en del titorter som inte
paverkas pa samma sitt som Klockrike av Linkopings arbetsmarknad - som
exempelvis Tjallmo och Godegard.

Figur 5.1. Motala kommun: centralort och studerade tétort

»

Klockrike

Aven om vi nyttjar SCB:s medborgarundersokningar ir var studie primirt
en kvalitativ studie som bygger pa intervjuer. Vart urval av intervjupersoner
ar kopplat till den iakttagelse vi la grunden for i kapitel 4: att varje svensk
kommun bestar av en centralort med ett omkringliggande omrade som kan
beskrivas som kommunens “periferi”. Med detta som grund har vi intervjuat
individer som representerar “centrum” och sddana som representerar de
tre “periferierna” som vi har valt ut. I den héir studien har foretradarna for
periferierna varit foretradare for de sa kallade bygderdden.** Sddana rad finns i
alla de tre orterna vi studerar och vi har valt att intervjua respektive bygderads
ordforande. Utover dem har vi intervjuat kommunala tjansteman som, i sin
roll som kommunanstillda, far anses representera kommunen som helhet.

14 Lokala bygderad kan se ut pa olika sitt i olika delar av landet, och de kan ocksa fungera pa olika sitt.
I Motala kommun ar exempelvis Godegéards bygderad en ideell férening. Medlemmarna dar bor och
verkar i Godegard (med omland) och styrelsen utses av bygdens foreningar.
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Bland tjanstemannen har vi valt att intervjua kommunens utvecklingsstrateg,
som ocksd arbetar med landsbygdsfragor, liksom den hogste ansvarige
tjanstemannen - kommundirektoren.

5.2 Motala kommun: Kortfattad historik

Granserna for det som i dag 4r Motala kommun har varit foremal for en rad
administrativa omjusteringar under arens lopp. I och med Storkommun-
reformen ar 1952 bildades de bada “storkommunerna” Boberg (av Ask,
Ekebyborna, Fornisa, Lonsis, Normlosa, Skeppsas, Vallerstad och Alvestad)
och Godegard (av Godegard och Vistra Ny). Under samma kommunreform
bildades ocksé Borensberg (av Brunneby, Klockrike och Kristberg) och Aska
(Hagebyhoga, Fivelstad, Orlunda, Styra, Varv och Vistra Stenby). Tjdllmo
landskommun och Motala stad paverkades dock inte av reformen 1952.
Motala kommun bildades forst vid den andra, stérre omgéngen av
kommunreformer i Sverige, Kommunblocksreformen. Detta skedde ar 1971,
da Motala stad, Godegérds och Borensbergs landskommuner - samt en del
av Bobergs landskommun (Asks, Ekebyborna, Fornisa, Lonsas och Alvestads
forsamlingar) - slogs samman. Ar 1974 paverkades Motalas struktur iterigen,
nir Tjidllmo, Aska och Vadstena inlemmades i kommunen. Andringarna
tog dock inte slut dir, utan Vadstena, tillsammans med forsamlingarna
Hagebyhoga och Orlunda, bréts sig ur Motala kommun ar 1980 och bildade
Vadstena kommun (Andersson, 1993: 21fF). Det framsta skélet som anfordes
nar Vadstena ater ville bilda en egen kommun var att man upplevde att servicen
forsamrades nar den centraliserades till Motala (Wangmar, 2013: 455).

5.3 Motala: Léiiget i dag

Dagens Motalakommun liggerinordviistra Ostergotland och grinsartill Mjolby
i soder, Vadstena i sydvast, Linkoping i sydost, Finspang i 6st, samt Askersund
och Hallsberg i norr. Motala ir Ostergétlands tredje storsta kommun med en
befolkningsmiangd pé cirka 44: 000 invanare och en befolkningstathet pa 44,4
invanare per kvadratkilometer (vilket kan jamforas med rikssnittet pa 25,4).

I den nu radande oGversiktsplanen, som daterar anda tillbaka till 2006,
stir att lasa att: “Variationsrikedom kinnetecknar kommunens landsbygd;
i manga avseenden ett Sverige i miniatyr” (OP 2006:113). I Motala finns en
befolkningskoncentration till centralorten i kommunens sédra del, medan de
norra delarna dr betydligt mer glest befolkade. Av Motala kommuns totala
invénarantal utgér de boende pa “landsbygden” - det vill saga utanfor de
storre orterna Motala stad och Borensbergs titort — en femtedel. I den norra
delen bor i genomsnitt 6 invinare per kvadratkilometer, att jimforas med 20
invanare per kvadratkilometer i soder. De demografiska skillnaderna hianger
samman med de geografiska forutsittningarna: norra delen bestar av skog och
nistan ingen akermark, medan s6dra Motala ligger pa slitten (OP 2006:113).
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I Tabell 5.1 finns en sammanstéllning 6ver Motala kommuns tatortsstuktur.
Den visar befolkningsméngden for ar 1990 och 2019 i respektive ort,
genomforda och planerade nedlaggningar, samt avstand matt i kilometer till
centralorten fran respektive ort (Motala kommun 2020). Med kommunal
service asyftas om négot av skola, forskola och enheter for dldreomsorg finns
pa plats. Med kommersiell service avses dagligvarubutik eller motsvarande.
I tabellen har titorter med en positiv befolkningsutveckling under perioden
1990-2019 fetmarkerats. Samtliga orter, inklusive centralorten, ar sorterade
utifran 2019 &rs befolkningsmingd. I Godegard stingdes skolan ned vid
arsskiftet 2018/2019, men den 6ppnades igen hosten 2019.

Tabell 5.1 Motala kommun och dess tdtorter

Motala 29,5 31,5 = = "Nej” 1® Ja Ja
Borensberg 2837 3178 17 - Ja Ja Ja
Tjallmo 632 530 34 Ja Ja Ja Ja
Nykyrka 463 432 12 - - Ja Ja
Forndsa 403 426 16 - - Ja Ja
Osterstad 335 339 9 - “Nej” Ja -
Klockrike 263 278 22 - - Ja -
Fagelsta 317 269 12 - - Ja -
Alvan 255 227 18 - - - -
Varv 247 216 11 - - Ja -
Viistanvik 160 197 20 - - - -
Godegdrd 249 196 31 "Ja” - Ja -
Karlsby 163 149 15 - - - -
Korskrog 126 115 16 - - - -
Degerén 123 113 27 - - - -
Bona 156 97 18 - - - -
Medevi 112 86 18 = = - -
Fivelstad 87 62 16 - - - -

Kidlla: SCB (2020); Motala kommun (u.d.); MTV (2019a), MTV (2019b).

15 Virt att notera ir att Motala och Osterstad i nuliget inte har nagon planerad nedliggning, men att det
var aktuellt med skolnedlaggningar under 2012. Detta ar forklaringen till att citationstecknen anvints
(Artikel 1).
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Motala kommun &r att betraktas som mycket flerkiarnig, och bestar i dag
av tio tdtorter och dtta mindre orter som faller under definitionen “sméort”.
Bland tatorterna &r centralorten i sarklass storst befolkningsmassigt. Darefter
foljer Borensberg, i 6stra Motala, som har en sarstéllning bland kommunens
ovriga titorter (OP 2006:107). Den ir betydligt storre befolkningsmissigt
an Ovriga tatorter utanfor centralorten, har en positiv befolkningsutveckling
och ligger strategiskt fordelaktigt med goda kommunikationer till Linkoping.
Sammantaget har det bidragit till att den kommit att bli en attraktiv tatort att
bositta sig i. I narheten av Borensberg ligger tva tdtorter som ockséa uppvisar
positiv befolkningsutveckling: Fornédsa och Klockrike. I norra Motala ligger
Godegard och Tjillmo, bada med negativ befolkningsutveckling. Eftersom det
ar Klockrike, Godegérd och Tjillmo som &r de orter vi kommer att ha fokus pa

i fallstudien, beskrivs dessa litet mer ingdende nedan.

5.4 Lokal landsbygd i fokus: Klockrike, Godegdrd och Tjéillmo

Klockrike
Efter kommunreformen 1952 utgjorde Klockrike, Kristberg och Brunneby
tillsammans storkommunen Borensbergs landskommun. Borensbergs lands-
kommun blev senare en del av Motala kommun i och med kommunblocks-
reformen 1971 (Andersson 1993). Klockrike ligger 22 km sydost om Motala och
24 kilometer nordvist om Linképing. Orten bestar av tre bebyggelsegrupper:
Klockrike kyrkby i norr, Klockrike stationssamhélle, som ligger 800 meter s6der
om Klockrike kyrkby, och Hanorp, som ligger ytterligare 800 meter soderut.

Jarnviagen och Klockrike stationssambhille byggdes upp under 1920-talet.
Under 1950- och 1960-talen lades jarnvag, servicefunktioner, sisom bank,
och foretag ned i Klockrike, men nya smaforetag har uppstatt efter detta.
Inflyttningen till Klockrike 6kade sedan under 1970- och 1980-talen (OP
2006:130). Invanarantalet i Klockrike var visserligen hogre 1995 dn 2019, men
sett till de senaste 30 aren har Klockrike haft en svagt positiv befolkningsokning
dven om forandringen dr marginell: ar 1990 bodde det 263 invanare, att
jamfora med 278 i dag.

I dag finns i Klockrike viss kommunal service, sdsom forskola och f-6-skola.
Det finns dock ingen kommersiell service — narmaste dagligvarubutik finns i
Fornasa. Dit ar det sju kilometer enkel vég.

Godegard

I samband med storkommunreformen 1952 bildade Godegérd och Vistra
Ny storkommunen Godegard. Godegérd blev 1971 en del av Motala kommun
(Andersson 1993). Fran Godegard, som ligger i en gammal bergslagsbygd,
ar det 30 kilometer till Motala. Godegard griansar till Nirke; avstdndet till
exempelvis Zinkgruvan ir 10 km, Askersund 28 km och Orebro 70 km. Sedan
medeltiden har jarnbrytning och bearbetning av jarn utgjort den viktigaste
verksamheten i bygden, men jarnbruket lades ned 1896.
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Stationssamhallet vixte fram med jarnvagen mellan Mjolby och Hallsberg,
vilken invigdes 1873. Verksamheter inom mejeri, sagverk och smide startades,
men de, liksom posten och banken, hann ldggas ned langt innan tigen slutade
stanna i Godegard &r 1972. I dag péagér en utbyggnad till dubbelspar mellan
Mjolby och Hallsberg, vilket skulle kunna resultera i ett tagstopp i Godegérd.
Detuppfattas som vilkommet, da Godegard numera dr en bostadsort for ménga
arbetspendlare (OP 2006:120-121). Aven Godegard har ¢kat i invnarantal
nagra enstaka ar, men sett 6ver en 30-arsperiod dr befolkningsutvecklingen
negativ. Ar 1990 bodde det 249 personer i Godegard, men i dag har antalet
minskat till 196, vilket innebar att orten har fallit under gransen om 200
invénare for att utgora en tétort. Trots det har &nda Godegérd en forskola, en
f-6-skola och en bensinstation.

Tjallmo

Tjallmo landskommun paverkades inte av den forsta kommunreformen, 1952
ars storkommunsreform. Istéllet forblev Tjdllmo en egen kommun fram till
och med 1974 nar den inforlivades i Motala kommun (Andersson, 1993).
Tjallmo ligger 1angs viag 211 i nordostra Motala. Inom pendlingsavstand ligger
Borensberg, Motala, Linkoping, Finspang och Orebro. Fran Tjillmo ir det 34
km till Motala, 30 km till Finspang och 20 km till Borensberg.

Historiskt sett har Tjallmo haft rollen som serviceort fér resande mellan
Ostergotland och Nirke (OP 2006:119). I dag finns dir kommunal service som
forskola, f-6-skola och — a&tminstone ett tag framover - ett bibliotek. Dessutom
finns kommersiell service i form av en livsmedelsbutik och en bensinstation.
Befolkningsméngden okade under ett par ar i borjan av 1970-talet som en
foljd av att manga barnfamiljer flyttade dit, men ckningen avtog direfter (OP
2006:118). Sedan 1990 har befolkningen minskat stadigt, med undantag for
perioden 2000-2005. Ar 1990 hade Tjillmo 632 invanare, att jimfora med
530 invanare 2019. Under samma tidsperiod har centralorten Motala 6kat fran
cirka 29 500 till cirka 31 500 invanare. Tabell 5.2 visar befolkningsutvecklingen
over tid for centralorten och de tre orter som ar i studiens fokus.

Tabell 5.2. Befolkningsutveckling Motala, Tjdllmo, Klockrike och Godegdrd

Férandring
ort 1990 1995 2000 2005 2010 2013 2016 2019 1990-2010
Motala 29464 30573 30011 29689 29758 30347 31152 31488 +6,9%
Tjdllmo 632 605 552 572 551 548 544 530 -16,1%
Klockrike 263 283 261 249 246 258 278 278 +5,7%
Godegard 249 234 219 229 231 206 199 196 -11,3%

Kdlla: SCB (2020)
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5.5 Inomkommunala centrum-periferispdnningar?

Nedliggningar, atstramningar - och protester

Som papekades i forra kapitlet (avsnitt 4.1), har tidigare forskning
uppmirksammat att titorter som efter en kommunsammanliggning
tappat centralortsstatus, ofta fatt se nedlaggningar av servicefunktioner och
forsamrad kommunal service. I det hir kapitlet intresserar vi oss for om
véra orter upplevt sidana nedlaggningar, eller om planerade nedlaggningar
star for dorren. Vi har sokt efter forekomst av genomforda eller planerade
nedlaggningar av kommunal service genom att studera artiklar och insdndare
i dagstidningar. I presentationen nedan lyfts citat fran ett axplock av sddana
insindare. Aven de intervjuer som vi har genomfort ligger till grund for
sammanstallningen av de nedlaggningar som diskuterats.

Under perioden 2010-2019 har ett antal nedlaggningar av kommunal
service genomforts i Motala kommun. Under den perioden ar - dtminstone av
vart empiriska material att doma - nedlaggningen av f-6-skolan i Godegard
vid arsskiftet 2018-2019 det beslut som vickt starkast kénslor hos invdnarna.
De starka reaktionerna marktes forstas frimst i Godegard, men aterfanns
dven i kommunens 6vriga ytterdelar. Detta framgar tydligt av vara intervjuer
med kommunens tjainstemdn och med representanter for bygderdden
(Intervju 1-5). En stor mangd nyhetsartiklar och insdndare bekraftar ocksa
den bilden. I en insdndare anvinds till exempel "den nya Motalaskandalen” for
att beteckna politikernas agerande. I samma insdndare beskrivs kampen mot
politikerna och deras ambition att koncentrera verksamheten till centralorten
pa bekostnad av de mindre orterna som en "Davids kamp mot Goliat” (MTV
2018a). En annan insiandare anser att de styrande stadsborna har "dédat en
kommundel”, och skribenten riktar frigan “vad &r nasta objekt att ’doda’?”
till politikerna (MTV 2018b). I en ytterligare artikel fragar sig en invanare i
Tjallmo om den styrande majoriteten bara vill ha skog norr om stadsgrénsen,
och samma person konstaterar ocksa att ”vi betalar ocksa skatt for att kunna
lata vara barn ga i skola och for att fa dldrevard pa gamla dar” (MTV 2017b).

Nedlaggningen av skolan i Godegard forefaller i mangt och mycket ha blivit
symbolen for hur kommunens periferier upplever att de nedprioriterats. Det
bor ndmnas att den dévarande oppositionen - M, C, KD och L - utlovade att
de skulle 6ppna skolan vid en valvinst, vilket de ocksa gjorde nir de sedermera
vann valet. Till hostterminens start 2019 stod skolan ater 6ppen for att ta emot
elever (Intervju 1-5).

En ytterligare nedldggning som vickte stor uppstandelse - ocksa det
i kommunens norra delar - var nedldggningen av aldreboendet i Tjallmo
ar 2015. Detta innebar att de boende istéllet placerades pa dldreboenden i
centralorten (Intervju 2, 4). I en insindare beskriver skribenten hur den
politiska majoriteten vid upprepade tillfallen burit sig illa at gentemot
Motalas landsbygd. Nedlaggningen av dldreboendet beskrivs dven den som
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“den nya Motalaskandalen” och politikernas agerande beskrivs som “hutlost
och skamligt mot Tjallmobygden och de boende p& Granliden” (MTV 2017a).
I en annan insédndare riktas ocksa stark kritik mot det politiska styret med
anledning av nedldggningen av idldreboendet i Tjallmo och nedlaggningen
av skolan i Godegard. Dar star det exempelvis: "Vi lantisar i norra Motala
kommun har bara ett vapen och det ar valet i host. Det skall bli intressant att
se hur mycket roster den styrande majoriteten far fran oss har uppe i Motalas
Norrland” (MTV 2018¢). I en tredje insindare anvands “g6r om och gor ratt”
for att beskriva beslutet att 14gga ned dldreboendet (MTV 2016).

En ytterligare institution for samhallsservice som ligger i farozonen for
nedldaggning ar biblioteket i Tjallmo. Detta har foranlett en namninsamling
i syfte att ridda biblioteket. Biblioteket beskrivs som en viktig samlingsplats
for savil dldre som yngre (Intervju 4; MTV 2020). Ett beslut om forsdmrad
samhallsservice som visserligen fattades pa regional niva, men som har kraftig
paverkan pa Motalas landsbygd, ar ldgre turtidthet i kollektivtrafiken. Nar
Ostgdtapendeln infordes &r 2013 ledde det till att flera busslinjer drogs in
och att vissa strackor - till exempel buss 620 mellan Motala och Linképing
via Fornésa - fick firre turer. En inséindare beskriver Ostgotapendeln som ett
lyft for centralorten, men att den pa en och samma ging utgor ett hart slag
mot landsbygden: ”i takt med att huvudstraken far allt storre del av kakan
far landsbygden sin dagliga kollektivtrafik bortsopad”. Samma skribent ger
ocks4 uttryck for en oro, di vederborande befarar att Ostgétapendelens entré
kommer att vara ett exempel pd, precis som invinarnas kamp for ett tdgstopp 1
Godegard, nar “invanarna pa landsbygden sannolikt utan gehor tvingas skrika
sig hesa” (MTV 2013).

Misstro och missndje - centralort vs. periferi

Fran intervjuer, medierapportering och insdndare vet vi att nedlaggningar agt
rum, att nya nedldggningar planeras och att periferierna tycks uppleva att en
Klar serviceforsamring dgt rum. Fragan ar dock om det missngje vi observerat i
detta material ar krusningar pé ytan, eller ett uttryck for en storre polarisering
mellan centralorten och omkringliggande orter? For att forsoka besvara den
frigan ska vi oversiktligt studera resultat frin SCB:s medborgarundersokning,
som Motala deltagit i.

Den data som ligger grund for presentationen ar inhdmtad vartannat ar
fran 2011 till 2019.'* Medborgarna har i undersékningen blivit ombedda att
svara pa olika fragor enligt en 10-gradig skala dar 1 ar lagsta betyg och 10 ar
hogsta betyg. I medborgarundersokningen far respondenterna dven svara pa
om de bor i 1) kommunens centralort, 2) annan tatort eller 3) utanfor tatort.
I resultatredovisningen har vi valt att sla ssmman kategorierna 2 och 3 i syfte
att mer precist kunna fanga upp eventuella skillnader mellan kommunens
centralort och dess omkringliggande periferier.

16 Antal svarande varierar mellan 496 och 589 for de fem olika underskningsomgéngar som Motala har
deltagit i.
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Figur 5.2. Fértroende for tjainstemdn och politiker i Motala
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Kommentar: Figurerna baseras pd datamaterial fréin SCB:s
medborgarundersokningar och _fragorna “Vad tycker du om hur kommunens
politiker arbetar for kommunens bésta?” och "Vad tycker du om hur kommunens
hogre tjdinstemdn arbetar for kommunens bdsta?”. Respondenterna har fatt svara
pa en skala fran 1 till 10, ddr hogre virden innebdr storre fortroende. Indelningen i
respektive utanfor centralort bygger pa respondenternas egna svar.

For vara syften ar fragorna "Vad tycker du om hur kommunens politiker
arbetar for kommunens biasta?” och "Vad tycker du om hur kommunens
hogre tjanstemian arbetar for kommunens bésta?” av storst intresse. Nar vi
ser till svaren visar det sig att det genomsnittliga fortroendet for kommunens
politiker ar nagot hogre i centralorten adn i ytterdelarna samtliga ar,
bortsett fran 2019. I centralorten har fortroendet for politikerna varierat
mellan undersokningstillfillena, om &n marginellt. Detta giller dven bland
medborgarna i ytterdelarna. Den hogsta noteringen for centralorten ar 5,6
ar 2013, och den hogsta for ytterdelarna ar 5,1, vilket noterades samma, ar.
Den lagsta noteringen for centralorten ar 4,8 ar 2019, och den lagsta for
ytterdelarna ar 4,2 ar 2017.

Fortroendet for kommunens tjainsteman dr samtliga ar hogre i centralorten
in i ytterdelarna. Aven fortroendet for tjinsteminnen har pendlat marginellt
mellan undersokningstillfallena, savil hos de boende i centralorten som hos
de boende i ytterdelarna. Den hogsta noteringen for centralorten ar 5,5 ar
2013, och den hogsta for ytterdelarna ar 5,1 samma &r. Den lagsta noteringen
for centralorten ar 4,9 ar 2015, och den lagsta for ytterdelarna ar 4,2 ar 2017.
Det sammantagna intrycket ar emellertid a) att bestdende skillnader finns,
men b) att det samtidigt trots allt 4r ganska sma skillnader mellan centrum
och periferi nar det kommer till fortroende for politiker och tjainsteman.
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Det kommundévergripande perspektivet: att halla samman en
kommun

Lat oss nu byta synvinkel. Lat oss betrakta Motalas inomkommunala centrum-
periferi-fraga ur det kommunorganisatoriska perspektivet och fran central-
ortens utsiktspunkt. Vi har intervjuat kommunens utvecklingsstrateg - tillika
ansvarig for kommunens landsbygdsfragor - och diskuterat kommunens
strategier visavi ovriga tatorter i kommunen. Utvecklingsstrategen menar att
det ar tre strategier som gjort att framsteg natts i det kommunoévergripande
arbetet med landsbygdsfragorna och for att hélla samman kommunen.
Den forsta strategin ar att kommunen sedan sju ar tillbaka aktivt och
medvetet jobbar med att bygga upp och stdrka relationerna med de lokala
utvecklingsgrupperna i kommunen. Kommunen bjuder in representanter
for utvecklingsgrupperna till minst tvd storméten om aret och strategen
uppmuntrar dven ovriga tjansteman och politiker fran kommunen att ocksa
delta. Utvecklingsstrategen anser att det dr ldrorikt for politikerna och
tjanstemannen att ta del av hur invanarna i ytterdelarna resonerar, och menar
att ’I takt med att vi ndrmar oss varandra och deltar i varandras aktiviteter sa
blir dialogen mycket mer konstruktiv” (Utvecklingsstrategen).

Utvecklingsstrategen menar ocksd att en viktig del av hans arbete ar
att arbeta med att fa bort en kultur av ett slags “offermentalitet” ute i ytter-
delarna. Med det avser han att en viss del av populationen ofta anser sig bli
forfordelade i forhallande till centralorten. Han sdger att hans kénsla ar att
utvecklingsgrupperna, jamfort med nar det har arbetet borjade, inte ar lika
benigna att slentrianmaissigt kritisera kommunen utan har borjat ta allt
fler egna initiativ och storre ansvar for den situation som rader pa den egna
platsen.

Den andra strategin, som enligt honom nu pagatt i tre ar, ar att kommunen
har initierat tematiska landsbygdsdialoger. Han séger att det finns fragor som
beror de flesta bygderna — exempelvis fiberfragan och fragan om forbattrade
kommunikationer. Fér kommunens del ar det viktigt att de har en bra relation
med Ostgotatrafiken, vilket har foranlett att kommunen och bygderaden
fatt till tva tematiska landsbygdsdialoger for att hitta goda kollektivtrafik-
16sningar. Att ha en god och aktiv dialog med Ostgotatrafiken #r virdefullt,
menar han, d regionens satsningar riskerar att fa negativa sidoeffekter for
Motalas landsbygd.

I takt med att pendeln kom till lanet drogs ju manga busslinjer in
pa landsbygden ... Det har ju drabbat de perifera orterna valdigt
hart (Utvecklingsstrategen).

Den tredje strategin i kommunens lokala landsbygdsarbete, som ocksa
den pagatt i tre ar, ar att en politisk arbetsgrupp skapats bestdende av
representanter fran fullméktiges atta partier. Representanterna foljer allt
landsbygdsarbete och involveras ndr det uppstar nagon fraga i en bygd.

64



Landsbygdsfragorna, menar han, har darmed fatt hogre status och hamnat
hogre upp pa dagordningen i kommunens olika namnder.

Dessa strategier har, menar han, bidragit till att landsbygden upplever
att kommunen lyssnar och bemoéter medborgarnas tankar och idéer. Det
viktigaste for bygderaden, tror han, dr det fysiska motet och att kommunen
visar sig lyhord och intresserad av deras utveckling. Aven kommundirektoren
upplever att kommunen har fatt i gang en allt battre dialog med bygderaden,
nagot han tror bidragit till att det idag inte finns ett allt for starkt missngje
mot kommunen.

Fragan om lokal landsbygdspolitik ar spanningsfylld och komplicerad. I
varasamtal med kommundirektéren aterkom han till att kommunen diskuterat
hur mycket resurser det 4r motiverat att ldgga pa kommunens manga mindre
tatorter. Hur mycket ska det fa kosta for att man i slutdndan ska fa till rimliga
forutsattningar for kommunal verksamhet och att det ska vara attraktivt att
leva och bo utanfor centralorten? Det &r inte bara de mindre och krympande
orterna som behover en hjélpande hand, dven de viaxande och storre orterna
behover stod. Eftersom resurserna ar begransade méaste kommunen hela tiden
stilla sig fragan var resurserna gor mest nytta. Avvigningen mellan ekonomisk
rationalitet och resurseffektivitet & ena sidan, och demokrativirden och
samhillsbyggande, & den andra, dr ingalunda enkel. Den kommer dessutom,
enligt kommundirektoren, att bli annu besvirligare framover, med tanke pa
att kommunen har ett beting om att spara 40 miljoner kronor arligen.

Mot den bakgrunden menar kommundirektdren att det dr avgorande
att kommunen har ett strategidokument som &r politiskt forankrat, sa att
man kan kommunicera med bade medborgare och personal, samt med de
verksamheter och de orter kommunen understédjer. En tydligt uttalad och
politiskt valforankrad landsbygdsstrategi blir sarskilt viktig nar det kommer till
verksamheter som inte ar resurseffektiva, det vill sdga de flesta verksamheter
som finns utanfor de storre titorterna Motala och Borensberg. I regel ar dessa
verksamheter svara att driva effektivt for att de ar for sma. Kommundirektoren
menar att kommuninvanarna nog maste acceptera att det ar lite dyrare att
bedriva kommunala verksamheter i ytterdelarna - forutsatt att spelreglerna
i forvag har definierats och strategin forankrats politiskt — eftersom det finns
ett egenvarde i att halla landsbygden vid liv. Han ndmner ocksa att det kan
vara svart att rekrytera personal till verksamheter i ytterdelar och att man inte
ska utesluta att erbjuda andra arbetsvillkor for individer som dr beredda att
arbeta pa den lokala landsbygden, till exempel en differentierad loneniva som
en potentiell strategi for att locka personal med ritt kvaliteter och utbildning
iytterdelarna.

Precis som i riket, dr det svart att inom en enda kommun att prata om
ett sammanhéngande “landsbygdsproblem”, da forutsattningar och livsvillkor
varierar mellan kommunens olika ytterdelar. Utvecklingsstrategen fortydligar
denna poang pa foljande sitt:
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Vissa orter har lattare att fa tillviaxt an andra. [...] Vi har Klock-
rike, Forndsa och Borensberg, som ligger i sydost och nira
Linkoping. Dar ar vi ganska sdkra pa att vi kommer att fa en till-
vaxt [...] Sen norrut, det ar tuffare med langre avstand och da blir
det tuffare att attrahera nya manniskor. [...] Norra delen, jag ska
inte likna den vid Norrlands inland, men dir kan man ha valdigt
langt till service. Ta Godegard, de har tre mil in till centralorten.
Ur ett Ostgotaperspektiv ar det ganska mycket. Sa, vi har valdigt
perifer landsbygd som niastan ar att betrakta som glesbygd. Dar
blir det naturligtvis bekymmersamt om servicen forsvinner (Ut-
vecklingsstrategen).

Utvecklingsstrategen papekar att stora satsningar i infrastruktur skulle kunna
vara en vag att vinda utvecklingen i kommunens norra delar. Om Riksvig
50 blir klar, skulle det kunna innebira att Orebro blir en mer attraktiv pend-
lingsmarknad for Motalabor - i synnerhet for dem som i dag bor i norra
delen av kommunen. Som kommundirektoren papekar: ett potentiellt hinder
for att fa till stind den har typen av satsningar - som skulle kunna gynna
Motalas norra delar - dr att det kan vara svért att fa till stind samverkan
over kommungrinser. Detta giller kanske sérskilt nar de kommuner som ska
samarbeta hor till olika regioner, och nir dessutom den regionala nivan blir en
viktig aktor att kommunicera och samverka med.

Som berordes ovan, menar kommundirektoren att det ar viktigt med en
politiskt forankrad strategi for den lokala landsbygdspolitiken och en vilja att
lata hela kommunen leva. Hur ar det dd med den saken? Enligt utvecklings-
strategen ligger de atta politikerna i den politiska arbetsgruppen ganska nira
varandra politiskt och det &r sillan nagra ideologiska diskussioner. Kommun-
direktoren upplever inte heller att partierna ligger sarskilt 1angt ifran varandra
i landsbygdsfragorna - dven om det var Moderaterna och Centerpartiet som
drev fragan om att upphava nedlaggningen av skolan i Godegard. Efter skol-
nedlaggningen har partierna kommit att bli ndgot mer forsiktiga och forsoker
hitta politisk samstimmighet kring hur man ska prioritera. Valet 2018 tycks
ha blivit ett slags vickarklocka for partierna: utvecklingsstrategen menar att
det maktskifte man sdgikommunvalet 2018 &tminstone till viss del indikerade
att ménga motalabor rostade med ett landsbygdshjarta. Det hade kommit
att utvecklas ett utbrett missngje hos ménga av kommunens invanare efter
skolnedldaggningen och som flera av insdndarna som &tergavs ovan indikerade
sdgs den som ett symptom pa hur illa Motalas landsbygd behandlades av
centralorten. Aven om skillnaderna ar sma mellan partierna, verkar fragor
rorande stad och land ha blivit mer politiskt relevanta for partierna, eller som
utvecklingsstrategen uttrycker det:

Just nu kidnns det som alla gor det [pratar om dimensionen cen-
trum-periferi]. De slass ndstan om att vara mest landsbygdsvinlig
(Utvecklingsstrategen).
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I dessa sammanhang kan bygderaden vara en viktig kanal for ytterdelarna
in till kommunen. Utvecklingsstrategen berittar dock att engagemanget i
bygderaden varierar mellan delarna, men att det aktiveras och intensifieras
i samband med nagot slags kris eller ett nedlaggningshot uppenbaras. Han
berittar att en del av bygderaden verkar tdmligen tillfreds med sin situation,
medan andra regelmaissigt star pa barrikaderna:

Engagemanget gar hand i hand med hur perifert omréadet ar.
Vi har vildigt starka utvecklingsgrupper norrut. Tjallmo, Karls-
by, Godegard och till viss del Nykyrka, men engagemanget och
problematiken ar inte lika tydligt s6derut pa sliatten (Utvecklings-
strategen).

Utvecklingsstrategen tror att de varierande socioekonomiska och geografiska
forutsattningarna kan bidra till att forklara skillnaderna i aktivitetsgrad, da
invanarna i kommunens sodra delar inte riktigt har haft samma behov av st6d
fran det offentliga som invanarna norrover. Dessutom har den norra delen av
kommunen tydligare drabbats av avfolkning. Detta har delvis berott pa en brist
pé arbetstillfallen, vilken gjort att invanare dragit sig narmare storstaderna.
Den mindre aktiviteten i de sodra delarna, pa sliatten, kan darfor mojligen
forstas i termer av att “hilsan tiger still”.

Ett annat bekymmer i kommunens ytterdelar ar bristen pé lediga boenden.
Det hiénger till viss del samman med ett ytterligare problem som lyfts fram,
namligen att bankerna &r restriktiva med att lana ut pengar till hus- och
tomtkop i kommunens mer perifera delar. Till dessa problem ska ldggas att
kommunen brottas med bredbandsuppbyggnaden pa landsbygden. Den
frgan dgs visserligen inte av kommunen, men de ansvarar for de mal som ar
uppsatta av regeringen. Kommundirektoren tror att det absolut 4r nodvandigt
att det finns fiber i varje hushall om landsbygden ska overleva pa lang sikt.
Han uppskattar att ungefar 1 600 hushall i Motala kommun stér helt utanfor
bredbandsnitet och det skulle kosta drygt 100 miljoner kronor att forse alla
dem med bredband.

Yiterdelarnas perspektiv: Vi behéver mer!

Lat oss nu anyo skifta perspektiv, fran tjainstemiannens helikopterperspektiv
pé hela kommunen och alla dess delar, till de tre perifera orterna vi studerat
narmare och representanterna for deras bygderad. Ordforanden for bygde-
rédet i Klockrike framhaller att deras ambition ar att vara en nagel i 6gat pa
kommunens beslutsfattare for att fa dem att tillgodose landsbygdens behov.
Bygderadets uppgift dr, menar han, att inventera intresset hos invdnarna
i bygden, lyfta angeldgna fragor och undersoka vad kommunen kan bidra
med, samt pa vilket siatt kommunen kan stimulera en marknad eller foretag
i bygden. Den huvudsakliga funktionen &ar emellertid, menar han, att starka
Klockrikes attraktionskraft, bade for att mojliggora inflyttning och for att
virna befintliga invdnarnas intressen. Enligt honom bevakar de framfor allt
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fragor som ror forskolan och skolan, eftersom de ar barande for titortens
langsiktiga fortlevnad.

Ordféranden for Tjallmos bygderad menar att de i huvudsak driver fragor
for att forbattra situationen for invanarna i Tjallmo, men beréttar samtidigt att
det forekommer att de hjalper andra ytterdelar - sarskilt Godegard. Uppgiften
for ett bygderad, menar hon, ar att triffa folket pa bygden och hora vad de
tycker ska forbattras och sedan fora deras asikter in i kommunhuset. Vidare,
menar hon, fyller bygderadet en funktion genom att anordna aktiviteter som
bidrar till att starka sammanhallningen i bygden. Hon understryker att de
driver fragor for ortens bésta. De har fast stor vikt vid fragor rorande skolan,
fiber och ett tagstopp i Godegéard.

Ordforanden for Klockrikes bygderad anser att de har goda mdjligheter
att driva fragor. Han upplever att de har en god delaktighet och kan fora bra
dialog med séaval politiker som kommunens tjanstemén - sarskilt ngjd ar han
med kommunens utvecklingsstrateg, som han tycker lyckats skapa ett forum
dar politiker, tjinsteman och bygderaden kan métas och regelbundet samtala
om landsbygdens utmaningar. Han forklarar vidare att det finns en stor
grupp missngjda i orten, men att deras missnoje balanseras upp av en annan
grupp av manniskor som aktivt tar del av utvecklingen och forsoker paverka
utvecklingen pa ett positivt satt.

Klockrikes ordférande tror att de flesta i bygden har ganska god
forstaelse for att det ar tufft for en enskild kommun att kimpa emot radande
urbaniserings- och centraliseringstendenser. Av den anledningen, menar
han, ar bygderadet ngjt om det far igenom négra av fradgorna. Mgjligheten att
forsoka i andra sammanhang dn hos kommunen och politikerna finns ocksa.
Detta innebar dock inte att det saknas saker att vara missnojd med: de vill
ha en ambulerande distriktsjukskoterska och en hogre turtithet i kollektiv-
trafiken. Beslut som ror det senare, fyller han i, fattas emellertid pa regional
niva och ar darmed inte ndgot som kommunen har sjalvstandig radighet Gver.

Ordforanden for Tjallmos bygderdd upplever att motena med de andra
bygderaden, politikerna och tjanstemannen ar givande. Det faktum att man
kan stilla fragorna direkt, och fa ett ansikte pa beslutsfattarna i fraga, gor
att upplevelsen ar att avstandet till tjanstemén och politikerna i centralorten
minskar. Men hon menar samtidigt att det finns ett missnoje som riktas mot
centralorten, ett missndje som med kraft vicks till liv nar nagon atstramning
eller nedlaggning aktualiseras: "Nu &r det tal om nedldggning av biblioteket
och da lyfter irritationen igen” (Intervju 4). Hennes kinsla dr att manga
saknar fortroende for politikerna och tjansteminnen inne i centralorten,
att det mesta hiander i stan. Hon beréttar att kdnslan av "vi mot dem” ofta
uppstér, och fortsdtter: “vi pa landsbygden ar ett bihang, kdnns det som”
(Intervju 4.

Godegards ordforande berdttar att hans kdnsla &ar att fortroendet for
politikerna och tjinsteminnen sjonk dramatiskt efter nedliggningen av
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skolan 2018/2019. Framfor allt, menar han, var invanarna i bygden kritiska
till sjalva tillvagagangssittet vid nedlaggningen: politikerna valde att stinga
skolan mitt under laséret och infor nedldggningen saknades en dialog med
Godegard och de som berordes av beslutet. Dessutom var deras argument
haltande, menar han. Daremot ar han ar n6jd med den politiska arbetsgrupp
som arbetar med landsbygdsfragor. Han anser att de har en bittre dialog nu
an i samband med nedldggningen av skolan, vilket inneburit att det allménna
fortroendet for politikerna och tjanstemannen 6kat dven om det finns de
som ar fortsatt missngjda. Vidare ar hans upplevelse att kommunen numera
forsoker att vara mer transparenta och lyhorda. Invinarna i Godegard ar ocksa
nojda med medborgardialogen som dgde rum i samband med framtagandet
av den nya 6versiktsplanen.

Tjallmos ordférande berittar att den allmidnna uppfattningen i Tjallmo ar
att det ar brist pa satsningar dar, utan att de istallet gors i centralorten. Hon
anser att Tjallmoborna gor mycket sjélva, men att det maste vara kommunens
ansvar att bista ytterdelarna finansiellt.

Varfor ska Motala f& en ny lekpark och vi far bekosta var sjdlva?
Sadana grejer som Motalabor far borde vi ocksé f&, for vi aker ju
inte in till Motala for att leka med vara barn i lekparken [...] Ett
annat exempel... Tjallmos bibliotek &r det bibliotek som har flest
bocker utlanade per invanare i kommunen, men de har lagt my-
cket pengar pé renoveringen av biblioteket i Motala och gatt med
forlust, sd de vill val dra ner pa de sma biblioteken. [...] Motala
ar viktigast. [...] Vi hor ju lika mycket till Motala kommun och
betalar lika mycket skatt som dom, sa varfor ska inte vi fa lika stor
del av kakan som dom, egentligen? (Intervju 4).

P& liknande sétt anser ordféranden for bygderadet i Godegard att de inte blir
styvmoderligt behandlade i jamforelse med andra ytterdelar, men daremot
i forhallande till centralorten. Han menar att den allménna uppfattningen
i bygden &r att skattepengarna fran landsbygden hamnar i centralorten, i
Motala. Av den anledningen upplever han att det ar centralorten snarare an
andra ytterdelar som de konkurrerar med om de begriansade resurserna.

I vart samtal spekulerade Klockrikes ordforande om centraliserings-
tendenserna kan innebdra att vissa av kommunens ytterdelar inte kommer
att overleva. Han berittar att de flesta i bygden forstar att de inte kan ha
samma serviceniva i Klockrike som i centralorten, men att det anda finns
en nedre grans for vad som ar acceptabel grundlaggande service. I och med
digitaliseringen hyser han dock viss optimism, da han tror att det skulle kunna
mojliggora distansarbete och distansundervisning i storre utstrickning. Aven
ordféranden for Godegards bygderad ger uttryck for en optimism da han tror
att digitaliseringen kan skapa mojligheter. Han betonar samtidigt betydelsen
av fiber, vilket han menar blir en hallhake eftersom de utanfor sambhallet i
Godegéard inte har tillgang till fiber.
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En intressant aspekt av centrum-periferifragan ror det en av vara
respondenter — Klockrikes ordférande - tar upp. Han tror att kraven pa
kommunal service skiljer sig mellan till exempel Klockrikeborna jamfort
med Motalaborna. Vidare berdttar han att Klockrike d4r en kommundel
med manga skotselavtal, vilket innebar att invanarna i bygden sjilva tar pa
sig arbetsuppgifter mot en ligre ekonomisk ersittning fran kommunen.
Ordforande i Godegérd ar av uppfattningen att servicen forsdmras gradvis
hela tiden, men han tror inte heller att manga pa den lokala landsbygden
forvantar sig samma utbud pa landsbygden som i stan. Samtidigt tror han att
det kan finnas ett storre och mer utpraglat missngje bland Godegards dldre,
da de dnda sedan kommunsammanslagningen fatt uppleva nedlaggningar och
neddragningar.

Bade Klockrikes och Tjallmos ordférande anser att de politiska partiernas
resonemang vad giller lokal landsbygdspolitik liknar varandra, men bada
upplever att det ar tydligt att de som sitter i den politiska arbetsgruppen sjilva
bor pa landsbygden. Godegérds ordférande upplever att de flesta partierna
ar intresserade av att diskutera inomkommunala skillnader numera, men att
Centerpartiet majligen sticker ut. Centerpartiet, uppfattar de, lagger lite fler
forslag och har ocksa starkt stod i bygderna.

Klockrike ligger relativt néara centralorten men bussforbindelserna beskrivs
som daliga vilket forutsatter tillgang till bil for Klockrikeborna, menar
ordforande. Dess geografiska lage gor det ocksé latt att ta sig till Borensberg
déar vérdcentral, folktandvard och apotek finns. Han berittar att den stora
inflyttningen av barnfamiljer fran i huvudsak Linkoping vittnar om att
Klockrike dr en bra uppvaxtmiljo for barnen. Ordférande uppskattar det till att
80 procent av de nyinflyttade tillkommit fran Linkopingshallet, varav de flesta
arbetar dar. Effekterna av att vara en viaxande ytterdel och ha en stor inflyttning
frén Linkoping har fatt konsekvenser for sjalvfortroendet i Klockrike.

Vi skojar lite, men med lite allvar bakom, att om inte Motala
kommun skoter Klockrike pa ett bra sitt, sa vill vi driva att vi ska
tillhora Linkoping i stillet. Vi har en god skattekraft har. [...] Vi
ar gynnade av att vi har det har laget mittemellan Linkoping och
Motala, till skillnad fran exempelvis Godegard. [...] Det &terfaller
hela tiden: far vi en rimlig service i forhéllande till det vi levererar
in till kommunen? Om vi ar hyfsat bra inbetalare sa lyfter vi ju
fragor (Intervju 3).

Ett problem som Tjiallmoborna upplever ar att det i bygden ar svart att lana
pengar till att kopa hus, samtidigt som det inte finns ett utbud av lediga
befintliga hus och bostdder. Ordforande i bygderddet beskriver problematiken
som ett moment 22. Det kommunala bostadsbolaget Platen har silt av det
mesta, vilket ordféranden i Tjallmo hdvdar vittnar om att kommunen inte
bedomer framtidsutsikterna for Tjallmo som goda. Enligt ordférande for
Godegards bygderad ar skolan av storsta vikt for utvecklingen av Godegard.
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Vidare menar han att fiber och en viss serviceniva ocksa dr nodvéindigt for
utvecklingen av en bygd. Han berattar att Godegérd ar stort till ytan men inte
sarskilt tatbefolkat och darfor kan ses som Motala kommuns Norrland, vilket
blir patagligt i fiberfragan.

5.6 Lirdomar: Slitningar och sammanhdlining inom en kommun

Vart explorativa nedslag i centrum-periferispinningar inom en och samma
kommun vicker manga tankar. Det ger vid handen - &tminstone i fallet
Motala - att det inom en avgriansad kommun kan finnas variationer som
liknar dem i riket som helhet. Har finns en centralort diar de flesta och
tyngsta administrativa, politiska, ekonomiska och kulturella institutioner
ar samlade. Har finns tatorter och landsbygd i séder, som gynnas av sin
geografi och narheten till den storre och vixande kommunen Linkoping. Har
finns krympande orter i kommunens norra delar, med forhallandevis linga
avstand till savil offentlig som privat service. Att balansera detta — satsningar
i centralort, satsningar i vixande ytterdelar kontra krympande periferier - ar
en tuff utmaning for en kommun; i synnerhet i dagsldaget, nar effektiviserings-
och besparingskrav ligger 6ver kommunsektorn. Motala illustrerar dessutom
vil att forutsattningarna for sma orter och landsbygd péaverkas till stor del av
hur langt de ligger fran andra orter - inklusive sddana som ligger pa andra
sidan kommungrinsen - liksom vilka satsningar (eller neddragningar)
regionen bestimmer sig for.

I dag finns en 6vergripande strategi frin kommunens sida att hélla hela
kommunen levande. Den bestar av tre delstrategier som i korta drag gér ut
pa att ytterdelarna ska fa majlighet att uttrycka sina asikter med hjalp av en
titare dialog med tjanstemiannen och politikerna. Den forsta strategin ar
regelbundna moten med de centralt initierade utvecklingsgrupperna. Den
andra strategin baseras pa tematiska landsbygdsdialoger, dar fragor som ar
aktuella for bygderna behandlas. Den tredje strategin innefattar inférandet
av en politisk arbetsgrupp som innefattar en representant fran varje parti som
har till uppgift att bevaka landsbygdsfragorna och fungera som ett bollplank
for bygderaden. Det verkar inte foreligga négra allt for stora skillnader i
partiernas strategier i de fragor som beror stad och landsbygd. Savil de
representanter for ytterdelarna som vi intervjuat som tjansteménnen ir av
uppfattningen att politikernas resonemang ar snarlika. Bland dem vi talat
med finns en klar uppfattning om att landsbygdsfragor numera tas pa storre
allvar och far allt storre utrymme i partierna. Orsaken till det tros vara det
explosiva missngjet och protesterna mot nedlaggningen av skolan i Godegérd,
som manga tror paverkade resultatet i 2018 ars val och ledde till ett maktskifte
i Motala.

I vara samtal med foretradare for de tre utvalda ytterdelarna, framkommer
att de upplever sig styvmoderligt behandlade i den inomkommunala fordel-
ningen av resurser. Den uppfattningen ar sadrskilt uttalad i Tjallmo och
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Godegard. I ytterdelarna finns en Kklar kinsla av att mer resurser laggs pa
centralorten kontra ytterdelarna. Aven om nedliggningen av ildreboendet
i Tjéallmo 2015, den forsta av de tva stora nedlaggningarna i Motala under
2010-talet, forsvagade fortroendet for tjansteménnen och politikerna,
forefaller det ha varit nedldggningen av skolan i Godegard som fick invanarna
i kommunens ytterdelar att verkligen uppleva att centralorten systematiskt
prioriteras pa bekostnad av ytterdelarna. Nedldggningen hade inte bara
konsekvenser i Godegard, utan verkar ha mobiliserat stora delar av Motalas
landsbygd.

72



6. Slutsatser och implikationer

6.1 Sammanfattning

Pa olika hall i viarlden har man observerat en stigande polarisering mellan
centrum och periferi. Mer rurala territorier har rest sig mot storstddernas
ekonomiska, politiska och kulturella eliter, och borjat ge antietablissemangs-
partier och rorelser sitt stod (t.ex. Mamonova & Franquesa 2020; Rodden,
2019; Rodriguez-Pose, 2018; McQuarrie, 2017; Guilluy, 2014; Strijker m.fl.
2015). I ljuset av en svensk utveckling dar de avlagsna landsbygdskommunerna
kontinuerligt tappat invanare och storstadsregionerna vuxit, kombinerat med
okad debatt om att staten har 6vergivit den svenska landsbygden (Hellerstedt,
2019; Dagens Samhaille, 2018), ar det angelaget att studera om vi ser en sddan
stad-landpolarisering dven i Sverige.

Mot den bakgrunden var det forsta syftet med den har rapporten tredelat,
att studera 1) forekomsten av stad-landpolarisering avseende attityder och
varderingar, 2) om sadan polarisering 6kat 6ver tid, och 3) huruvida anti-
etablissemangspartier har storre valjarmassiga framgangar pa landsbygden.
Dessa analyser gjordes med utgdngpunkt i kommuner, som vi med grund
i Tillvaxtanalys (2014) kommungruppsindelning kategoriserade utifran
dimensionen stad-land.

De skillnader i attityder och varderingar mellan stad och land som vi har
funnit ar dels pafallande sma, dels forhallandevis konstanta Gver tid. Och
trots att vi utifran s kallade wusual suspects-variabler noggrant undersokt
dar stad-landkonflikter borde uppenbara sig har vi inte funnit nigon séarskilt
bordig mark for antietablissemangsrorelser pa den svenska landsbygden. Som
ytterligare stod for den iakttagelsen ska ocksa anmairkas att de partier som
aktivt forsokt sla mynt av en stad-landkonflikt historiskt sett inte lyckats gora
imponerande avtryck i valstatistiken. Pa sa vis har vararesultat slaende likheter
med de slutsatser som SNS Demokratirdd (Oscarsson m.fl. 2021: 14) nyligen
dragit om det formodat allt mer polariserade svenska samhallsklimatet,
nar de skriver att: "Med lite ldngre tidsperspektiv och med systematiska
empiriska observationer i ryggen framstar inte var tid som sarskilt ideologiskt
polariserad”.

Visserligen har vart syfte hiar framst varit deskriptivt, att underscka
om en konfliktlinje mellan stad och land alls verkar finnas, men det finns
anledning att kort stanna upp och fraga sig varfor vi inte ser nagon stad-
landspanning i Sverige materialiseras pa samma sitt som den gjort i en rad
andra lander. En arbetshypotes skulle kunna vara att det trots allt ar s att
den svenska likvardigheten inte ar sa skakad i grundvalarna som ibland gors
gillande. Visst, en del kvalitetsskillnader verkar finnas pa skolomradet till
storstadsomradens favor. Samtidigt finns exempelvis kvalitetsskillnader till
landsbygdens favor vad ror dldreomsorg (t.ex. Mork m.fl. 2019; jfr. RKA,
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2021; SKR, 2020). Mgjligen ar livsvillkoren inte s visensskilda — &tminstone
inte 4n — mellan Sveriges storstadsregioner och dess landsbygd. Detta skulle
i sa fall eventuellt kunna forklaras med Sveriges forhallandevis ambitiosa
kommunala utjaimningssystem och - atminstone historiskt sett — ambiticsa
transfereringssystem som strivat efter att jaimna ut livsvillkoren mellan savil
individer som generationer.

Emellertid gar det inte att utesluta att det finns en viss potential for
partier som oOnskar sla mynt av spanningen mellan stad och land. Vi har
trots allt identifierat ett par intressanta, om an mindre, skillnader, framfor
allt nar det galler njdhet med den lokala demokratin. Det gér inte att for all
framtid utesluta att ett parti som envetet och strategiskt arbetar med att viacka
landsbygdens animositet gentemot storstidder kan accentuera polariseringen
och mobilisera landsbygdsviljare. Dock ar det rimligt att fraga sig om
rostmaximerande partistrateger ute i partihgkvarteren finner det médan
vart att revidera sina partiprogram for att aktivera denna konfliktlinje: De
flesta prognoser pekar mot att vira avlagsna landsbygdskommuner kommer
fortsdtta draneras pa invanare. Och ju farre invinare, desto farre roster har
partierna att himta genom att sitta stad-landdimensionen pa dagordningen.
Nér detta dessutom riskerar att komma med alternativkostnaden att stéta
ifrdn sig storstadsviljare, 4r det manne inte allt for sannolikt att den lilla
stad-landklyfta vi observerat kommer att pa allvar kunna politiseras. Dock,
om ytterligare delar av landet stélls infor minskande befolkning och dystra
framtidsutsikter kan den ekvationen forstas forandras.

deskk

Till rapportens andra syfte skiftade vi analysniva - fran riket som helhet till
de enskilda kommunerna som egna territorier, och dér vi litet mer explorativt
har analyserat forekomsten av “lokala centrum-periferiproblem” och sett
om dessa materialiserar sig i form av inomkommunal polarisering. Har vill
mena att rapporten ger ett viktigt och originellt empiriskt bidrag. Vi har
kunnat nyttja SCB:s medborgarundersokningar, som enskilda kommuner
frivilligt valt att delta i, och vi har anvéant data fran perioden 2015-2019 da
241 kommuner nagon gang deltog. Sammantaget har vi darfor kunnat géra
analyser dar omkring 113 000 individer besvarat likalydande enkéter, vilka
samtliga innehaller en bakgrundsfriga om huruvida den svarande bor i
kommunens centralort, en annan titort eller nagon annan del av kommunen.

Utifran dessa analyser kunde vi bland annat konstatera att invdnare utanfor
centralort i ndgot mindre utstriackning upplever att 1) politiker lyssnar pa
invanares synpunkter, 2) politiker arbetar for kommunens béasta, 3) tjainsteman
arbetar for kommunens bésta samt 4) man har mgjlighet att paverka beslut.
Nagot forvinande fann vi emellertid smé skillnader mellan centrum och
periferi nar det kom till n6jdhet med de tunga valfardsomradena dldreomsorg
och skola. Hir aterfinns spannande likheter med resultaten fran vara
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analyser av riket som helhet. Aven dir &terfanns ett landsbygdsmissndje med
demokratirelaterade faktorer, men inga namnvarda stad-landskillnader kunde
observeras rorande tillit till och nojdhet med vélfardens karnverksamheter.
Daremot kunde vi i de inomkommunala analyserna- grundade i data fran
Tillitsbarometern - se att invanare utanfor centralort oroar sig for andra saker
an centralortsbor oroar sig for samt tycks ha négot dystrare framtidsutsikter.
Allt detta beaktat dr var bedomning att centrum-periferidimensionen inom
kommuner ar aktuell, levande och i allra hogsta grad en politisk realitet som
kommunledningar ar tvungna att forhalla sig till.

For att ge detta helikopterperspektiv — den generella och aggregerade
statistiken - kott och blod, kompletterade vi den med en djupdykning i ett
fall: Motala kommun. Fallstudien visade med eftertryck hur flerkdrnigheten i
en kommun kan ge upphov till mycket svara 6verviganden om prioriteringar,
och darmed ocksé potentiella slitningar mellan kommundelar som resultat.
Exempelvis illustrerar turerna runt nedlaggningen av skolan i Godegard hur
frdgan om den inomkommunala resursférdelningen mellan kommunens olika
delar kan dels politiseras, dels gora stora avtryck i kommunala val. Fallstudien
visade ocksa hur en politisering av lokala centrum-periferispanningar kan
bidra till att en kommun borjar tinka om och aktivt borjar utforma en mer
genomtiankt lokal landsbygdspolitik dir man formaliserar samrad med
lokala bygderad och tillsdtter forum dar landsbygdsfragor kontinuerligt kan
diskuteras Gver partigranserna.

6.2 Avslutande reflektioner
Enligt SCB:s befolkningsprognos kommer Sveriges befolkning att 6ka med
over en halv miljon invinare mellan 2020 och 2030, vilket skulle medfora
en befolkning om drygt 11 miljoner invanare. Men befolkningsutvecklingen
spas bli mycket ojamn: det dr storstdderna, andra storre stader och pendlings-
kommuner néra storstader som antas vixa — och det med i genomsnitt 11
procent. De svenska landsbygdskommunerna forvintas daremot fortsétta
krympa och i genomsnitt minska sin folkmangd med 5 procent, och det fran
redan laga nivaer da man 6ver en lang tid redan tappat en stor del av sin
befolkning. Med andra ord forviantas landet obonhorligen fortsatt dras isar i
kraftigt vaxande storstadsregioner och krympande landsbygdskommuner.

Det &r svart for savil enskilda kommuner som landsdelar att bryta en
negativ befolkningsutveckling. Det handlar inte bara om att behalla de
personer som redan bor dir; tidigare flyttmonster har skapat en demografisk
sammansittning dar fler dor dn vad det fods. Med andra ord maste fler
personer flytta till Sveriges mer perifera omraden for att de inte ska minska
befolkningsmassigt.

Vad finns det da for mojligheter att locka fler att flytta till de omraden som i
dagkrymper? I debatten forekommerien stigande takt landsbygdsoptimistiska
texter som framhaller att storstadsbornas langtan efter ett annat liv, till

75



exempel pa landsbygden, har 6kat: att man ledsnat pa att koa till bostéder, till
forskoleplatser och att sitta i &ndlosa koer pa vég till jobbet (t.ex. Johansson,
2019). Foljaktligen menar vissa trendspanare sig se tecken pa att flyttlassen
vander fran stad till landsbygd (t.ex. Grona arbetsgivare, 2020) och en del
maklare hiavdar att potentiella képare vill rora sig bort fran urbana miljoer
till landsbygd for att arbeta pa distans (t.ex. Expressen 2020b, M#klarvirlden
2020). Inte minst har sddan argumentation blivit vanligare mot bakgrund av
att ménga har distansarbetat under coronapandemin: niar man inte behover
vara pa arbetsplatsen varje dag, eller till och med inte alls, 6ppnas nya
mojligheter att vélja var man bor.

Man kan sluta upp bakom denna optimism eller vara skeptisk mot den.
Men alldeles oavsett vilken analys man gor kvarstar en kritisk fraga: dven om
arbetsgivare i pandemins kolvatten far storre acceptans for distanslosningar,
finns verkligen forutsittningar att bo och arbeta pa den svenska landsbygden?
De flesta som flyttar gor det i forhéllandevis unga ar. Om ett ungt par ska
flytta ut till en mindre tétort eller ren landsbygd ar det viktigt att det finns
mojlighet for dem bada att hitta sysselsdttning, lokalt eller pa distans.
Och for att distansarbete ska fungera kravs tillgang till internet med hog
hastighet. Dessutom ar tillgangen till samhéllsservice sakerligen en del i deras
flyttbeslut, inte minst tillgangen till en grundskola av god kvalitet och inom
ett rimligt avstand. Med tanke pa de langa avstanden till samhallsservice i
méanga landsbygdskommuner, liksom att regeringen missade 2020 ars
bredbandsmal - med konsekvensen att en stor del av landsbygden fortsatt
saknar uppkoppling med hog hastighet (Lantbrukarnas riksforbund, 2021)
- dr det langt ifrdn sikert att vi star infor en ny gron vag. Med det sagt har
pandemin onekligen tvingat fram en ¢kad digitalisering, nya arbetssitt och
storre acceptans for distansarbete, nagot som sammantaget har potential att
skianka ny attraktionskraft &t Sveriges landsbygd.
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Centrum mot periferi?

Om missnoje och framtidstro |
Sveriges olika landsdelar

Runt om i viirlden har en dkad polarisering mellan stad och land, mellan centrum och
periferi, observerats. | mdnga ldnder tycks det som om invdnare i mer rurala lands-
delar rest sig mot storstéidernas ekonomiska, politiska och kulturella eliter och givit
antietablissemangspartier och populistiska rorelser sitt stod.

Samtidigt har vi under flera decennier sett en svensk utveckling dir avldgsna
landsbygdskommuner kontinuerligt tappat invdnare och fdtt en forindrad demografi
med allt férre i arbetsfor dlder. Ddremot har storstadsregionerna vuxit kraftigt under
samma period. Parallellt med detta har en debatt pagdtt om att det offentliga har
overgivit den svenska landsbygden.

Mot den bakgrunden dr centrum och periferi en relevant politisk skiljelinje att
studera ocksa i Sverige. Denna rapport tar sig an detta dvergripande dmne och ana-
lyserar dels skillnader mellan stad och land i riket som helhet, dels skillnader mellan
centralort och omkringliggande orter och landsbygd inom kommuner.

De resultat som presenteras bygger pd omfattande datamaterial fran en blandning
av kdllor: de nationella SOM-undersékningarna (1998-2019), Statistiska centralbyrans
medborgarundersékningar som 241 kommuner frivilligt deltagit i (2015-2019), Tillitsba-
rometern som 49 kommuner deltagit i (2020/2021), samt officiell statistik. Det kvanti-
tativa materialet har kompletterats med en fallstudie av en svensk kommun.

Rapporten dr skriven inom ramen for forskningsprojektet ”Ett polariserat samhdlle?
Hur nationell och lokal urbanisering formar Sverige”, som dr finansierat av Lénsfor-
stikringars forskningsfond.

Forfattare dr Gissur 0 Erlingsson (bitriidande professor, CKS), Richard Ohrvall
(bitrddande universitetslektor, CKS och Institutet for Néringslivsforskning), Susanne
Wallman Lunddsen (universitetslektor, CKS) och Arvid Zerne (mastersstudent, stats-
vetenskap, Linkdpings universitet).

Centrum for kommunstrategiska studier

I_l N KO pl N G S Link6pings Uniyersitet
I Io“ UNIVERSITET ~ wiissics.
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