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Forord

Attintegrera Europas elmarknader — 1 syfte att skapa en effektiv, trygg
och hallbar energiforsorjning — har linge varit en central malsittning
tor EU:s energipolitik. Det finns dock en rad hinder for att en fullt ut
gemensam europeisk elmarknad ska komma pé plats. I denna rapport
beskrivs hur relativt enkla marknadsreformer skulle kunna korrigera
snedvridande incitament, ndgot som skulle forbittra integrationen av
elmarknaden pi bide kort och ling sikt.

Forfattarna Pir Holmberg och Thomas Tangeris dr bida docenter
i nationalekonomi, verksamma inom forskningsprogrammet Hallbar
energiomstillning vid Institutet for Niringslivsforskning (IFN).

Rapporten dr en del 1 SNS tredriga forskningsprojekt »Framtidens
energisysteme. Projektets 6vergripande syfte dr att belysa hur framti-
dens energisystem bor utformas for att mota de krav som klimatmalen
stiller och samtidigt ge en trygg energiforsorjning.

Forskningsprojektet kan genomforas tack vare bidrag frin den
referensgrupp som foljer projektet. I gruppen ingar E.ON, Ellevio,
Energimarknadsinspektionen, Energimyndigheten, Fastighetsigar-
na, Finansdepartementet, Fortum, Goteborg Energi, Holmen, Infra-
strukturdepartementet, Installatorstoretagen, Kraftringen, Lantmin-
nen, Miljodepartementet, Naturskyddstoreningen, Pited kommun,
SCA, Scania, Skandia, SSAB, Stockholm Exergi, Svenska kraftnit,
Trafikverket, Uniper och Vattenfall. Robert Lundmark, professor i
nationalekonomi vid Luled universitet, ir SNS vetenskapliga rads re-
presentant i referensgruppen, och Jonas Eliasson, representant for
Trafikverket, dr gruppens ordforande.

Harry Flam, professor emeritus vid Institutet for internationell
ekonomi (ITES) vid Stockholms universitet, har vid ett akademiskt
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seminarium kommenterat och limnat konstruktiva synpunkter pd ett
utkast till rapporten. Forfattarna tackar dven Henrik Horn f6r virde-
fulla kommentarer.

SNS tackar alla ovan nimnda for deras insatser, som har lett till att
rapportens fragor har kunnat fi en allsidig belysning.

Rapportens forfattare svarar sjilva for analys, slutsatser och for-
slag. SNS som organisation tarinte stillning till dessa. SNS initierar och
presenterar forskningsbaserade och policyrelevanta analyserav centrala
samhillsfrigor. Detdr SNS forhoppning att rapporten ska fungerasom
ett kunskapsunderlag och bidra till diskussioner om en integrering av
elmarknaden och hur brister i dagens system kan hanteras.

Stockholm i oktober 2023

Charlotte Paunlie
Forskningsledare, SNS



Sammanfattning

Energikrisen har lett till ifrigasittanden
av EU:s inre elmarknad

Sedan 1990-talet har en central malsittning for EU:s energipolitik
varit att skapa en inre elmarknad, i syfte att uppna konkurrenskraftiga
elpriser, effektiva investeringssignaler, okad torsorjningstrygghet och
en hallbar energiforsorjning. Sirskilt har EU infort en gemensam sa
kallad spotmarknad (eller dagen-fére-marknad) for att underlitta han-
deln med el mellan medlemslinderna.

I vilken utstrickning el faktiskt kan handlas 6ver nationsgrinserna
berori grunden pa kapaciteten i det 6verforingsnit som kopplar sam-
man linderna. Besluten om hur mycket av den befintliga 6vertorings-
kapaciteten som ska tilldelas marknaden pé kort sikt och hur mycket
pengar som ska investeras i ny kapacitet pd ling sikt fattas av nationella
nitigare som ofta bedriver sin verksamhet som nationella monopol i
statlig regi.

Pa enintegrerad elmarknad har faktorer i utlandet stor paverkan pé
de inhemska elpriserna. Ett exempel dr hur de ovanligt héga kostna-
derna for tossil elproduktion pd den europeiska kontinenten fick stort
genomslag pa elprisernaisodra Sverige under 2022. Energikrisen det
dret och de hoga priserna har lett till ifrigasidttanden av ambitionen
om en gemensam europeisk elmarknad, inte minsti Sverige. I 6verens-
kommelsen mellan de nuvarande regeringspartierna och Sverigede-
mokraterna, faststilld i Tidoavtalet, anges exempelvis att utbyggnaden
av exporterande elkablar bor pausas till dess att prisskillnaderna pa
elmarknaden har minskat betydligt.
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Denna utveckling leder till en rad frigor om elmarknaden. Hur
integrerad bor den europeiska elmarknaden vara? Har nitféretagen
snedvridna incitament att tilldela kapacitet till marknaden p4 kort sikt
och investera i 6verforingskapacitet pa lang sikt? Hur vil fungerade
marknadsintegrationen under energikrisen? Och hur kan man forbitt-
ra regelverket for att uppna en effektiv integration av elmarknaden?

Nitiagare har incitament att begrinsa tilldelningen
av internationell 6verforingskapacitet

En elmarknad dr fullt integrerad om kapaciteten i elndtet ir tillricklig
for att hantera all handel som uppstér till det elpris som balanserar
marknadens totala efterfrigan mot det totala utbudet. Men ofta ger
kapacitetsbrister i elndtet upphov till prisskillnader mellan olika elom-
rdden. Priset Okar i elomriden med efterfrigedverskott och sjunker i
elomriaden med utbudsoverskott. Det lokala elpriset i ett elomrade
med 6verskottavlokal elproduktion bestims av den niva dir elproduk-
tionen ir lika med den lokala férbrukningen plus exportkapaciteten
frin elomridet. I ett elomride med ett Gverskott av lokal forbrukning
bestims det lokala omradespriset av den nivd dir elférbrukningen ir
lika med den lokala produktionen plus importkapaciteten till elom-
rddet. Hela vinsten som uppstir av att silja el fran ett lagpris- till ett
hogprisomrade gar till nitigarna som dger overforingsforbindelsen
mellan de tvd omridena, i form av sd kallade flaskhalsintikter.

Frin en samhillsekonomisk utgingspunkt bor si mycket som moj-
ligt av den tillgingliga nitkapaciteten tilldelas marknaden for att de
totala handelsvinsterna ska maximeras. Men handel har férdelningset-
fekter som kan ge nationella ekonomiska incitament att halla tillbaka
overforingskapacitet frin marknaden. En begrinsning av den tillde-
lade kapaciteten sinker elpriset i exportlandet. Detta dr till fordel for
konsumenterna i exportlandet, som fir billigare el, men till nackdel
for landets producenter, som far ligre ersittning for den el de produ-
cerar. Det omvinda giller for konsumenterna och producenterna i
importlandet, dir elpriserna 6kar nir handeln minskar. Begriansningar
av handeln pdverkar dven storleken pa flaskhalsintikterna. Samman-
taget ger dessa fordelningseffekter nationella nitigare ekonomiska
incitament att begrinsa tilldelningen av internationell export- eller
importkapacitet.
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SAMMANFATTNING

Regelverket 1 EU ska motverka begrinsningar
av tilldelningen av 6verforingskapacitet

Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt forbjuder kvantitati-
va restriktioner som gor skillnad mellan medborgarnai EU. Det finns
dven sektorspecifika konkurrensregler for elmarknaden som forbjuder
otillborlig marknadspaverkan, exempelvis transaktioner som ger falska
eller vilseledande signaler om tillgdng, efterfrigan eller priser. I EU:s
elmarknadsforordning anges konkreta regler for den internationella
handeln med el. Det strider mot regelverket att i ekonomiskt syfte
begrinsa 6verforingskapaciteten mellan medlemsstater. Villkoret om
tilldelning av nitkapacitet anses uppfyllt om minst 70 procent av den
tillgingliga nitkapaciteten har tilldelats marknaden. Tillsynsmyndig-
heterna kan dock bevilja undantag frin 70-procentsregeln for att upp-
ritthalla driftsikerheten i elsystemet.

Hur var tilldelningen av 6verforingskapacitet
under 20222

En jimforelse mellan den tilldelade 6verforingskapaciteten pa da-
gen-fore-marknaden och den maximala handelskapaciteten visar att
exporten frin Sverige till bide s6dra Norge, Danmark och Tyskland
begrinsades till under 70 procent avden maximala handelskapaciteten
under minst en fjirdedel av alla timmar da det fanns en importefterfra-
gan fran dessa omriden under ar 2022. Dessutom fanns omfattande
begrinsningariexporten frin norra Norge till norra Sverige. Samman-
taget bidrog dessa begrinsningar till att elpriserna sjonkisodra Sverige
och 6kade i norra Sverige. Under 15 procent av timmarna med export
fran elomrade Stockholm (SE3) till elomrade Malmé (SE4 ) begrinsa-
deshandeln till under 70 procent avden maximala handelskapaciteten
mellan dessa elomridden. Dessa begrinsningar bidrog till att elpriserna
okade meriSE4 dniresten avlandet under 2022.
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Var kapacitetstilldelningen under 2022
torenlig med regelverket?

Integrationen av den svenska elmarknaden under 2022 var tillfreds-
stdllande sdtillvida att den tilldelade kapaciteten uppgick till minst 70
procent av den maximala kapaciteten eller jimnade ut priserna mel-
lan sammanlinkade elomriden under de flesta drifttimmarna och pa
de flesta nitoverforingarna. Tilldelningen av kapacitet kan ha varit
forenlig med EU:s regelverk dven vid de tillfillen under 2022 di den
begrinsade handeln till under 70 procent. For det férsta fanns undan-
tag frin 70-procentsregeln pa vissa exportforbindelser. For det andra
giller inte 70-procentsregeln for begrinsningar inom landet. For det
tredje baseras 70-procentsregeln pa overforingarnas tillginglign ka-
pacitet, medan vér analys anvinder den maximala kapaciteten som
mittstock. Den tillgidngliga kapaciteten beriknas bland annat med
hinsyn till driftsikerheten inom varje elomrade. Det dr dock svart att
verifiera om begrinsningar i handeln har skett i syfte att uppritthalla
driftsikerheten eller av andra orsaker, eftersom alla utom nitigarna
sjilva saknar detaljkunskap om de lokala elsystemen. Informations-
Overtaget ger nitigarna stor frihet att pdverka huruvida de formellt
har uppnitt kravet om 70 procents kapacitetstilldelning genom hur
de sjilva beriknar den tillgingliga kapaciteten p4 olika 6verforingar
vid olika tidpunkter.

Tre forslag for att forbittra kapacitetstilldelningen

Okad insyn i hur nitforetagen beriknar den tillgingliga kapaciteten
skulle underlitta tillsynen av marknaden. Svarigheterna att uppticka
eventuella brott motregelverket talar starkt f6r marknadsreformer som
stirker incitamenten att tilldela nitkapacitet. Viligger fram tre torslag
for att utveckla elmarknaden i denna riktning:

I. Prissikring av ndtdgarnas flaskhalsintikter.

2. Nyaregler tor hur flaskhalsintikter ska fordelas mellan nitigarna.

3. Oberoende mellan nitigande och kapacitetstilldelning.

De tva forsta forslagen forsvérar for en nitigare att oka flaskhalsin-

tikterna genom att halla tillbaka 6verforingskapacitet frin markna-
den. Prissikring av flaskhalsintikter genom terminskontrakt minskar
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SAMMANFATTNING

spotprisernas betydelse for flaskhalsintikterna. Mangden kontrakt som
auktioneras ut maste dock sannolikt bestimmas genom ettreglerat for-
farande. Om en mindre andel av de totala flaskintikterna tillkommer
en nidtigare som ir ansvarig for en kapacitetsbegrinsning, minskar de
ekonomiska incitamenten att sinka kapaciteten. Slutligen kan en for-
mell dtskillnad mellan nitigande och kapacitetstilldelning forma den
som fir ansvaret for att tilldela 6verforingskapacitet till marknaden att
ta mindre hinsyn till nationella flaskhalsintikter. Detta giller sdrskilt
om detta ansvar samtidigt utvidgas och stricker sig 6ver flera linder.

Incitamenten att investera i internationell
overforingskapacitet dr snedvridna

Fordelarna med investeringari 6kad overforingskapacitet dr bland an-
nat vinster fran 6kad handel, forbittrad driftsikerhet i elnitet, storre
konkurrens pd elmarknaden och minskade utslipp av vixthusgaser i
samband med elproduktion. Pa en internationellt integrerad elmark-
nad uppstir dessutom tredjelandseftekter till f6ljd av indrade elfloden
och elpriser. Dessa mdste man ta hinsyn till for att en investering i 6kad
kapacitet ska vara samhillsekonomiskt effektiv. Eftersom tredjelandsef-
fekter kan vara bide positiva och negativa kan nationella investerings-
beslut leda till for lite eller for mycket investeringar beroende pa de
underliggande ekonomiska villkoren. Det finns inga bindande regler
for hur mycket som ska investeras i ny kapacitet i transmissionsnitet.

Strukturerade forhandlingar kan 6ka
effektiviteten i ndtutbyggnaden

EU hanterar tredjelandseftekter genom samfinansiering av prioritera-
de projekt pd EU-niva. Denna losning kan dock leda till ineffektivitet
till foljd av lobbyverksamhet dir varje land arbetar for att fi in just sina
projekt. En ny forhandlingsmodell skulle medfora ett mer eftektivt
hinsynstagande till tredjelandseftekter vid utbyggnaden av 6verfo-
ringsnitet. I en sidan modell skulle medlemslinderna som ett forsta
steg skicka sina nitutvecklingsplaner till EU, varefter representanter
for tredjelinderien omforhandlingsprocess kan foresla modifikationer
av de ursprungliga forslagen. Om nagon av parterna ligger in sitt veto
mot dndringsforslagen, genomfors det ursprungliga projektet. Meto-

3



INTERNATIONELL INTEGRATION AV DEN SVENSKA ELMARKNADEN

den ger tredjelinder paverkan 6ver vilka projekt som genomfors, men
motverkar samtidigt oskiligt inflytande 6ver projekten.

Sammanfattningsvis dr incitamenten att utnyttja den tillgingliga
overforingskapaciteten och att investera i nya nit snedvridna péd en
internationell elmarknad. Men relativt enkla reformer av marknaden
kan korrigera dessa incitament och dirigenom forbittra integrationen
av den europeiska elmarknaden pa bide kort och ling sikt.

14



I. Inledning

En central mélsittning tor EU:s energipolitik har linge varit att upp-
nd en inre elmarknad, i syfte att skapa konkurrenskraftiga elpriser,
effektiva investeringssignaler, 6kad forsorjningstrygghet och en hall-
bar energiforsorjning.! Som ett led i detta arbete har EU infort ett
antal forordningar for att harmonisera medlemsstaternas nationella
elmarknader och regleringar och dirigenom underlitta handeln 6ver
landgrinserna.> Bland annat har EU-linderna numera en gemensam
s kallad spotmarknad (eller dagen-fére-marknad) for el. Aven Norge
tillhor den gemensamma elmarknaden.

Det omfattande europeiska regelverket skapar forutsittningar for
effektiv handel med el, men det dr kapaciteten i det hogspinda 6ver-
foringsnitet (transmissionsnitet) inom varje land och mellan linderna
som avgor i vilken utstrickning el faktiskt kan handlas 6ver grinserna.
Pa kort sikt beror graden av marknadsintegration pa hur stor del av
den befintliga nitkapaciteten som tilldelas marknaden. P4 lang sikt
beror integrationen pa hur mycket som investeras i att bygga ut 6ver-
foringsnitets kapacitet. P nationell nivd bestims savil tilldelningen av
nitkapacitet som investeringarna av de nitigare som dger och driver
det nationella transmissionsnitet och de internationella 6verforings-
forbindelserna. Dessa ir ofta statligt igda monopolverksamheter.

Pa spotmarknaden for el stiger priset i exportlandet och sjunker i
importlandet om handeln mellan de tvalinderna 6kar. De tvalinderna
har samma spotpris om handeln med el flédar obehindrat inom och

I. Detta mal formulerades for forsta gangen 1 EU (1996) och har uppdaterats vid ett
flertal tillfillen. Den senaste versionen ir EU (2019b).
2. Se Schittekatte m.fl. (2020) for en grundlig genomgang av dessa forordningar.
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mellan linderna. Faktoreri utlandet kan dirfor ha stor inverkan pa in-
hemska elpriser. Under 2021 och 2022 fick sirskilt de rekordhoga pri-
serna pé gas och kol stor inverkan pa elpriserna i sddra Sverige, genom
att de drev upp kostnaderna for fossil elproduktion pd kontinenten.
Genomslaget pd de svenska elpriserna berodde pé att Sverige dr en stor
exportor av el till Kontinentaleuropa genom overforingstorbindelser
till Litauen, Polen och Tyskland. Omfattande forbindelser finns dven
till Danmark, Finland och Norge.

Prisutvecklingen pa el och en 6kad osikerhet kring forsorjnings-
tryggheten har ibland skapat internationella spinningar. Ett exempel
ir situationen som uppstod vintern 2021,/22 nir den norska nitigaren
Statnett minskade 6verforingskapaciteten till Sverige nirmast som en
vedergillning for begrinsningar av kapaciteten i motsatt riktning ge-
nomforda av Svenska kraftnit, som dger transmissionsnitet i Sverige.?
I Sverige har roster hojts for att begrinsa den europeiska integrationen
av elmarknaden for att skydda elkonsumenterna mot hoga elpriser. I
Tidoavtalet (2022), som ldg till grund for regeringsbildningen 2022,
anges exempelvis att utbyggnaden av elkablar for export bor pausas
till dess att elnitet inom Sverige dr sd vil utbyggt att prisskillnaderna
mellan olika regioner har minskat betydligt.

Denna utveckling vicker en rad frigor om elmarknaden som denna
rapport ska belysa: Hur integrerad bor den europeiska elmarknaden
vara? Har nitforetagen snedvridna incitament att tilldela kapacitet till
marknaden pa kort sikt och investera i 6verforingskapacitet pa ling
sikt? Hur vil fungerade marknadsintegrationen under energikrisen?
Hur kan man forbittra regelverket for att uppnd en effektivintegration
av elmarknaden?

I kapitel 2 beskrivs elsystemet i korthet, med fokus pa 6verforings-
nitet. Direfter beskrivs i kapitel 3 elmarknaden och regleringen av
nittarifferna. I kapitel 4 granskas integrationen av elmarknaden pa
kort sikt givet den befintliga kapaciteten i elnitet, medan incitamen-
ten att investera i nit pd lang sikt behandlas i kapitel 5. En avslutande
diskussion fors i kapitel 6.

3. Se »Behov for balansert utveksling med Sverige«, 23 november 2021, statnett.no/
om-statnett/nyheter-og-pressemeldinger /nyhetsarkiv-2021,/behov-for-balansert-utveks-
ling-med-sverige.
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2. Elsystemet

Dethogspinda transmissionsnitet utgdr huvudpulsidernidet svenska
elsystemet genom att det kopplar ihop storskalig elproduktion, som
vatten- och kirnkraft, med kopplingsstationer for regionala elnit. I
Sverige finns totalt 157 anslutningspunkter till transmissionsnitet.*
Regionniten i sin tur ansluter elintensiv industri, som stalverk och
pappersbruk, samt mindre produktionsanliggningar till elnitet. Re-
gionniten ansluter dven kopplingsstationer till de ligspinda lokalni-
ten som i sin tur ansluter hushéll och andra mindre konsumenter till
systemet, liksom eventuell mikroproduktion.’ Denna rapport handlar
frimst om transmissionsnitet. Se figur 1 for en karta 6ver transmis-
sionsnitet i Norden och Baltikum.

Det svenska elsystemet dr en del av det integrerade europeiska el-
systemet genom hogspinda overtoringstorbindelser till vira nordiska
grannlinder samt Litauen, Polen och Tyskland. Den fysiska integra-
tionen av de nationella elnidten i Norden har en ling historia, eftersom
man tidigt insdg férdelarna med en grinsoverskridande elforsorjning.
Den forsta sjokabeln mellan Sjilland och Sverige togs i drift redan
1915 (Dicztalusy och Hellner 2023). Den forsta kabeln mellan Norge
och Sverige for reguljir kraftoverforing 6ppnades 1960 mellan Nea
kraftstation i Ser-Trendelag och Jarpstrommens transformatorstation

4. Svenska kraftnit tillimpar troskelvirdet att en anliggning maste ha en inmatnings- el-
ler uttagskapacitet om minst 100 megawatt (MW) for att anslutas till transmissionsnitet.
5. Sex foretag dger och driver regionnit, varav de storsta dr Vattenfall och Ellevio. Totalt
149 privata och offentliga foretag dger och driver lokalnit. Se Bergman och Diczfalusy
(2020) eller Lundin och Séderberg (2022) tor studier av region- och lokalniten och
deras ekonomiska verksamhet.

17
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i Jimtland.® Sedan dess har integrationen av det nordiska elsystemet
accelererat. Det senaste exemplet dr North Sea Link som 6ppnade
2021 och som skapade en direkt nitforbindelse mellan Storbritannien
och Norge.”

Nitstrukturen i Sverige édr 1 hog grad nord-sydlig, vilket dven i viss
grad giller Finland och Norge, som framgér av figur 1. Denna struktur
speglar behovet av att frakta el producerad med storskalig vattenkrafti
norr till stora befolkningscentralingre soderut. De nya forbindelserna
fran Norge till Storbritannien och Tyskland medfor dock en 6kning av
flodenaiost-vistlig riktning. Ny kirnkrafti Finland och den planerade
Viking Link mellan Danmark och Storbritannien kommer att forstirka
dessa floden.? Detta skapar utmaningar for det svenska elnitet, ndgot
vi dterkommer till.

Forattundvika kostsamma storningarielforsorjningen dr det viktigt
att ndgon har det 6vergripande ansvaret for att elsystemet fungerar
driftsidkert. Sarskilt giller det att uppritthalla balansen mellan produk-
tionen och forbrukningen av el vid varje tidpunkt och 6verallti elnitet.
I Sverige dr affirsverket Svenska kraftnit systemansvarig myndighet.
Svenska kraftnit dger dessutom det inhemska transmissionsnitet och
drdven deldgareide flesta 6verforingsforbindelserna med utlandet. En
systemansvarig operator som ocksd dger transmissionsnitet benimns
med forkortningen TSO (transmission system operator).®

Svenska kraftnit dr dock inte deldgare i 6verforingstorbindelsen
Baltic Cable mellan sodra Sverige och Tyskland.™ Baltic Cable dgs i
sin helhet av det norska elbolaget Statkraft och dr en egen TSO sedan
2021."

Ar 2021 uppgick den installerade exportkapaciteten frin Sverige

6. »Nea — Jarpstrommen, IO november 2015, nve.no/om-nve /nves-utvalgte-kultur-
minner/kraftledninger/nea-jarpstrommen.

7. Se northsealink.com for en beskrivning,.

8. Se viking-link.com f6r en beskrivning.

9. Vissa linder, som Tyskland, har fler in en TSO, med systemansvar for olika geogra-
fiska delar av landets elsystem. I ndgra linder finns dven begreppet independent system
operator (ISO). Det idr en systemansvarig operator som driver men inte sjdlv dger trans-
missionsnitet inom det geografiska omride dir den idr verksam.

10. Se balticcable.com fo6r en beskrivning.

11. TSO-status innebdr exempelvis att det systemansvariga foretaget maste sikerstilla att
dess beslut fattas oberoende av moderbolaget. En fordel dr att foretaget blir medlem av
Entso-E, det europeiska samarbetsorganet for systemansvariga operatorer.
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2. ELSYSTEMET

Figur 1. Karta 6ver transmissionsnatet i Norden och Baltikum 2021.

Transmissionsnétet for el

Det svenska transmissionsnétet for el bestar av ca 17 500 km
kraftledningar, drygt 175 transformator- och kopplingsstationer
samt utlandsférbindelser med bade véaxel- och likstrém.

400 kV-ledning
275 kV-ledning

220 kV-ledning

Likstrom (HVDC)

Utlandsforbindelse med lagre spanning an 220 kV.
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W Vattenkraftstation .

A Varmekraftstation ',/ Petajas)

A Vindkraftpark W

@ Transformator/kopplingsstation "
Férnyelser av befintliga ledningar A

Killa: Svenska kraftniit (svk.se).
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till grannlinderna till 10 625 megawatt (MW), och motsvarande im-
portkapacitet var 10 325 MW (Svenska kraftnit 2022). Den maximala
exportvolymen var dirfor drygt 93 terawattimmar (TWh) el under
2021 medan den maximalaimportvolymen var 90 TWh." For att stilla
dessa siffror i perspektiv kan vi nimna att den maximala exportvoly-
men utgjorde §8 procent av Sveriges elproduktion under 2021. Den
maximala importvolymen motsvarade tvd tredjedelar av den totala
elférbrukningen (inklusive nitforluster) det dret. En inhemsk kapaci-
tetsbegrinsning som har varit pataglig pa senare ar ir den mellan el-
omride Stockholm (SE3) och elomride Malmé (SE4).% Ar 2021 upp-
gick overforingskapaciteten frin SE3 till SE4 till 6 200 MW (Svenska
kraftnit 2022). Omriknat till maximal 6verforing av el pa arsbasis frin
SE3till SE4 innebar det drygt 54 TWh under 2021. Det var dubbelt sd
mycket som den totala elférbrukningen i SE4 samma dr.™*

Utifran siffrorna ovan kan man siga att Sverige 7 genomsnitt har ett
vil tilltaget nationellt och internationellt transmissionsnit. Trots detta
uppstar flaskhalsar dndd, eftersom produktionen och férbrukningen
av el uppvisar stor variation 6ver dygnet, veckan och aret. Bland annat
av denna orsak driver Svenska kraftnit ett omfattande program for
investeringar.” Vissa av projekten syftar till att ersitta och uppgradera
ledningar som har nitt sin tekniska livslingd, medan andra ska 6ka ka-
paciteten i elnitet. Mdnga giller en 6kning av overforingskapaciteten
mellan norra och sédra Sverige och ingir i ett investeringspaket som
kallas NordSyd. Ett av malen ir att den installerade 6verforingskapa-
citeten mellan elomradena Sundsvall (SE2) och Stockholm (SE3) ska
Oka fran dagens 7 300 till 6ver 10 000 MW. Dessa projekt har en ling
planeringshorisont som stricker sig tio till femton ar framdt i tiden.

12. Den maximala exportvolymen i megawattimmar (MWh) beriknas genom att
multiplicera exportkapaciteten med antalet timmar per dygn och antalet dygn per

ir. Motsvarande giller for den maximala importvolymen. 1 TWh motsvarar 1 miljon
MWh. Kapaciteten beror inte endast pa sjilva kabelns storlek, utan dven pa de installe-
rade nitkomponenterna. Dessa nitkomponenter behéver inte vara symmetriska i bada
riktningar. Dirfor kan export- och importkapaciteten skilja sig at pa vissa 6verforingsfor-
bindelser.

13. I nidsta kapitel tittar vi nirmare pa elomridena och deras funktion.

14.. Alla siffror for elférbrukning och -produktion i detta avsnitt dr himtade frin Svenska
kraftnits statistikdatabas, svk.se /om-kraftsystemet/kraftsystemdata /elstatistik.

15. Dessa beskrivs pd Svenska kraftniits hemsida, se svk.se /utveckling-av-kraftsystemet/
transmissionsnatet,/transmissionsnatsprojekt.
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Det finns dven planer pa tva nya 6verforingsforbindelser i syfte att Oka
marknadsintegrationen pa europeisk nivd: dels Aurora Line mellan
elomrade Luled (SE1) och Finland, dels Hansa Powerbridge mellan
elomriade Malmo (SE4) och Tyskland.™

Det uppstar dven lokala flaskhalsar i 6verforingsnitet kring stor-
stadsregioner, sirskilt Stockholm, vilket medtor en risk tor lokal elbrist.
Svenska kraftnit genomfor dirfor dven dtgirder for att utoka transmis-
sionskapaciteten till Stockholm och andra regioner. I denna rapport
kommer vi dock inte att fokusera pd den specifika torsorjningsproble-
matiken kring storstider.”

16. Se fingrid.fi/en/grid /construction /aurora-line for en beskrivning av Aurora Line
och svk.se/hansapowerbridge for en beskrivning av Hansa Powerbridge.
17. Se Holmberg och Tangerds (2022) for en sidan analys.
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3. Elmarknaden

Den svenska elmarknaden bestdr av tvd huvuddelar. Den ena dr den
avreglerade och konkurrensutsatta marknaden f6r bandelmed el. Hir
bestimmer marknadspriserna hur mycket producenterna far i ersitt-
ning for den el de levererar och hur mycket konsumenterna betalar f6r
den el de anvinder, liksom storleken pd de handelsvinster som uppstar
nir el producerad i ett omrdde siljs till ett hogre prisi ett annat omra-
de. Den andra delen ir den reglerade marknaden for dverforingav el.
Hir bestimmer Energimarknadsinspektionen, som dr den reglerande
myndigheten, vilka tariffer som nitforetagen fir ta ut av sina kunder.
Orsaken till denna reglering dr kostnaden for konkurrerande infra-
struktur, som kraftigt forsvarar ett konkurrensutsittande av elniten.
Svenska kraftnit far flaskbalsintikter frin den avreglerade delen av el-
marknaden och tar ut nattariffertran sinaabonnemangskunder. I detta
kapitel beskriver vi de tva viktigaste elmarknaderna i detta avseende,
och hur flaskhalsintikterna och nittarifferna bestims.

3.1 Dagen-fore-marknaden

Det mesta av elen som produceras i Norden siljs pd en s kallad
dagen-fore-marknad dir elhandelsforetag och elintensivindustri koper
sin el fran producenterna. De priser som hushillen betalar for sin elfor-
brukning sitts med ett paslag pa dagen-fore-priset. Dagen-fore-priset
utgor dven referenspris for de finansiella kontrakt som aktorerna pa
elmarknaden anvinder for att prissikra sin produktion och forbruk-
ning. Det finns tvd konkurrerande elborser didr marknadsaktorerna i
Norden (férutom Island) och Baltikum kan handla el »dagen fore«.
Den storsta, Nord Pool, handlade 381, TWh el pd dagen-fore-mark-
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naden under 2019. Detta utgjorde drygt 95 procent av produktionen
i Norden och Baltikum det aret.” Konkurrenten Epex Spot 6ppnade
for handel i juni 2020 och ir dn s linge mycket mindre in Nord Pool
pa den nordiska marknaden, mitt i omsatt volym.

Pa dagen-fore-marknaden anger producenterna varje dag fore
klockan tolv hur mycket el de 6nskar silja till olika priser varje hel drifts-
timme under nistkommande dygn. Samtidigt limnar elhandelsbolag
och storre industriella konsumenter bud som anger hur mycket el de
drvilliga att kopa till olika priser varje driftstimme nista dygn. Direfter
skapas en utbudskurva for Norden for varje enskild timme nista dygn
genom att alla inkomna siljbud pd Nord Pool och Epex Spot liggs
ihop. En motsvarande efterfrigekurva skapas genom att alla kopbud
for respektive timme summeras. Systempriset for varje timme sitts pa
den nivd dir det totala utbudet ir lika med den totala efterfrigan pa
dagen-fore-marknaden.

Systempriset dr ett teoretiskt marknadspris som beriknas pa 6vergri-
pande nordisk niva. For att det dven ska fungera som ett faktiskt mark-
nadspris, forutsitter det att transmissionsnitet har tillricklig kapacitet
att fraktaall el frin produktionsstillena till platserna dir den efterfragas.
Ibland kan dock de regionala obalanserna mellan produktion och for-
brukning bli sd stora att elnitet inte har tillricklig kapacitet att hantera
allafloden som behovs foratt utbudet och efterfrigan ska balanseras till
systemprisets nivd. Exempelvis sker det mesta av den svenska elproduk-
tionenide norra delarna avlandet, medan det mesta av konsumtionen
sker lingre soderut. Obalanser uppstir typiskt under hoglasttimmar,
dd en 6kning av elforbrukningen i storstadsomraden som Malmo och
Stockholm medfor att behovet av eloverforing 6verstiger kapaciteten
1 transmissionsnitet. For att hantera sidana kapacitetsbrister i elnitet
beriknas dven lokala marknadspriser. Den nordisk-baltiska elmarkna-
den dr for detta syfte indelad i femton elomraden, som framgir i figur
2. Norge har fem elomriden, Sverige har fyra och Danmark har tva.
Finland och de tre baltiska linderna utgor ett elomride vardera.

18. Handelsdata dr himtade frain Nord Pools drsredovisning for 2019. Produktionsdata
kommer frin Nord Pools marknadsdata. Bida ir tillgingliga pa nordpoolgroup.com. Ar
2020 dndrade Nord Pool hur de beriknar sina handelsdata, och numera summerar de
forsiljnings- och inkdpsvolymen pa sina enskilda marknader.
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INTERNATIONELL INTEGRATION AV DEN SVENSKA ELMARKNADEN

Figur 2. Elomraden pa den nordisk-baltiska elmarknaden 2021.

Finland

Danmark|

Killa: Svenska kraftnit (svk.se).

For att hantera de flaskhalsar som kapacitetsbristen i elnitet ger
upphov till skapas ett enskilt elpris for varje elomride pa dagen-fo-
re-marknaden. Genom att elpriset sjunker i elomriden med 6verskott
av elproduktion och okar i elomridden med underskott av elproduk-
tion, minskar utbudet av el i de forra medan utbudet 6kar i de senare.
En sadan forbittrad balans mellan utbud och efterfrigan inom varje
elomrade minskar behovet av 6verforingskapacitet pd marknaden.
Omradespriserna dndras till dess att flédena av el matchar kapaciteten
att overfora el i transmissionsnitet.

Vi illustrerar prismekanismen pd dagen-fore-marknaden i figur 3.
Handelskvantiteten anges dir pa den horisontella axeln och priset pa
den vertikala axeln. Anta att det finns en flaskhals mellan SE2 och SE3
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Figur 3. Prissattningen pa elborsens dagen-fore-marknad.
Pris

A

Exportutbud,

Importefterfragan,

» Handel

som delar in Sverige i tvd prisomriden, N (SE1 och SE2) och S (SE3
och SE4). Kurvan Exportutbud, anger skillnaden mellan utbud och
efterfrigan i norra Sverige och ir en 6kande funktion av elpriset. Den
dr lika med noll vid priset p9, vilket innebir att det da ar lokal balans
mellan utbud och efterfrigan i N. Kurvan Importefterfragan, anger
skillnaden mellan efterfrigan och utbudisodra Sverige och ir en mins-
kande funktionav elpriset. Vid priset p9 rader lokal balans mellan utbud
och efterfragani S.

Prisskillnaden p9—p9medfor att det uppstar vinster av att silja el frin
norra till sodra Sverige. Dessa idr fullt utnyttjade till det enhetliga Sveri-
gepriset p, vilket ger handel lika med H. Problemet dr att den tilldelade
overtoringskapaciteten mellan SE2 och SE3 endast ir T MWh. Det
enhetliga Sverigepriset p ger ett lokalt importoverskott om X i sodra
Sverige och ettlokalt exportoverskott om Xinorra Sverige. Marknaden
loser problemet genom lokala elomradespriser, p.och p, , som minskar
importefterfragan i séder och exportutbudet i norr till en sidan niva
att handeln anpassar sig till den raidande kapaciteten T. Flaskhalsar kan
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dven uppsta mellan linder och ge upphov till internationella prisskill-
nader. For att 1 sd hog effektivitet som mojligt balanseras dagen-fo-
re-marknaden simultant runt om i Europa.”

Handelsflodet i figur 3 bestims alltsd av den kapacitet T som dgaren
av transmissionsnitet, i detta fall Svenska kraftnit, har tilldelat da-
gen-fore-marknaden. Internationella forbindelser idr ofta gemensamt
dgda av de systemansvariga i de tvd ssmmankopplade linderna. Om vi
exempelvis liter N i figuren ovan vara elomride Malmo (SE4) och §
vara Litauen (LT), sd ges T av minimum av den exportkapacitet som
Svenska kraftnit har tilldelat marknaden och av den importkapacitet
som Litgrid, den litauiska TSO:n, har tilldelat marknaden péd ledningen
Nordbalt, som linkar samman de tva elomridena.>®

Alla ink6p inom ett enskilt elomride sker till det lokala elomrades-
priset pa dagen-fore-marknaden, och all férsiljning inom ett elomride
sker till detlokala elomradespriset. Detir dgaren av overforingstorbin-
delserna mellan elomrddena som tjinar pa prisskillnaderna vid flask-
halsarielnitet. Inkomsterna pd internationella Overforingar delas ofta
lika mellan dgarna, enligt ingdngna avtal.* En flaskhalsintikt beriknas
som prisskillnaden multiplicerad med handeln mellan tvi omriden.*
[ figur 3 utgors flaskhalsintikten av p,—p, multiplicerat med T. Vid en
handel som motsvarar H i figuren uppstir ingen flaskhalsintikt efter-
som priset dd dr detsamma i alla elomrdden. Det uppstar inte heller
nagon flaskhalsintikt om ingen kapacitet har tilldelats marknaden.
Principerna tor fordelningen av flaskhalsintikter har konsekvenser for
incitamenten att tilldela 6verforingskapacitet till marknaden, nigot vi
aterkommer till i nédsta kapitel.

Tabell 1 visar de totala flaskhalsintikterna i miljoner euro pd da-
gen-fore-marknaden inom Sverige samt mellan Sverige och grannlin-
derna for varje ar mellan 2016 och 2022.

19. Den gemensamma dagen-fére-marknaden balanseras med hjilp av algoritmen Eu-
phemia. Se exempelvis NEMO Committe (2020) for en beskrivning av denna algoritm.
20. Dessa principer for den nordiska marknaden ér beskrivna i Nord Pool (2020). Acer
(2022a) innchaller en 6versikt 6ver hur kapacitet tilldelas marknaden i de olika EU-lin-
derna.

21. Se exempelvis Fingrid, »Congestion income«, fingrid.fi/en/electricity-market-infor-
mation/congestion-income.

22. Svenska kraftnit benimner flaskhalsintikter som kapacitetsavgifter. 1 EU:s regelverk
bendmns de som intikter fran iverbelastning.
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Tabell 1. Arliga totala flaskhalsintakter i miljoner euro aren 2016-22.

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Sverige internt 29 59 81 75 510 1701 4583
Sverige-Danmark 17 22 31 40 48 147 824
Sverige-Finland 75 51 56 131 245 442 1551
Sverige-Norge 45 54 29 31 157 136 730
Sverige-Litauen 12 8 13 34 42 57 426
Sverige-Polen 27 20 27 44 67 82 355
Sverige-Tyskland 12 22 10 11 35 86 362
Sverige-utlandet 188 177 166 291 594 950 4248

Killor: Nord Pool (nordpoolgroup.com) och Entso-E (transparency.entsoe.eu).

Som framgdr av tabellen har handeln mellan Sverige och Finland
genererat de storsta flaskhalsinkomsterna vad giller Sveriges inter-
nationella forbindelser. De inhemska flaskhalsintikterna var tidigare
beskedliga jaimfort med de internationella, och det mest sliende med
tabellen dr den dramatiska 6kningen frin 2020 och framat, sirskilt
vad giller de inhemska flaskhalsintikterna. Under de senaste aren har
Svenska kraftnit fitt den storsta delen av sina flaskhalsintikter frin
de inhemska forbindelserna. Notera dven att Svenska kraftnit delar
inkomsterna fran de internationella forbindelserna med de andra nit-

dgarna.”

23. Flaskhalsintikterna frin handeln mellan Sverige och Tyskland tillfaller Statkraft, som

dger Baltic Cable.
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3.2 Marknader for balanskraft

Mingden el som matas in pa nitet méste hela tiden och 6verallt mot-
svara elforbrukningen for att undvika kostsamma stérningar och av-
brott i elsystemet. En 6kning av forbrukningen i forhéllande till pro-
duktionen mirks genom att frekvensen i elsystemet sjunker. Omvint
Okar frekvensen om produktionen 6kar i forhéllande till férbrukning-
en. I Sverige har Svenska kraftnit, enligt Ellag 1997:857, 8 kap. 1§, det
overgripande ansvaret for att bibehdlla systemfrekvensen vid 50 hertz
(Hz). For att forenkla denna uppgift finns regler som ska sikerstilla
att elbolagen har ekonomiskt egenintresse av att uppna balans mellan
mingden el de siljer och mingden el de producerar for varje drifts-
timme och inom varje elomrade. Pd ett motsvarande sitt gor samma
regler att elhandlare och industriella konsumenter har intresse av att
uppnd balans mellan den el de koper och den el de anvinder. Kort-
fattat maste varje foretag med sé kallat balansansvar betala en avgift
till Svenska kraftnit om foretaget bidrar till att skapa eller forvirra en
befintlig obalans.>*

Det finns olika marknader dir foretag kan balansera sina positioner.
En av dessa dr elborsens — det vill siga Nord Pools eller Epex Spots
— intradagsmarknad. Denna oppnar tva timmar efter att dagen-fo-
re-marknaden har stingt och stinger 60 minuter fore den aktuella
driftstimmen. Intradagsmarknaden fungerar ungefir som en aktie-
marknad dir foretag ligger kop- och siljbud som matchas lopande.
Intradagsmarknaden foljer dagen-fore-marknadens indelning i elom-
raden. Denirin silinge mycket mindre dn dagen-fére-marknaden—ar
2019 uppgick handeln pa Nord Pools nordisk-baltiska intradagsmark-
nad till 15,8 TWh jaimfort med 381, TWh pa dagen-fore-marknaden.*

Svenska kraftnit hanterar dessutom en rad egna marknader for ba-
lanskraft. Den storsta dr reglerkraftmarknaden eller mFRR (manual
[frequencyvestoration reserve). Marknaderna for balanskraft skiljer sig dt
vad giller kraven for hur snabbt kapaciteten maste kunna aktiveras. Pa
mERR ir kravet att produktion ska kunna startas inom femton minu-

24. Det finns ungetir 40 balansansvariga parter pa den svenska elmarknaden, se open-
data.esett.com.

25. Handelsdata har himtats frain Nord Pools drsredovisning for 2019, tillginglig pd
nordpoolgroup.com.
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ter efter att Svenska kraftnit har begirt aktivering.?® Budgivningen pa
mFRR stinger 45 minuter fore den aktuella driftstimmen, och funge-
rar pa ett liknande sitt som dagen-fore-marknaden. Aktorerna ligger
bud for hur mycket de 6nskar i ersittning for att 6ka sin produktion
(uppreglering) eller hur mycket de 6nskar betala for att minska sin
produktion (nedreglering) under driftstimmen i friga. Aven flexibel
elférbrukning kan handlas pA mFRR genom motsvarande upp- och
nedregleringsbud. Svenska kraftnit avropar sedan de ligsta buden forst
for att ticka behovet av upp- eller nedreglering under driftstimmen.
Aven marknaderna for balanskraft foljer dagen-fore-marknadens in-
delning i elomraden.

Reglerkraftmarknaden dr relativt liten — r 2021 uppgick den to-
tala handlade volymen pa den nordiska reglerkraftmarknaden till 5,4
TWh.”” Men behovet av att reglera elsystemet pa kort sikt kommer
sannolikt att 6ka till f6ljd av 6kningen av viderberoende elproduktion,
som vind- och solkraft. Svenska kraftnit (2021a) gér bedomningen att
omsittningen pa marknaderna for balanskraft kommer att 6ka fran 500
miljoner kronor ar 2017 till 3 miljarder kronor dr 2025.

3.2.1 GEMENSAMMA BALANSMARKNADER I EU

EU har en gemensam dagen-tore-marknad pa sd vis att det finns en
standard for marknadens utformning samt regler for elhandel mellan
linderna. Huvudsyftet med reglerna ér att minimera den totala kost-
naden for att mota efterfrigan pa el givet kapacitetsbegrinsningarna i
elnitet. Marknaderna for balanskraft ir inte gemensamma pd motsva-
rande sitt, trots att nationell balansering av elmarknaden potentiellt
kan bli mycket kostsam. Elflodena gor attinhemska obalanser paverkar
nitstabiliteten dven i andra linder. Finland, Norge, Sverige och elom-
rdde 6stra Danmark (DK2) dr sammankopplade genom vixelstroms-
torbindelser som bildar ett gemensamt sa kallat synkront omrade. Om
till exempel Statnett (TSO:n i Norge) skulle lata bli att uppreglera
inhemsk produktion for att kompensera en oplanerad 6kning av el-
torbrukningen i Norge, skulle detta mirkas genom ett omedelbart

26. Andra kortsiktiga marknader for reserver ir FFR (1 sekunds aktiveringstid),
FCR-Disturbance (5 till 30 sekunder), FCR-Normal (1 till 3 minuter) och aFRR (2
minuter). I Svenska kraftnit (2020a) ges en detaljerad beskrivning av dessa marknader
och andra stodtjianster.

27. Data frin nordpoolgroup.com.
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frekvensfall i DK2, Finland och Sverige. Reserver skulle da aktiveras i
dessa linder for att stabilisera systemet. En opportunistisk TSO skulle
till viss grad kunna undvika att aktivera egna reserver genom att forlita
sig pd okad balansering i grannlinderna. Samarbete och koordinering
av balanseringen behovs darforinom synkrona omrdden for att minska
risken tor driftstorningar i kraftsystemet. Behovet att koordinera den
fysiska balanseringen ir ligre mellan o/zka synkrona omraden. Dessa
ir nimligen hopkopplade med varandra genom likstromsforbindelser
och ir inte lika kinsliga for storningar i andra omriden eftersom de
inte behover ha samma nitfrekvens.

Aven om det numera finns en vilfungerande koordinering av den
fysiska balanseringen inom synkrona omriden, skulle ytterligare sam-
arbete 6ver nationsgrinserna ge innu storre ekonomiska vinster. Sa
linge det finns ledig kapacitet i elnitet spelar det ingen roll var man
aktiverar frekvensreserver inom ett synkront omrade for att hantera
en obalans. Av tekniska skl vill man helst uppritthélla ett konstant
effektflode genom en likstromsforbindelse, men dven dessa kan i vissa
fall anvindas for frekvensreglering (Svenska kraftnit 2020a). Dirfor
kan det vara ekonomiskt effektivt att handla med balanskraft mellan
clomriden, eftersom man dd minimerar den totala kostnaden for att
halla elsystemet i balans, pd samma sitt som det finns vinster att hamta
av handel pd dagen-fore-marknaden. Den nordiska balanseringsmo-
dellen NBM, som idr under utveckling, syftar till att mojliggora sidana
kostnadsbesparingar genom att Sppna upp for mer handel med balans-
kraft mellan elomriden.?® NBM innebir att de olika systemansvariga
operatorerna matar in sina inkomna upp- och nedregleringsbud samt
uppgifter om sitt balanseringsbehov i en algoritm som direfter pro-
ducerar bud for att minimera den totala kostnaden for att balansera
systemet utifrdn de fysiska begrinsningarna i elnitet. Den nordiska
balansmarknaden ska sedan kunna kopplas samman med europeis-
ka handelsplattformar som idven de ir under utveckling, exempelvis
mFRR-plattformen MARI (N-SIDE 2018). Denna framtida gemen-
samma marknad for balanskraft skaigrunden fungerasom den gemen-
samma dagen-fére-marknaden.

28. Se »Ny nordisk balanseringsmodell (NMB )<, svk.se /utveckling-av-kraftsystemet,/
systemansvar--clmarknad /ny-nordisk-balanseringsmodell-nbm, fér en beskrivning av
NBM och linkar till ytterligare killor.
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3.2.2 OMDIRIGERING OCH MOTKOP

Den ursprungligaindelningenielomriden skulle aterspegla forekom-
sten av strukturella flaskhalsari elnitet som begrinsade elflodet mellan
olika omraden. I dag existerar dock dven strukturella flaskhalsar zzom
enskilda elomraden. Ett exempel pd en intern flaskhals dr det sa kallade
vistkustsnittet utanfor Goteborg. Problem uppstar sirskilt kvillar och
helger i samband med att hog efterfrigan i sodra Norge, lag torbruk-
ning och hog produktionisodra Sverige samtimport fran kontinenten
skapar norrgiende elfloden pé vistkusten som transmissionsnitet inte
ir dimensionerat for att hantera (Svenska kraftnit 2017a). Eftersom
flaskhalsen uppstdr inuti elomrade SE3, gar det inte att 16sa proble-
met med hjilp av prismekanismen p4 elborsen.?® En mojlighet dr att
Svenska kraftnit i stillet anvinder reglerkraftmarknaden. Genom att
aktivera nedregleringsbud fran produktion eller t6rbrukning soder
om flaskhalsen och motsvarande uppregleringsbud fran anliggningar
norr om flaskhalsen, gar detatt minska belastningen nagot pa vistkust-
snittet. Omfordelning av reglerresurser inom ett elomrade kallas for
omdirigering. SE3 har dock begrinsad tillgang till reglerkraft for att
l6sa problematiken pa vistkustsnittet. Ett alternativ dr d4 att aktivera
reglerresurser i andra elomraden, sirskilt nedreglering i Danmark och
SE4 jimte uppreglering i Norge, Finland, SE1 och SE2 (Svenska kraft-
nit 2020a). En aktivering av reglerresurser i andra elomriden for att
l6sa en intern flaskhals kallas for motkop. En tredje variant, som vi ska
aterkomma till, dr att minska belastningen pd vistkustsnittet genom
att begrinsaimporten till SE3 och SE4 frin kontinenten och exporten
fran SE3 till Norge.

3.3 Nittarifferna

S hir lingti kapitlet har vi beskrivit den ena delen av elsystemet, nim-
ligen den avreglerade och konkurrensutsatta marknaden for handel
med el. Den andra delen av elsystemet dr den reglerade marknaden for
overforing av el via elndten. Centrala i den reglering av elnitsforetag
som infordes 2012 ir de intiktsramar som nitforetagen blir tilldelade

29. Situationen i vistkustsnittet har delvis paverkats av nedliggningen av kirnkraft
under de senaste dren och av de nya ost-vistliga flodena i systemet (Svenska kraftnit
202I¢).
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infor varje tillsynsperiod.’* En intidktsram anger hur hoga tariffer nit-
féretaget maximalt far ta ut av sina kunder och sitts for fyra ari taget
av Energimarknadsinspektionen. Nittarifferna ska ticka nitforetagens
l6pande kostnader och ge tillricklig avkastning for att foretagen ska
fa tillgdng till det kapital for investeringar som behovs »1 konkurrens
med alternativa placeringar med motsvarande risk« (Ellag 1997:857,
s kap. 1§).

Svenska kraftnits [opande kostnader innefattar bland annat tickning
av nitforluster, systemdrift, motkop och andra regleringar. Liksom
andra nitforetag fir Svenska kraftnit full tickning tor alla kostnader
som riknas som opaverkbara. Kostnaderna for drift och underhall dér-
emot riknas som paverkbara. For dessa har Energimarknadsinspek-
tionen pédlagt Svenska kraftnit ett effektiviseringskrav om I procent
per dr. Energimarknadsinspektionen (2019) har beriknat de 16pande
kostnaderna for Svenska kraftnit till 12,9 miljarder kronor f6r hela
tillsynsperioden 2020-23, mitt i 2018 rs kronvirde.

Det forsta steget for att uppskatta ett nitforetags kapitalkostnad ir
att berdkna foretagets kapitalbas. Denna beriknas som elnitets nu-
anskafthingsvirde, det vill siga hur mycket det skulle kosta att bygga
ett motsvarande nit till dagens priser. Kapitalbasen justeras for av-
skrivningar och planerade investeringar under tillsynsperioden. Det
andra steget ir att beridkna en skilig kalkylrinta. For tillsynsperioden
2020-23 tillimpar Energimarknadsinspektionen en real kalkylrinta
om 2,16 procent per dr fore skatt. For Svenska kraftnits del har Ener-
gimarknadsinspektionen (2019) beriknat kapitalkostnaderna till 9,3
miljarder kronor under tillsynsperioden.

Energimarknadsinspektionens berikningar ger en genomsnittligin-
tiktsram om drygt 5,5 miljarder per dr for Svenska kraftnit for 2020-23.
Dessa pengar himtar Svenska kraftnit frin sina abonnenter i form av
effekt- och energiavgifter. Avgifterna varierar till sin konstruktion och
beror pd den geografiska anslutningspunkteni transmissionsnitet, lik-
som pd om abonnemanget giller storskalig produktion eller torbruk-
ning via regionnit. Effektavgiften ska ticka kostnaden for underhall

30. Ett nitforetag definieras i Ellag 1997:857, 1 kap. 4§ som »den som bedriver nitverk-
samhet«, och nitverksamhet definieras som »att med stéd av nitkoncession stilla en
starkstromsledning till forfogande f6r 6verforing av el fér nigon annans rikning och
vidta de dtgirder som behovs for dverforingen«.
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och investeringar i elnitet, medan energiavgiften ska ticka kostnaden
tor elforbrukningen, sarskilt nitforluster i eloverforingen. Avgifterna
for forbrukning som Svenska kraftnit tar ut fran sina abonnenter be-
talas sa smaningom av slutkonsumenterna som paslag pa de nittariffer
som region- och eventuellt lokalniten tar ut.

De flaskhalsintikter som Svenska kraftnit vinner pa prisskillnaderna
mellan elomridena och pa de internationella 6verforingsforbindel-
serna halls utanfor intiktsramen. Enligt artikel 19 1 EU:s elmarknads-
forordning (EU 2019a) kan flaskhalsintikter anvindas for att ticka
kostnader for befintliga nitinvesteringar eller sparas for framtida in-
vesteringar. Overskott kan dven riknas av mot nittarifferna.’* Svenska
kraftnit har dven anvint en stor del av de senaste drens flaskhalsintikter
som elprisstod till konsumenter under energikrisen, i enlighet med en
tillfillig EU-f6rordning (EU 2022).

31. Svenska kraftnit har anvint flaskhalsintikter for att sinka energiavgiften. Prislistan
for 2023 drs nittariffer hittas pa svk.se/press-och-nyheter,/nyheter/clmarknad-
allmant/2022 /transmissionsnatstariff-och-avgift-till-balansansvariga-parter-2023.
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4.. Marknadsintegration
pa kort sikt

I detta kapitel studeras marknadsintegration pa kort sikt, det vill siga
den integration av olika elomriaden som dr mojlig utifrin den befint-
liga produktions- och férbrukningskapaciteten, liksom kapaciteten i
elnitet.

Enligt var definition dr elmarknaden fulltintegrerad pé kort sikt om
den faktiskt tilldelade 6verforingskapaciteten inte begrinsar handeln
jamfort med om overforingsnitets maximala kapacitet skulle tilldelas
marknaden. Full marknadsintegration mellan tvd elomraden innebir
att bida elomridena har samma elpris om det finnsledig 6verforingska-
pacitetielnitet. En 6kning av 6verforingskapaciteten mellan dessa tva
elomraden skulle dd inte paverka handeln. Men tvd elomraden kan vara
fullt integrerade enligt var definition dven om det finns prisskillnader
mellan dem. Kriteriet ir att det inte ska finnas ytterligare 6verforings-
kapacitet att tillgd. Det enda sittet att permanent utoka handeln ir
dd attinvestera i kapacitetshojningar. En marknadsintegration mellan
tvd elomriden dr ofullstindig om den tilldelade kapaciteten begrinsar
handeln mellan omridena jimfort med den maximala 6verfoéringska-
paciteten och elpriserna skiljer sig dt mellan de tvd omrddena.

Till att borja med studerar vi incitamenten att utnyttja éverforings-
kapaciteten fullt ut, och sedan diskuterar vi relevant lagstiftning pa
svensk och europeisk niva. Direfter redovisar vi statistik over mark-
nadsintegrationen mellan Sverige och grannlinderna samt mellan el-
omriden i Sverige under 2022. Utifran dessa resultat for vi en diskus-
sion om integrationen av elmarknaden pd kort sikt.
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4.1 Incitament att utnyttja 6verforingskapaciteten

I detta avsnitt tar vi som utgdngspunkt att ett inhemskt transmissions-
nit dgs av en statlig transmissionsnitsoperator (TSO), sdsom Svenska
kraftnitiSverige, och att de internationella 6verforingstorbindelserna
ir gemensamt dgda av statliga TSO:eri de tva linder som forbindelsen
ansluter.

Figur 4 identifierar de ekonomiska konsekvenserna av att hélla till-
baka nationell eller internationell nitkapacitet frin dagen-tore-mark-
naden.’* Anta att 6verforingskapaciteten dr storre eller lika med H—d4
vore priserna desamma och lika med p i de tvd elomradena N och
S om hela nitkapaciteten tilldelades marknaden. Men om bara den
begrinsade kapaciteten T tilldelas, i stillet for hela kapaciteten, s upp-
stir en flaskhals mellan de tva elomrddena. Elpriset sjunker dé till p, i
exportomride N. De lokala producenterna i N forlorar pa att elpriset
sjunker frdn p till p, da de siljer mindre el ndr priset gir ned. De lokala
konsumenterna i elomride N diremot vinner pd att elpriset sjunker,
och de anvinder mer el nir priset ir ligre. Elproducenternas forlust
blir dock storre in konsumenternas vinst mitt i kronor eftersom el-
omrade N ir ett exportomrade och elproduktionen dirfor dr storre dn
elforbrukningen i N. Nettoforlusten utgors av arean mellan p, p, och
exportutbudskurvan for N, det vill siga summan av den ljusare kva-
draten A och det ljusare prickiga omradet B. De lokala producenterna
i elomride S tjdnar pd att elpriset 6kar fran p till p_, da de siljer mer el
nir elpriset gir upp. De lokala konsumenterna i elomride S diremot
forlorar pa det hogre elpriset, och deras forbrukning minskar nir elen
blir dyrare. De lokala konsumenternas torlust blir hir storre dn de
lokala producenternas vinst, eftersom S ir ett importomrade och el-
torbrukningen dérfor dr storre dn elproduktioneniS. Nettoforlusten
i 5 utgors av arean mellan p, p och importefterfragekurvan for S, det
vill siga summan avden morkare kvadraten € och det morkare prickiga
omradet D. Forutom de lokala ekonomiska forlusterna i de tva elom-
rddena uppstdr dven en flaskhalsintikt, nimligen summan av de ljusare
och morkare kvadraterna A och C.% Den totala ekonomiska forlusten

32. Resonemangen giller dven for en framtida gemensam reglerkraftmarknad som byg-
ger pd liknande regler som dagen-fore-marknaden.

33. I en standardmodell for internationell handel motsvarar flaskhalsintikten en tull lika
med prisskillnaden p - p, som begrinsar handeln mellan de tvd linderna till 7.
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Figur 4. Ekonomiska effekter av att halla tillbaka Gverféringskapacitet.
Pris

A

Exportutbud,

Importefterfragan,

» Handel

av att begrinsa handeln genom att hilla tillbaka nitkapacitet uppgar
ddrmed till summan av de prickiga omrddena Boch D. Flaskhalsintik-
ten utgor endast en omfordelning av inkomst.

Begrinsad forskning har hittills ignats at att forsta nitigares ekono-
miskaincitamentatt tilldela kapacitet till elmarknaden. Ofta diskuteras
frigan utifrin enkla numeriska exempel.?* Det finns dven viss empi-
risk analys pa omradet. De Canniere (2022) identifierar ekonomiska
forluster av internationell handel med el i en studie av elmarknaden
i Belgien. Till skillnad fran vad vi gor hir behandlar hennes studie
overforingsbegrinsningar som exogent givna. Vir diskussion i detta
avsnitt bygger pa en ekonomisk modell av en internationell elmark-
nad som presenteras i Horn och Tangeris (2021). Ett grundliggande
antagande idr att nitigarna (TSO:erna) har ett nationellt perspektiv
pd sin verksamhet och dirfor ignorerar de ekonomiska konsekvenser
som deras beslut att tilldela kapacitet till marknaden kan ge upphov

34.. Se exempelvis Bushnell (1999), Bjorndal m.fl. (2003), Glachant och Pignon (2005).
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tilli andra linder. Daremot tar varje TSO enligt modellens antagande
hinsyn till den totalainhemska ekonomiska eftekten nir de beslutar om
hur mycket 6verforingskapacitet de ska tilldela marknaden. Konkret
innebir detta att for en TSO har en krona insparad f6r en inhemsk
konsument samma virde som en krona intjinad for en inhemsk pro-
ducent eller en krona i 6kade inhemska flaskhalsintikter. Under dessa
villkor har 6kade flaskhalsintikter ett virde exempelvis dirfor att de
kan anvindas for att kompensera inhemska konsumenter f6r hogre
elpriser genom ligre nittariffer eller annat. Kortfattat kan man siga
attvarje TSO maximerar den inhemska samhillsekonomiska nyttan av
kapacitetstilldelningen.

Lt oss forst anta att kapacitetsbegrinsningen fran H till T'i figur 4
giller en inhemsk flaskhals. Den totala forlusten for producenterna
och konsumenterna uppgdr da till hela det firgade omriadet A + B +
C+D. TSO:ns flaskhalsintikt uppgir till A + €. Dirmed internaliserar
TSO:n den inhemska effektivitetsforlusten B + D som uppstir genom
att handeln mellan de tvd elomradena N och S begrinsas fran H till T,
och TSO:n kommer dirfor inte att i onddan begrinsa handeln i den
forenklade modellen ovan. Mer generellt giller foljande:

Slutsats: En nationell nitigare som tar hinsyn till de totala nationella
ckonomiska effekterna av sina beslut har begrinsade incitament att
halla tillbaka inhemsk nitkapacitet i ekonomiskt syfte.

Lét oss nu i stillet anta att kapacitetsbegrinsningen fran H till T'i fi-
guren giller en internationell 6verforingstorbindelse. Den TSO som
har systemansvareti elomrade N kan begrinsa handeln mellan Noch S
genom att hilla tillbaka exportkapacitet frin N till S, medan den TSO
som har systemansvaret i elomrade S kan gora samma sak genom att
begrinsa importkapaciteten till S frain N. En exportbegrinsning leder
till en ekonomisk forlust lika med A4 + B inom elomridde N pd grund
av det ligre lokala elpriset p,. Samtidigt uppstdr en flaskhalsintikt for
TSO:n i N lika med (A + €)/2 om vi antar att bida TSO:erna dger en
lika stor andel av den internationella linjen mellan de tva linderna och
delar lika pd intikten. Nettovirdet utifran N:s perspektiv av att be-
grinsa exporten gesav (A+C)/2-(A+B)=-B-(A-C)/2. Som figuren
ir ritad 1 detta exempel dr summan negativ eftersom 4 ir storre idn C.
Ivartexempel finns detalltsd inget ekonomiskt incitamentatt begrinsa
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exporten, dven om den TSO som har systemansvaretielomride Ninte
tar hinsyn till de negativa konsekvenserna utomlands av att begrinsa
overforingskapaciteten.

Detser dock annorlunda ut paimportsidan. Enimportbegrinsning
ger upphov till en ekonomisk forlust lika med €+ Dinom elomride S pa
grund avdethogre elpriset p., men ger samtidigt en flaskhalsintikt lika
med (A +C) /2. Nettovirdetavatt begrinsaimporten blir (4+C)/2-(C
+D)=(A-C)/2-D,ettvirde somir positivtenligt figur 4. I detta exem-
pel kommer alltsd den TSO som har systemansvaret i importomridet
att minska handeln genom en importbegrinsning. Flaskhalsintikten
som denna begrinsning ger upphov till dr mer én tillricklig for att
kompensera den inhemska nettoforlusten av hogre elpriser.

Huruvida det ir TSO:n i N eller S som har incitament att begrinsa
overforingskapaciteten beror pa de exakta produktions- och efterfra-
gesambanden, eftersom dessa paverkar den relativa storleken pa omra-
dena A och Ci figuren. Utifran resultaten i Horn och Tangeris (2021)
kommer vi fram till foljande:

Slutsats: En nationell ndtigare som tar hinsyn till de totala nationella
ekonomiska effekterna av sina beslut kommer att tilldela for lite inter-
nationell 6verforingskapacitet till marknaden. Huruvida det ror sig om
en begrinsning av exporten eller importen beror pa priskinsligheten
i exportutbudet i forhdllande till importefterfragan.

Orsaken till att handelsbegrinsningen gors pd importsidan och inte pd
exportsidan i figur 4 ir priskinsligheten i exportutbudet i forhallande
till importefterfrigan. Sd som figuren r ritad dr exportvolymen min-
dre kinslig for prisindringar in importvolymen. Dirtér kommer en
handelsbegrinsning genom flaskhalsen Tinnebira att elomradespriset
p,, drivs ner mer dn vad elomridespriset p_ gir upp for att jimvikt ska
rdda pd elmarknaden. Konsekvensen ir att en storre del av effektivi-
tetsforlusten som foljer av flaskhalsen drabbar exportlandet dn import-
landet i detta fall. Hur som helst giller generellt att &tminstone en av
nitigarna har ekonomiska incitament att begrinsa handeln till under
den samhillseffektiva nivan H.

I resonemanget ovan har vi antagit att TSO:er ligger lika stor vikt
vid inhemska producentvinster och konsumentutgifter som vid flask-
halsintikter. Men detta ir inte ett plausibelt antagande for alla inter-
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nationella 6verforingsforbindelser. Baltic Cable, som kopplar samman
Sverige och Tyskland, ir ett sidant exempel. Den ir heligd av det
norska elbolaget Statkraft, som far alla flaskhalsintikter och under
vara modellantaganden kan karakteriseras som en vinstdrivande TSO.
Svenska kraftnit har mojlighet att tilldela 6verforingskapacitet till och
fran Sverige, och Tennet (en av flera tyska TSO:er) kan géra samma sak
till och frin Tyskland. Dessa TSO:er har dock inga incitament att hilla
tillbaka kapacitet i ekonomiskt syfte, eftersom de dnda inte fir nigra
flaskhalsintikter for att kompensera for inhemska forluster av minskad
handel. Envinstdrivande TSO diremot harincitament att hilla tillbaka
kapacitet for att skapa flaskhalsintikter. En sidan TSO ir intresserad
av kvadraterna A och Cifigur 4 — men inte av areorna B och D — enligt
den teoretiska modell som ligger till grund tor véra slutsatser.

P4 andra marknader kan koordineringsmekanismer ge upphov till
prissamarbete, vilket kan 6ka de inblandade foretagens gemensamma
vinst pd lang sikt. Detta kan ibland vara ett problem for samhillseftek-
tiviteten. Meniresonemanget ovan uppstir snedvridningarna till foljd
av de nationella perspektiven pa kapacitetstilldelning. Saledes kan in-
ternationell koordinering lingsiktigt bidra till att nitigarna samarbe-
tar och didrigenom maximerar den totala samhillsekonomiska nyttan
genom att tilldela marknaden sd stor 6verforingskapacitet som mojligt.

Analysen i detta avsnitt har utgétt frin antagandet att nitkapaci-
teteten dr tillricklig for att full prisutjimning mellan elomraden ska
kunna uppnas. Ibland dr dock 6verforingskapaciteten tor liten for att
detta ska kunna ske, dven med fullt kapacitetsutnyttjande. En sidan
omstindighet kan vara sd begrinsande for handelsmojligheterna att
den eller de som édger 6verforingsforbindelsen inte har ekonomiska
incitament att minska kapaciteten ytterligare.

4.2 Regelverket rorande tilldelning av
overforingskapacitet till marknaden

Som vi sett leder begrinsningar av den tilldelade nitkapaciteten till
effektivitetsforluster genom att handelsvinster gar forlorade. Ar sidant
beteende forenligt med regelverket? Ellag (1997:857) dr det sektorspe-
cifika styrmedel som nitforetag i Sverige har att forhilla sig till, men
den innehéller inga sirskilda bestimmelser vad giller det strategiska
utnyttjandet av 6verforingskapacitet. Den mest relevanta inhemska
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lagstiftningen dr konkurrenslagen, som forbjuder missbruk av domi-
nerande stillning, till exempel att pitvinga nigon oskiliga inkops- eller
forsiljningspriser eller att begrinsa produktion eller marknader till
nackdel for konsumenterna (Konkurrenslag 2008:579, 2 kap. 7§).

Pa europeisk niva stipulerar fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget, EU 2012) de grundliggande reglerna
for handel och konkurrens som medlemsstaterna har att forhélla sig till.
Artiklarna 34—37 forbjuder kvantitativa import- och exportrestriktio-
ner mellan unionens medlemsstater. Linderna ska sirskilt sikerstilla
att statliga handelsmonopol inte diskriminerar mellan olika linders
medborgare vad giller anskaftnings- och saluforingsvillkor. EUF-for-
dragets konkurrensregler innehiller dven forbud mot att missbruka
dominerande stillning. Artikel 54 1 EES-avtalet mellan EU, Liech-
tenstein, Island och Norge stipulerar liknande konkurrensregler (EES
1994 ).

Den si kallade Remit-forordningen (EU 2011) anger specifika kon-
kurrensregler for energimarknaderna som ér striktare 4n de generella
reglernai EUF-fordraget.” Enligtartikel §i Remit-forordningen dr det
forbjudet att bedriva otillborlig marknadspdverkan pa grossistmark-
naderna for energi. Detta giller oavsett om verksamheten har en do-
minerande stillning eller inte. Otillborlig marknadspaverkan kan vara
transaktioner for grossistenergiprodukter som ger falska eller vilsele-
dande signaler om tillgdng, efterfragan eller pris pd sidana produkter.
Transport av el inom EU ir ett exempel pa en grossistenergiprodukt
som omfattas av Remit-forordningen.

Den europeiska elmarknadsforordningen (EU 2019a) i sin tur
innehéller konkreta regler for grinsoverskridande handel med el. For-
ordningens artikel 16(8) anger att en systemansvarig operator inte fir
begrinsa 6verforingskapaciteten mellan medlemsstater for att mot-
verka 6verbelastning inom ett inhemskt elomride eller som ett sitt att
hantera floden som foljer av interna transaktioner inom elomriden.
De export- och importbegrinsningar som vi diskuterade i avsnitt 3.2.2
for att l6sa problemen pa vistkustsnittet kan siledes strida mot EU:s
regelverk. Villkoret om tilldelning av nitkapacitet anses uppfyllt om
den systemansvariga operatoren har tilldelat minst 70 procent av den

35. Remit dr en akronym for forordningens engelska namn Regulation on Wholesale
Energy Market Integrity and Transparency.
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tillgingliga nitkapaciteten till marknaden. Resterande 30 procent fir
anvindas for sikerhetsmarginaler eller for att hantera ringfloden och
interna floden for varje kritiskt linjesegment.3

Det ovan beskrivna regelverket for elmarknaden har tillimpats vid
flera tillfdllen. I ett viktigt beslut (EU 2010) fastslog EU-kommis-
sionen att Svenska kraftnit kunde ha brutit mot férbudet mot miss-
bruk av dominerande stillning i artikel 54 i EES-avtalet och artikel
102 i EUF-fordraget genom att vid upprepade tillfillen under peri-
oden 2002-2008 ha begrinsat exporten fran Sverige till Danmark.?”
Kommissionen gjorde en likartad bedomning angiende nitigaren
Tennets begrinsningar av importen frin det danska elomridet DK1
till Tyskland (EU 2018).

Enligt artikel 16(2) i den europeiska elmarknadsforordningen fir
systemansvariga nitigare inskrinka handeln endast som en omedelbar
atgird i nodfall, nir varken omdirigering eller mothandel ir mojlig.
I artikel 16(8) anges dock att berorda tillsynsmyndigheter fir bevilja
undantag fran 70-procentsregeln pa begiran av systemansvariga ope-
ratorer om detta dr nodvindigt for att uppritthalla driftsikerheten i
elnitet och om det sker av forutsebara orsaker. For dr 2021 beviljade
Energimarknadsinspektionen undantag frin regeln for sex nitforbin-
delser med hinvisning till flaskhalsproblemen i vistkustsnittet.®® I sin
ansokan om undantag hade Svenska kraftnit (2020b) framhallitatt det
inte fanns tillrickliga nedregleringsresurser sodder om vistkustsnittet
for att uppritthélla driftsikerheten.

For dr 2022 ansokte Svenska kraftnit (2021¢) om hela tio undantag
fran 70-procentsregeln, pd dtta internationella och tvd inhemska for-
bindelser. De ville ha undantag for samma sex internationella forbin-
delser som de fick for 2021, plus exporten till vistra Danmark (SE3 till
DKI) och till Finland (SE3 till FI). Dessutom ville de ha undantag for
de tvd inhemska forbindelserna SE2 till SE3 och SE3 till SE4. Behovet

36. Elen flodar alltid lings minsta motstindets vig och kan dirfor avvika frin handels-
flodena. Sdrskilt kan handelsfloden inom ett elomride paverka elflodet i nirliggande
clomriden. Detta fenomen kallas ringfloden (pa engelska loop flows).

37. Det var dessa bedomningar av EU-kommissionen som ledde fram till Svenska
kraftnits beslut att infora elomriaden.

38. Svenska kraftnit fick tillstind att begrinsa importen frain Danmark (DK till SE3 och
DKz till SE4), Tyskland (DE till SE4), Polen (PL till SE4) och Litauen (LT till SE4.)
samt exporten till sodra Norge (SE3 till NOI1) (Energimarknadsinspektionen 2020).
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av nya undantag uppstod till f6ljd av dels de nya flodena i Ost-vistlig
riktning, som enligt Svenska kraftnit riskerade att 6verbelasta vissa
komponenteri elnitet, dels nedliggningen av tvd reaktoreri Ringhals.
Svenska kraftnit menade att avsaknaden av tillrickliga reglerresurser
gjorde det nodvindigt att begrinsa handeln inom Sverige samt ex-
porten till Finland och Danmark. De fick dock avslag pa alla fem im-
portforbindelser, dd Energimarknadsinspektionen (2022) inte ansag
att det fanns ett tydligt behov, bland annat eftersom Svenska kraftnit
inte hade utnyttjat sina undantag under 2021. Dessutom avslog Ener-
gimarknadsinspektionen i samma beslut undantag for de tva inhem-
ska forbindelserna med forklaringen att inhemska overforingar inte
omfattas av 70-procentsregeln. Myndigheten godkinde emellertid
ansokan om att begrinsa exporten frin SE3 till NO1, SE3 till DK1 och
SE3 till FI, trots de danska och finlindska regleringsmyndigheternas
motstaind mot de tvd senare undantagen. Den europeiska energibyrin
Acer (2022b) gick senare pa den danska och finlindska linjen. Siledes
fick Svenska kraftnit till slut endast godkint for exportbegrinsningen
fran SE3 till NOT1 av sina tio begirda undantag for 2022.

Stutsats: EU:s regelverk stipulerar minst 70 procents kapacitetsut-
nyttjande av internationella férbindelser. Over detta troskelvirde far
systemansvariga nitigare begrinsa handeln for att uppritthilla si-
kerhetsmarginaler och for att hantera ringfléden och interna floden.
Diremot strider det mot EU:s regelverk att begrinsa handeln i andra
syften. Systemansvariga nitigare fir endast minska handeln till under
troskelvirdet i nodfall eller efter ett forhandsgodkinnande av berord
tillsynsmyndighet.

I enligt med dessa bestimmelser utgor kostnader for att hantera in-

hemska flaskhalsarielnitetingen skilig grund for att minska den tillde-
lade kapaciteten till under 70 procentav den tillgingliga kapaciteten.*

39. Se dven Diczfalusy och Hellner (2023) for en diskussion om regelverket for kapaci-
tetsutnyttjandet pd EU:s inre elmarknad.
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4.3 Marknadsintegrationen under 2022

I detta avsnitt undersoker vi i vilken omfattning tilldelningen av
overforingskapacitet paverkade handeln pd dagen-fore-marknaden
mellan Sverige och grannlinderna och inom landet under 2022. Pa
dagen-fore-marknaden tilldelar de systemansvariga nitigarna kapa-
citet 1 bada riktningar mellan alla sammanlinkade elomriden. Men
eftersom handeln flyter i en enda riktning mellan tvd sammanlinkade
clomrdden under varje enskild driftstimme, dr det endast tilldelningen
av kapacitet i denna riktning som har betydelse for integrationen av
dagen-fore-marknaden for olika elomriden.

I enlighet med definitionen i borjan av detta kapitel dr tvd samman-
linkade elomraden fullt integrerade pd dagen-fére-marknaden for en
enskild driftstimme om minst ett av tva villkor dr uppfyllt:

> Handelsvolymen mellan de tvd elomridena for driftstimmen i

friga motsvarar den maximala 6verforingskapaciteten.

> Elpriset dr detsamma i bdda elomradena for driftstimmen i friga.

Oavsettvilket som giller leder den systemansvariga operatorens tilldel-
ningav kapacitet mellan de tvi elomridenainte till ndgon begrinsning i
handeln for driftstimmenifraga. En ofullstindig marknadsintegration
mellan tva elomraden for en viss driftstimme innebir att tilldelningen
av kapacitet begrinsar handeln pa dagen-fore-marknaden jamfort med
en tilldelning av den maximala kapaciteten. En marknadsintegration
om exempelvis 75 procent mellan tva elomriaden under en viss drifts-
timme betyder att handeln for denna timme uppgar till 75 procent av
kapaciteten och att priset pa dagen-fore marknaden for denna timme
skiljer sig it mellan de tvd elomradena.

Vi inleder analysen med att studera den internationella handeln
under 2022, for att direfter undersoka handeln mellan de svenska
clomradena.

4.3.1 MARKNADSINTEGRATIONEN MED UTLANDET

Sveriges nettoexport av el ar 2022 uppgick till 33 TWh, vilket ungefir
motsvarade Sveriges hela produktion av vindkraft samma r. Det fanns
11 sammanlidnkningar mellan svenska och utlindska elomriden, och i
tabell 2 framgar de export- och importfloden lings dessa forbindelser
som handlades pi Nord Pools dagen-tére-marknad under éret.
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Tabell 2. Internationella handelsfloden (i TWh) p& Nord Pools dagen-fore-marknad
under 2022.

SE1-  SE1-  SE2-  SE2-  SE3- SE3- SE3- SE4- SE4-  SE4-  SE4-

Fl NO4 NO3 NO4 DK1 Fl NO1 DK2 DE LT PL
Export 121 0,1 0,4 0,1 3,1 5,9 4,3 71 3.2 5,0 3,9
Import 0,0 3,7 3,5 1,1 1,3 0,2 2,2 0,5 0,1 0,0 0,1

Killa: Nord Pool (nordpoolgroup.com).

Som framgdr av tabellen gick mer dn en tredjedel av all svensk elexport
till Finland (FI), dels frin elomride Luled (SET), dels frin elomride
Stockholm (SE3). Importen fran Finland var obetydlig i jimforelse.
Elomrade Malmo (SE4) var en stor exportor av el till dstra Danmark
(DK2) och den europeiska kontinenten, nirmare bestimt Tyskland
(DE), Litauen (L'T) och Polen (PL). Norra Sverige (SE1 och SE2) var
en stor importor av el frin norra Norge (NO3 och NO4.) och expor-
terade forhdllandevis lite el till dessa elomriden. Elomride Stockholm
(SE3)var nettoexportorav el till bade vistra Danmark (DK1) och sodra
Norge (NO1)—men pd dessa forbindelser gick dven stora floden at det
andra hillet. Sddana handelsfloden i bada riktningar kan forklara nagot
avden variation i flaskhalsintikter i Sveriges handel med Danmark och
Norge som vi redovisade i tabell 1.

Avsiffrornaitabell 2 drar vi slutsatsen att de viktigaste forbindelser-
na for Sveriges elhandel med utlandet mitt i volym var (z) fran Sverige
till Finland, DK2 och kontinenten, (#) frin norra Norge till norra
Sverige samt (74z) it bada hall mellan SE3 och DK1 samt SE3 och NOI.

Eftersom handelsflodena mellan tva elomriden kan dndra riktning
frin en driftstimme till ndsta gor vi for varje svenskt elomrade en at-
skillnad mellan de driftstimmar under 2022 da elomridet utgjorde ett
exportomride och de driftstimmar dd det utgjorde ettimportomrade.
Till exempel utgjorde SEI ett exportomrade till FT under en viss drifts-
timme om handelsflodet pa dagen-fore-marknaden gick fran SE1 till FI
eller om dagen-fore-priset var hogre i FI dn i SE1 under driftstimmen.
I det fallet kan vi siga att det i FI fanns en efterfrigan pd import frin
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Figur 5. Marknadsintegrationen i exporten fran Sverige pa Nord Pools dagen-fore-
marknad under 2022.
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Killa: Nord Pool (nordpoolgroup.com).

SE1 under driftstimmen. Podngen dr att endast tilldelningen av kapa-
citet frin SET till FI eventuellt spelade nagon roll for integrationen av
dagen-fore-marknaden under en sidan driftstimme. Om handelsflodet
gick it motsatt hall, eller om elpriset var hogre 1 SEI dn i FI, utgjorde
SET ett importomrade frin FI under driftstimmen.

I figur 5 visas den skattade marknadsintegrationen i exporten fran
Sverige till grannlinderna pa dagen-fore-marknaden under 2022 for
de sammanlinkade elomriaden som presenterades i tabell 2. For att
skatta marknadsintegrationeniexporten fran ett specifikt elomrade till
ett annat for en specifik driftstimme, jamfor vi den kapacitet i export-
riktningen som de systemansvariga operatorerna tilldelade dagen-fo6-
re-marknaden med den maximala kapacitet i exportriktningen som
anges i Svenska kraftnit (2022). Den skattade marknadsintegrationen
mellan tvd elomraden under en driftstimme uppgir till 100 procent
om den tilldelade kapaciteten i exportriktningen under driftstimmen
var lika med den maximala exportkapaciteten eller om elpriset var det-
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samma i bdda elomridena. En skattad integration under 100 procent
innebirattden tilldelade kapaciteten begrinsade exporten fran Sverige
samt att elpriset var ligre i det svenska idn i det utlindska elomridet.

Linjernaifigur sanger marknadsintegrationen for varje enskild sam-
manlinkning och varje driftstimme med export, och pa den horison-
tella axeln anges antalet driftstimmar med export, organiserade frin
hogsta till ligsta grad av marknadsintegration under aret.*° Om vi tittar
pd den ljusgrona linjen, ser vi att SEI utgjorde ett exportomrade till
FI under nistan samtliga driftstimmar (8 699 av 8 760) under 2022.#'
Den skattade marknadsintegrationen uppgick till 100 procent under
6909 (eller 79 procent) av dessa timmar. Det innebir att kapaciteten
som Svenska kraftnit eller Fingrid (den finlindska TSO:n) tilldelade
dagen-tfore-marknaden begrinsade exporten frin norra Sverige till
Finland under 1 790 (eller 21 procent) av alla exporttimmar under
2022. Under 638 av dessa timmar utgjorde exporten mindre 4n 70
procent av den maximala exportkapaciteten frin SET till FI. Utifran
offentligt tillgingliga data gar det emellertid inte att sirskilja om det
var Svenska kraftnit som begrinsade exporten frin SE1 till FI eller om
det var Fingrid som begrinsade importen till FI frin SE1 under dessa
1790 driftstimmar.

Vad giller de andra sammanlinkade elomradena ser vi att mark-
nadsintegrationen var mycket hog mellan SE3 och FI och uppgick
till 100 procent under 97 procent av de 6 726 timmar som Finlands
importefterfragan fran SE3 var positiv. Liknande siftfror giller for SE4
och Litauen, dir exporten uppgick till minst 70 procent av den maxi-
mala kapaciteten under 92 procent av de 8 424 timmar under 2022
som Litauens importefterfrigan frain SE4 var positiv.

Marknadsintegrationen i exporten till Norge, Danmark och Tysk-
land sticker ut. Den prickade och streckade morkblia linjen i figu-
ren visar marknadsintegrationen i exporten fran SE3 till sodra Norge
(NOT). Hir fanns bindande kapacitetsbegrinsningar under drygt en
fjardedel av de 6 247 timmar da NOT1 hade positiv importefterfrigan
fran SE3. Under nistan samtliga av dessa timmar lag exportvolymer-

40. Det gar dirmed inte att jimfora marknadsintegrationen mellan olika par av elomra-
den timme f6r timme utifran figur s, eftersom de enskilda observationerna inte foljer i
kronologisk ordning.

41. Under 61 timmar ridde importefterfrigan fran SE1 till FI; dessa redovisas i figur 6.
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na dessutom under 70 procent av den maximala exportkapaciteten.
Notera dock att SE3 till NOI var ett av de ssmmanlinkade elomriden
dir Svenska kraftnit fick undantag frin EU:s regler om kapacitetstill-
delning under 2022. Kapacitetsbegrinsningarna till Danmark var av
liknande omting. Exporten frin SE3 till DKI var begrinsad till under
70 procent av den maximala exportkapaciteten under 25 procent av de
7379 timmarna med importefterfrigan frin DK1 till SE3. Motsvarande
siffra for forbindelsen SE4 till DK2 var 23 procentav 7 899 timmar, och
for SE4 till DE ungefir en tredjedel av 8 013 timmar. SE3 till DKI1 var
enavde exportforbindelser dir EU inze gav Svenska kraftnit undantag
fran reglerna om tilldelning av kapacitet. Inga ansokningar fanns for
SE4 till DK2 eller for SE4 till DE.

Slutligen visar de tre graferna lingst till vinster i figur § marknads-
integrationen i exporten fran Sverige pa vad som utgjorde importfor-
bindelser till Sverige under de flesta driftstimmarna. Orsaken till att
de ligger sd lingt till vinster 4r att det exporterades el frin Sverige pa
dessa forbindelser endast mycket fa timmar under 2022. Till exempel
exporterade SE2 el till NO3 under bara 1 164 av driftstimmarna under
2022, och de resterande timmarna gick handelsflodet 4t andra hallet.
Marknadsintegrationen i exporten fran Sverige till dessa elomriden
var relativt hog under 2022.

Figur 61 sin tur visar importen av el till Sverige. Den skattade mark-
nadsintegrationen mellan tva elomraden under en driftstimme uppgar
till 100 procent om den tilldelade kapaciteten 1 importriktningen un-
der driftstimmen var lika med den maximala importkapaciteten eller
om elpriset var detsamma i bdda elomridena. En skattad integration
under 100 procent innebir att den tilldelade kapaciteten begrinsade
importen till Sverige och att elpriset var hogre i det svenska dn i det
utlindska elomradet.

I figuren framgar stundtals omfattande kapacitetsbegrinsningar
fran norra Norge (NO3 och NO4) till norra Sverige (SE1 och SE2).
Sarskilt anmirkningsvirda var begrinsningarna frin NO4 till SE2.
Marknadsintegrationen var 100 procent under endast 626 av de 8 478
timmarna med importefterfrigan frin SE2 till NO4, det vill siga un-
der mindre 4n 10 procent av tiden. Under 7 §82 driftstimmar uppgick
importen till SE2 frain NO4 till 60 procent eller ligre av den maximala
importkapaciteten, antingen pa grund av att Statnett begrinsade till-
delningen av exportkapacitet pa den norska sidan eller for att Svenska
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Figur 6. Marknadsintegrationen i importen till Sverige pa Nord Pools dagen-fore-
marknad under 2022.
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Killa: Nord Pool (nordpoolgroup.com).

Anm.: I figuren ir den grona linjen f6r sammanlinkningen FI-SET1 och den ljusblia for
LT-SE4 otydliga eftersom bada dessa utgjorde importforbindelser till Sverige endast ett
fital timmar under 2022 och marknadsintegrationen var 100 procent under alla dessa
timmar.

kraftnit begrinsade tilldelningen av importkapacitet pd den svenska
sidan.

Graferna lingst till vinster i figur 6 visar importflodet till Sverige
pd vad som vanligtvis utgor exportforbindelser fran Sverige. Dessa idr
intressanta eftersom de i flera fall dr forbindelser som Svenska kraft-
nit tidigare ir har begirt och fitt importbegrinsningar pd, men inte
for 2022. Som vi ser 1dg marknadsintegrationen nira 100 procent pa
manga av dessa forbindelser. Ett undantag dr Baltic Cable (DE till
SE4), dir den tilldelade kapaciteten var o under drygt 60 procent av

alla timmar (747) under 2022 med importefterfrigan till sédra Sverige
fran Tyskland.
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4.3.2 DEN INHEMSKA MARKNADSINTEGRATIONEN

Inom Sverige flot s gott som all el som handlades pa dagen-fore-mark-
naden under 2022 fran norr till soder. I figur 7 illustreras marknadsin-
tegrationen i sodergdende riktning mellan de fyra svenska elomridena
under 2022.+* Marknadsintegrationen var sirskilt hog mellan SE1 och
SE2 och uppgick till 100 procent under 95 procent av alla 7 946 tim-
mar med export frian SEI till SE2. Integrationen var hog ocksa mellan
SE2 och SE3, dven om det relativt ofta gjordes vissa begrinsningar av
overforingen. Hir toll handelsvolymen till under 70 procent av den
maximala kapaciteten under endast 20 avalla 8 754 timmar med export
frin SE2 till SE3.

Figur 7. Marknadsintegrationen for el i sodergaende riktning inom Sverige pa Nord
Pools dagen-fore-marknad under 2022.
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Killa: Nord Pool (nordpoolgroup.com).

42. Forvisso forekom édven handel med el i norrgiende riktning mellan alla svenska
clomriden under 2022, sirskilt frin SE2 till SE1. Marknadsintegrationen var 100
procent for alla dessa norrgiende floden.
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Vad som sticker ut i figur 7 ar marknadsintegrationen mellan SE3 och
SE4. Hir uppgickintegrationen till 100 procent under tre fjirdedelar
avalla 8 715 timmar med export frin SE3 till SE4.. De resterande export-
timmarna var begrinsningarna delvis omfattande, och integrationen
sjonk till under tvé tredjedelar av den maximala handelskapaciteten
under 854 av drets driftstimmar.

4.3.3 SLUTSATSER RORANDE

MARKNADSINTEGRATIONEN UNDER 2022

Med undantag for vissa sammanlinkade elomriden var den svenska
dagen-fore-marknaden fullt integrerad under en stor del av alla drifts-
timmar ar 2022. Det giller savil exporten frin Sverige, importen till
Sverige som handeln mellan elomradena inom Sverige. Det gjordes
dock omfattande begrinsningar i kapaciteten for importen frin norra
Norge samt for exporten till Norge, Danmark och Tyskland.

Slutsats: Marknadsintegrationen mellan Sverige och utlandet och inom
Sverige varistort sett hog pd dagen-fore-marknaden under 2022. Den
tilldelade kapaciteten begrinsade i viss médn exporten till Danmark
och Tyskland samt handeln med Norge i forhdllande till den maxi-
mala handelskapaciteten. Inom Sverige var det sirskilt den tilldelade
overforingskapaciteten mellan SE3 och SE4 som begrinsade handeln
under 2022.

Begrinsningarna av exportkapaciteten torde ha dimpat elpriserna
i sodra Sverige, medan begrinsningarna av importkapaciteten fran
norra Norge torde ha 6kat priserna sirskilt i norra Sverige. Begrins-
ningarna av overforingskapaciteten mellan SE3 och SE4 torde ha 6kat
elpriserna lingst i soder i Sverige.*

43. For att kvantifiera priseffekterna av begrinsningarna i 6verforingskapaciteten skulle
man for varje elomride behdva sidana utbuds- och efterfrigekurvor som finns att tillga
pé systemnivé pd dagen-fére-marknaden. En sddan analys dr i dagsliget omojlig att
genomfora for utomstiende, som inte har tillging till data pd denna detaljniva.
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4.3.4 VAR TILLDELNINGEN AV NATKAPACITET

UNDER 2022 FORENLIG MED REGELVERKET?

Tavsnitt 4.1 sig vi att nationella nitigare har incitament att tilldela f6r
lite internationell overforingskapacitet till marknaden, och i avsnitt
4.2 diskuterade vi regelverket pa savil svensk som europeisk nivd som
syftar till att motverka sidana begrinsningar av handeln. Direfter har
viidetta avsnitt sett att det under 2022 tidvis fanns omfattande kapa-
citetsbegriansningar pa vissa overforingsforbindelser mellan Sverige
och grannlinderna och dven inom Sverige. En uppenbar friga ir om
de uppmiitta begrinsningarna i handelskapaciteten var forenliga med
regelverket pa elmarknaden.

Vad giller marknadsintegrationen i exporten frin Sverige under
2022, som illustrerades i figur 5, kan man konstatera att den svens-
ka regleringsmyndigheten godkinde Svenska kraftnits ansokan om
tillstand att begrinsa exporten fran SE3 till NO1, DK1 och FI, dven
om den europeiska energibyrdn Acer senare avslog tillstinden att be-
grinsa exporten till DK1 och FI. Detta beslut kom dock inte forrin 26
oktober 2022 (Acer 2022b). Det forefaller dirfor som att eventuella
kapacitetsbegrinsningar var i enlighet med de myndighetsbeslut som
gillde vid ingingen till 2022. Men eventuella tillstind avsig endast
begrinsningaritilldelningen av exportkapacitet fran Svenska kraftnit.
De gillde alltsd inte eventuella begrinsningar avimportkapaciteten for
Energinet (den danska TSO:n) eller Fingrid. Det utfirdades siledes
inga tillstind om undantag frain EU-reglerna f6r importen till DK1
fran SE3 eller for importen till FI frin SE3. Det gavs heller inga andra
tillstind om begrinsningar av handelsflodet fran Sverige till Danmark,
Finland, Litauen eller Polen (Acer 2022a).

Vad giller importflodena, som illustrerades i figur 6, kompliceras
bilden av att de storsta begrinsningarna gjordes mellan EU-landet
Sverige och Norge, som inte d&r medlem i EU. Norge har inte formellt
tillimpat EU:s elmarknadstérordning (EU 2019a). Diremot giller 1
Norge den tidigare versionen (EU 2009), vars artikel 16 anger att den
maximala kapaciteteni de internationella nitforbindelserna ska stillas
till marknadsaktorernas forfogande. Oavsett vilket kan begrinsningar
av handeln bryta motartikel 54 i EES-avtalet, som forbjuder missbruk
av dominerande stillning.

De begrinsningar av tilldelningen som vi settifigurerna s och 6 be-
hover dock inte bryta mot 70-procentsregeln dven om EU:s regelverk
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vore tillimpbart och det inte fanns tillstind for att avvika fran regeln.
For att berikna de relativa handelsflodena i de tvd figurerna anvinde
vi som maittstock overforingarnas maximala handelskapacitet, som
finns angivna i Svenska kraftnit (2022). Enligt regelverket ska dock
70-procentsregeln baseras pa overforingarnas tillgingliga kapacitet.
Den tillgidngliga kapaciteten beriknas bland annat med hinsyn till
driftsikerheten i sd kallade kritiska nitverkskomponenter inom varje
elomride. Nord Pool (2020) har angett principer for hur beriknan-
det av den tillgingliga kapaciteten i Norden ska g till. Aven tekniska
problem eller underhéllsarbeten kan begrinsa den tillgingliga nit-
kapaciteten vid olika tillfillen. Det ligger dock utanfor ramarna for
denna rapport att studera orsakerna till dessa begrinsningar, sirskilt
huruvida orsakerna var tekniska eller ekonomiska. Hur som helst kan
man konstatera att det dr svart for utomstdende att verifiera om de
systemansvariga operatorernas procedurer for tilldelning av kapaci-
tet aterspeglar verkliga tekniska begrinsningar i elsystemet. For detta
skulle man behova detaljkunskaper om de kraftsystemmodeller som
de systemansvariga anvinder for att optimera det lokala elsystemet.
Informationsovertaget ger de systemansvariga operatorerna stor frihet
att paverka huruvida de formellt har uppnétt malet om 70 procents
kapacitetstilldelning genom att de sjilva beriknar den tillgingliga ka-
paciteten pa olika 6verforingar vid olika tidpunkter. En illustration av
detta informationsdvertag ir att den europeiska energibyran Acers
(2022a) rapportom tilldelningen av nitkapaciteti EU under 2021 helt
bygger pé sjilvrapporterad information frin de enskilda systemansva-
riga operatorerna.++

44. Begrinsningarna i tilldelningen av 6verforingskapacitet mellan Norge och

Sverige bygger pa tva marknadsmeddelanden publicerade pa nucs.net (Nordic Un-
availability Collection System). I ett meddelande (nucs.net/outage-domain/other-
market-information/show?ummId=90216¢b7984748d2a3d1cerazaffsads%7CroX-
1001A1001A38Y) daterat I januari 2014 rapporterade Statnett att de kan behova
begrinsa overtoringen mellan NO4 och SE2 pd obestimd tid till f6ljd av elflodes-
villkoren (load flow conditions). Svenska kraftnit i sin tur meddelade (nucs.net/outa-
ge-domain/other-market-information /show?ummId=388b7bb66ffa413583001da-
¢987680d2%7C10X1001A1001A418) den 11 april 2019 att de tills vidare kan behova
begrinsa overtoringen mellan NO4 och SE2 pd grund av temperaturer och forvintade
clflodesvillkor (ambient temperature and expected load flow conditions). For en utomsta-
ende bedémare utan detaljkunskap om elsystemet édr det mycket svirt att avgora huruvi-
da dessa vagt definierade begrinsningar ir reella eller inte vid en viss tidpunkt.
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Analysen 1 avsnitt 4.1 gav slutsatsen att nationella nitigare har
begrinsade incitament att hélla tillbaka inhemsk nitkapacitet i eko-
nomiskt syfte, vilket i s fall skulle innebira att figur 7 helt fingar
minskningar i den tillgingliga overforingskapaciteten mellan elom-
raden i stillet for handelsbegrinsningar. I ljuset av vir teoretiska ana-
lys framstar elmarknadsforordningens (EU 2019a) undantag fran
70-procentsregeln for tilldelningen av nationell 6verforingskapacitet
som rimlig. Bilden kompliceras dock av att reglerna for tilldelning
av internationell 6verforingskapacitet kan skapa indirekta incitament
att begrinsa den inhemska nitkapaciteten i stillet for att minska till-
delningen av den internationella i strid med regelverket. Aven om el-
marknadsforordningen inte ir tillimpbar f6r inhemska begrinsningar
i handeln mellan elomriden giller artikel § i Remit-férordningen (EU
2011) som forbjuder otillborlig marknadspaverkan. Dirfor dr det inte
sjdlvklartatt de inhemska begrinsningarisodergiende riktning mellan
SE2 och SE3 samt SE3 och SE4 som gjordes under 2022 var forenliga
med EU:s regelverk.

Slutsats: Kapacitetstilldelningen pa de internationella 6verforingstor-
bindelserna under 2022 kan ha varit forenlig med EU:s regelverk dven
vid de tillfillen dd den understeg 70 procent av den maximala handels-
kapaciteten. Tillimpningen av regelverket forsvaras av de systeman-
svariga operatorernas informationsovertag avseende overforingsfor-
bindelsernas tillgingliga kapacitet.

Utifran resultaten ovan ir det svirt for utomstaende att dra nigra
slutsatser om huruvida det var tekniska 6verforingsbegrinsningar el-
ler ekonomiska 6verviganden som minskade handeln mellan olika
elomriaden under 2022. For detta skulle det behovas en ekonometrisk
analys av en omfattning som ligger utantor ramen f6r denna studie.*

Efter den aviserade 6vergangen till en flodesbaserad metod for att
berikna tillginglig 6verforingskapacitet kommer systemoperatorernas
instruktioner till elborsen att innehalla mer detaljerad information

45. Horn och Tangerés (2021) utvecklar en sidan metod, som bygger pa att mita hur
priskinsligheten i nettotutbudet och nettoefterfrigan mellan elomriden péverkar tilldel-
ningen av éverforingskapacitet.
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om nitets begrinsningar dn i dag (Svenska kraftnit 2017b).4¢ I den
meningen blir marknaden mer transparent. Samtidigt blir dock mark-
naden mer komplicerad och svarare att forsta. Till skillnad frin i dag
kan prisskillnader da uppstd mellan elomriden d4ven om 6verforings-
kapaciteten mellan omradena inte anvinds fullt ut. Forekomsten av
sd kallade icke-intuitiva handelsfloden, det vill siga export av el frin
elomriden med ett hogt pris till elomraden med ett ligt pris, kommer
att 6ka. Och huruvida denna reform forenklar eller forsvarar myndig-
heternas uppdrag att 6vervaka tilldelningen av kapacitet pa elmarkna-
den aterstar att se.

4.4 Atgﬁrdcr for att forbittra
marknadsintegrationen pa kort sikt

Som vi sett kan det vara svart att avgdra om nitforetag har brutit mot
EU:s regelverk vad giller kapacitetstilldelning, bland annat till foljd
av svdrigheterna for utomstdende att verifiera den tillgingliga nitka-
paciteten. En viktig fraga blir d& om man kan genomf6ra marknads-
reformer som forbittrar nitigares incitament att tilldela kapacitet till
marknaden och som har fi negativa konsekvenseri 6vrigt. Detta giller
sirskilt internationella forbindelser, eftersom det dr dir som snedvrid-
ningarna lir vara storst.

4.4.1 PRISSAKRING AV FLASKHALSINTAKTER

Den forsta reformen vi foreslar gir ut pa att nitforetag ska prissikra
delarav sina flaskhalsintikter, exempelvis genom att handla med lokala
terminskontrakt for el, si kallade epads (electricity price avea differenti-
als). En epad dr ett finansiellt kontrakt som prissikrar skillnaden mellan
ettlokalt elomradespris och systempriset pa elborsen. Genom att kbpa
epads for so MWh i SE3 for en viss period och silja epads tor so MWh i
SE4 for samma period, prissikrar Svenska kraftnit sina flaskhalsintik-
ter mellan SE3 och SE4 f6r 5o MWh under perioden. Det innebir att
flaskhalsintikten f6r 50 MWh dr oberoende av priserna pa dagen-fo-
re-marknaden under den kontrakterade perioden. Svenska kraftnit
borjade handla med terminskontrakt under 2023 genom auktioner for

46. Se svk.se /utveckling-av-kraftsystemet/systemansvar--elmarknad /flodesbaserad-ka-
pacitetsberakningsmetod for en beskrivning.
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torsiljning och kop av epads mellan de svenska elomridena. Syftet var
att oka likviditeten pa marknaden for epads, och den forsta auktionen
genererade ett stort intresse (Montel Kraft-Affiiver 2023a).

En positiv sidoeffekt av epads dr att de forstirker nitigarens ekono-
miska incitamentatt tilldela 6verforingskapacitet till marknaden. Figur
4 illustrerar denna poing vad giller internationell éverforingskapaci-
tet. Anta att nitigare S har prissikrat en flaskhalsvolym om T/2 MWh
genom inkop av epads for T/2 MWh el i elomride N och forsiljning
av samma mingd i elomrdde S. En minskning av handeln fran H till T
skulle skapa en nettoférlust om C+ D tor producenter och konsumenter
1S till f6ljd av prisokningen pd el fran p till p.. Den positiva effekten (4
+ () /2 pé flaskhalsintikten av att minska kapaciteten skulle diremot
torsvinna helt pa grund av prissikringen.

Detska noteras att de prissikrade volymerna maste vara omfattande
for att ha betydande effekt. De forsta auktionerna f6r handeln mellan
SE3 och SE4 gillde kontrakt om endast 5o MWh medan den maximala
handelskapaciteten var 6 200 MWh. I tilligg till att 6ka den handlade
volymen borde prissikring av flaskhalsintikter utvidgas till att dven
gilla pa internationella nitforbindelser, eftersom nitigarnas incita-
mentatt halla tillbaka kapacitet i ekonomiskt syfte dr sdrskilt starka dir.
Det finns planer pa auktioner med epads for exempelvis forbindelsen
mellan SE3 och FI (Montel Kraft-Affiiver 2023b). Ett problem ir att
nitigare har svaga ekonomiska incitament att prissikra flaskhalsintik-
teri tillricklig omfattning, eftersom det minskar deras marknadsmakt.
Dirfor maste mingden kontrakt som auktioneras ut sannolikt bestim-
mas genom ett reglerat forfarande.

Slutsats: Prissikring av flaskhalsintikter genom terminskontrakt mins-
kar incitamenten att halla tillbaka internationell 6verféringskapacitet
fran elmarknaden. Mingden kontraktattauktionera ut maste sannolikt
bestimmas genom ett reglerat forfarande.

4.4.2 FORDELNINGEN AV FLASKHALSINTAKTER

MELLAN NATAGARE

Vart andra reformforslag gar ut pd att indra i fordelningsnyckeln for
flaskhalsintikter pd internationella 6verforingstorbindelser. Normalt
delas dessa intikter lika mellan de som dger den aktuella forbindelsen
med flaskhals. Horn och Tangeras (2021) foreslar en reglering som
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bestimmer att denna fordelningsnyckel endast ska gilla om den ex-
portkapacitet som nitigaren tilldelar marknaden pd den ena sidan av
flaskhalsen ir lika med den importkapacitet som nitigaren tilldelar
marknaden pa den andra sidan, alltsa da bdda dessa TSO:er bidrar
i samma madn till den internationella handeln. Om de tilldelar olika
kapaciteter ska TSO:n med ligre tilldelad kapacitet fi en mindre andel
av de totala flaskhalsintikterna.

Ett forenklat exempel som utgér frin figur 4 kan illustrera hur en
fordelningsnyckel skulle kunna utformas. Anta att nitigaren i N har
tilldelat marknaden hela kapaciteten H, och anta att nitigaren i Sinte
far nagra flaskhalsintikter alls genom att tilldela mindre kapacitetdn N.
Dakommer Sendastatt forlora pd att minska tilldelningen till under H.
For kapacitetstilldelning under H belonar alltsd mekanismen den TSO
som avviker genom att tilldela mer kapacitet, eftersom denna TSO da
far en storre andel av flaskhalsintikten. Det finns dirfor starka skil att
tro att en sddan reglering skulle motverka incitamenten for nitigare
att pa eget bevig begrinsa overforingskapaciteten pd internationella
forbindelser.

Stutsats: En dndring av fordelningsnyckeln for flaskhalsintikter kan
forstirka nitigares ekonomiska incitament att tilldela internationell
overforingskapacitet till elmarknaden.

Ett problem med mekanismen som beskrivits ovan dr att den bygger
pdattden tillgingliga exportkapaciteten frin N till S ir densamma som
den tillgingligaimportkapaciteten till S frin N. Detta forhallande giller
inte alltid i verkligheten — exempelvis om TSO:n i ett exportland har
fatt undantag frin 70-procentsregeln medan TSO:n i importlandet
inte har begirt nigot undantag. I sé fall fir landet med undantaget
mindre av flaskhalsintikterna. En sned fordelning av flaskhalsintik-
terna kan vara problematisk pd kort sikt, men forstirker de langsiktiga
incitamenten att l6sa de interna problemen. For att ta hinsyn till att
den tillgingliga kapaciteten kan skilja sig at pd export- och importsidan
kan man inf6ra sirskilda regler for térdelningen av flaskhalsintikter 1
dessa fall. En mojlighet dr att varje nitigare som unilateralt uppfyller
70-procentsregeln far sin hilft av flaskhalsintikterna. En annan moj-
lighetiratt varje nitigare som soker undantag fran 70-procentsregeln
samtidigt mdste ange en minimikapacitet som den kan tilldela mark-
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naden for att fa sin ansokan godkind. Sa linge den hiller sig till denna
minimikapacitet fir den sin hilft av flaskhalsintdkterna.

En utmaning med bestraffningsmekanismer pa andra marknader dr
att de kan ge upphov till prissamarbete och dirigenom 6ka de inblan-
dande foretagens gemensamma vinst pa lang sikt. Inom ramen for var
analys utgor ett sidant samarbete dock inte nigot problem, eftersom
den kapacitetstilldelning som maximerar nitigarnas gemensamma
nytta dven maximerar den samhillsekonomiska eftektiviteten. Problem
till foljd av samarbete skulle dock uppsta pa en utvidgad marknad med
tredjelandseftekter. En fordjupad analys vore nédvindig for att dra
helt bestimda slutsatser om denna mekanismiett bredare perspektiv. I
nista kapitel forvien kortare diskussion om sidana tredjelandseftekter.

4.4.3 OBEROENDE MELLAN NATAGANDE

OCH TILLDELNING AV NATKAPACITET

Pa dagens europeiska elmarknad ir en nitigare normalt ansvarig for
att tilldela nidtkapacitet till marknaden. En dtskillnad mellan nitigande
och kapacitetstilldelning dr diremot vanlig pa USA:s olika regionala
elmarknader. Dir tilldelar en oberoende systemoperator (ISO) nit-
kapaciteten medan nitigarna fir flaskhalsintikterna. Inom ramen for
den modell som vi studerade tidigare kommer en sidan atskillnad
inte nodvindigtvis att paverka tilldelningen av kapacitet, eftersom
den systemansvariga operatoren virderar inhemska flaskhalsintikter
lika hogt som inhemska producent- eller konsumentoverskott oavsett
vem i hemlandet som fir flaskhalsintikten. Det kan lika girna vara en
inhemsk nitigare.

Ett tredje reformforslag dr att astadkomma ett oberoende mellan
nitigande och tilldelning av nitkapacitet. En struktur som i viss grad
skiljer mellan nitigande och kapacitetstilldelning finns planerad inom
EU. Elmarknadsférordningens artikel 16 anger att sirskilda regionala
samordningscentrum i framtiden ska berikna 6verforingskapaciteten
mellan elomriden utifrin uppgifter frin de enskilda systemansvari-
ga operatorerna. Dessa centrum ska organiseras pd ett sidant sitt att
de agerar oberoende av enskilda nationella intressen, liksom av de
systemansvariga nitigarnas intressen (artikel 35). Det skulle innebira
att flaskhalsintikterna tillfaller nitigarna, men att kapaciteten tilldelas
utifrdn 6vernationella hinsyn. For att en sidan reglering ska fungera
krivs dock 6kad insynide kraftsystemmodeller som de systemansvariga
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nitigarna anvinder for att berikna tillginglig 6verforingskapacitet.
Annars finns risken att dessa utnyttjar sitt informationsovertag gent-
emot samordningscentrumen for att dstadkomma liknande resultat pa
elmarknaden som forut.

Stutsats: Atskillnad mellan nitigande och tilldelning av nitkapacitet
genom regionala samordningscentrum kan forstirka de ekonomiska
incitamenten att tilldela internationell 6verforingskapacitet till elmark-
naden. En sidan reglering forutsitter 6kad insyn i de kraftsystem-
modeller som de systemansvariga nitigarna anvinder for att berikna
tillginglig overforingskapacitet.
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5. Marknadsintegration
pa ldng sikt

I detta kapitel studeras marknadsintegration pd lingre sikt, dir ocksd
mojligheten att bygga ut 6verforingskapaciteten beaktas.

Enligt vir definition ir elmarknaden fullt integrerad pa ling sikt
om overforingskapaciteten i elnitet inte begrinsar handeln i ndgon
omfattning. Full integration pa lang sikt innebir alltsa att elen i stort
sett flodar fritt och att det inte finns ndgra storre prisskillnader pa el-
marknaden. Kostnaden for att bygga ut och underhilla elnit gor dock
att full marknadsintegration inte 4r samhillsekonomiskt eftektiv.

I kapitlet studerar vi forst de samhillsekonomiska virdena av ny
overforingskapacitet, och direfter regler och forordningar pa svensk
och europeisk nivi for saidana investeringar. Till sist diskuterar vi nit-
dgarnas incitament att investera i ny kapacitet och behovet av att ta
hinsyn till tredjelinder for att sikerstilla effektiva investeringar pa en
gemensam elmarknad.

5.1 Sambhillsekonomiska konsekvenser
av ny overforingskapacitet

Pa en vilfungerande och konkurrensmissig elmarknad giller princi-
pen att prisskillnaden mellan tva elomriden speglar det samhillseko-
nomiska virdet av en marginell 6kning av nitkapaciteten. En sidan
investering dr 1onsam om prisskillnaden 6verstiger marginalkostnaden
for kapacitetsokningen. Man far didrfor en indikator pd virdet av att
minska en flaskhals genom att titta pd elprisskillnaden 6ver tid. Av detta
villkor foljer ockséd att detinte dr samhillsekonomiskt lonsamtatt bygga
bortalla flaskhalsarielnitet. Alla prisskillnader skulle i sa fall férsvinna,
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och det skulle inte finnas intidkter kvar for att ticka den marginella nit-
kostnaden. Detta forhallande illustrerar varfér elomriden och lokala
prissignaler dr viktiga for att styra investeringar at ritt hall. I praktiken
ir dock investeringar i kapacitet sillan si sma att de kan utvirderas uti-
fran de befintliga prisskillnaderna pd marknaden. Normalt maste man
i berikningen ta med hur prisskillnaderna minskar nir nitkapaciteten
Okar. Dessutom paverkar en storre nitinvestering flodena av el och
elprisernaihelasystemet. Det ekonomiska totalvirdetavinvesteringen
utgors siledes av summan av de ekonomiska virdena i hela systemet,
inte bara i de tvd elomridden som kopplas samman av forbindelsen.

En samhillsekonomisk utvirdering av nitinvesteringar méste ocksé
i praktiken ta hdnsyn till en rad andra aspekter. For det forsta paverkar
nitinvesteringar virdet av befintlig elproduktion och elintensiv indu-
stri, samt de ekonomiskaincitamenten attinvesteraidessa. Exempelvis
minskar det ekonomiska virdet av elproduktion i ett hogprisomrade,
och det ekonomiska virdet av elintensiva anliggningar okar. [ ett lig-
prisomrade har kapacitetsokningar motsatta effekter. Investeringsbe-
slut som endast baseras pd skattningar av priseftekterna pa kort sikt
underskattar det samhillsekonomiska virdet av 6kad nitkapacitet. Det
kan dven finnas koordinationseffekter av olika investeringar. Ett exem-
pel dr de stora investeringarna i fossilfri stalproduktion som planeras i
Sverige och som endast kan komma till stind om det finns tillrickligt
med elproduktion och om elnitet byggs ut for att hantera de nya
elflédena.

For det andra péverkar marknadsintegration konkurrensen pa el-
marknaden. Det ir vilkint att ett koncentrerat 4gande ger elbolag
mojligheter att driva upp priserna pa elmarknaden genom att utnyttja
marknadsmakt. Sddana effekter har dokumenterats dven pd den nordis-
ka elborsen, exempelvis av Tangerds och Mauritzen (2018) och Lundin
och Tangeris (2020). Ofullstindig konkurrens snedvrider priserna
pd elborsen och ger en felaktig bild av det samhillsekonomiska vir-
det av nitinvesteringar. Sirskilt bidrar 6kad 6verforingskapacitet till
att minska den lokala marknadskoncentrationen, vilket under rimliga
villkor okar effektiviteten pd marknaden utéver virdet av sjilva han-
delsvinsterna.

For det tredje paverkar nitinvesteringar driftsikerheten i elnitet.
Svenska kraftnit (2020a) definierar normaldrift som en situation dir
systemfrekvensen ligger i intervallet 49,9-50,1 Hz och det samtidigt
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finns tillrdckliga reserver for att klara en s kallad N-1-hindelse utan
att avvika frin normaldrift. N-1-kriteriet innebir att systemet ska klara
av ett plotsligt bortfall av vilken som helst enskild enhet utan att det
paverkar systemets driftsikerhet. Storningsreserven i sodra Sverige ir
ett exempel pd kapacitet som ska ersitta ett plotsligt bortfall av en
Kirnkraftsreaktor. Ny nitkapacitet Okar driftsikerheten eftersom flera
reserver da blir tillgdngliga for att hantera lokala driftsstorningar, och
minskar kostnaden for att uppnd en given driftsikerhet genom att man
inte behover upphandla lika manga lokala reserver.

For det fjarde paverkar nitinvesteringar utslippen av vixthusgaser i
elforsorjningen genom att antingen minska eller 6ka behovetav fossil-
baserad elproduktion for att balansera svingningar i elnitet. Om man
till exempelintegrerar en region med mycket vattenkraft, som Norden,
med en region som har stora delar kol- och gaskraft, som Baltikum,
kommer de totala utslippen att minska eftersom hela systemet blir mer
stabilt. Men dven om utslippen frin elproduktionen skulle minska, har
detinte nddvindigtvis nigon nettoeffekt pd klimatutslippen eftersom
EU:s utslippsrittsystem i utgangspunkten syftar till att binda de totala
utslippen pd en bestimd nivad. Pa grund av 6verskottet av utslipps-
ritter reformerades dock systemet infor den fjarde handelsperioden,
som borjade ar 2021. EU inférde dd en annulleringsmekanism for
utsldppsritter som i praktiken innebir ett flexibelt tak for utslippen.
I'synnerhet kan en minskning av efterfragan pd utslippsritter ett visst
dr minska den framtida tilldelningen av utslippsritter. Minskningar av
utslipp i Sverige kan dirigenom minska de totala utslippen av vixthus-
gaser i EU (Carlén 2018; Konjunkturinstitutet 2021). En integration
av elmarknaden som minskar behovet av fossil elproduktion torde ha
en liknande effekt, dven om det faktiska utfallet dr hogst osikert.

For det femte leder 6verforing av el 6ver langa avstind till energi-
forluster. Ny 6verforingskapacitet paverkar hur elen flyter genom hela
nitet och dirmed de totala nitforlusterna.

De indirekta effekterna av nitinvesteringar pa konkurrensen p4 el-
marknaden, driftsikerheten i elsystemet, utslippen av vixthusgaser
och nitforlusterna kan vara svdra att mita och kvantifierai ekonomiska
termer. Diremot torde de vara positiva fran ett samhillsekonomiskt
perspektiv. De indirekta effekterna utgor i sa fall positiva externaliteter
som okar det samhillsekonomiska virdet av en nitinvestering utdver
det ekonomiska virdet av den 6kade handeln. Ett tillrickligt villkor
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for att en nitinvestering ska vara samhillsekonomiskt 1onsam ir dirfor
att vinsterna av 6kad handel 6verstiger kostnaden for att bygga och
driva linjen.

Slutsats: Investeringaristorre overforingskapacitet for el 6kar handeln,
paverkar [6nsamheten hos andra investeringar, 6kar konkurrensen pa
elmarknaden, okar driftsikerheten i elsystemet, pdverkar utslippen av
vixthusgaser fran elproduktion och paverkar nitforlusternaisystemet
pdsittsom kan vara svara att kvantifiera ekonomiskt. Diaremot torde en
nitinvestering vara samhillsekonomiskt I16nsam om vinsterna av 6kad
handel 6verstiger kostnaden for att bygga och driva linjen.

5.2 Regelverket gillande investeringar
1 overforingskapacitet

I motsittning till det detaljerade regelverket for hur mycket av nitka-
paciteten som ska tilldelas marknaden pa kort sikt, finns inga bindande
regler tor hur mycket som ska investeras i ny kapacitet i transmissions-
nitet pd lang sikt. Vad giller investeringar i elnit handlar den svenska
lagstittningen frimst om sjilva tillstindsprocesserna. Investerare be-
hover nitkoncession fran nitmyndigheten, och en anliggning maste
vara limplig fran allmin synpunkt for att f tillstind. Ansokningar om
nitkoncession for utlandsforbindelser maste dessutom godkinnas av
regeringen (Ellag 1997:857, 2 kap. 4, 12, 16§§). Staten utovar dven ett
direkt inflytande 6ver Svenska kraftnit genom det arliga reglerings-
brevet fran regeringen. Virt att notera ir ocksd att for internationella
forbindelser méste ansvariga myndigheter i bada anslutningslinderna
godkinna ansokningen.

I Svenska kraftnit (2021b) beskrivs de faktorer som ingdr i myndig-
hetens samhillsekonomiska lénsamhetskalkyl for nya nitinvesteringar.
I rapporten presenteras dven fyra olika scenarier tor produktion och
anvindande av el pd lang sikt, vilka ligger till grund for Svenska kraft-
nits investeringsplaner. Av grundliggande betydelse dr elmarknads-
nyttan for elkonsumenter och elproducenter samt flaskhalsintikterna
till systemansvariga nitigare. I huvudsak omfattar Svenska kraftnits
samhillsekonomiska analyser effekter inom Sverige. Svenska kraftnit
har dock inte lagmissigt monopol pa att bygga transmissionsnit inom
Sverige, och behover inte heller ha ndgot dominerande dgarinflytande
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over linjer till utlandet. Vad giller utlandstorbindelser innebir lagstift-
ningen att dven andra dn TSO:erna i anslutningslinderna kan ansoka
om att bygga sidana.

Pa EU-nivd ger Entso-E, samarbetsorganet for systemansvariga for
transmissionsnit i EU, vartannat dr ut en nitutvecklingsplan som syf-
tar till att identifiera vilka planerade projekt som har hogst nettovirde
utifran ett gemensamt EU-perspektiv.#” Denna katalog bygger pa de
systemansvariga operatorernas individuella ndtutvecklingsplaner, men
ir inte bindande.*® EU har dven kategoriserat vissa utvecklingsplaner
som »projekt av gemensamt intresse« eftersom de ir sirskilt bety-
delsefulla for att uppna en integrerad elmarknad.*® Projekt som fitt
denna kategorisering atnjuter en hel del fordelar, sirskilt mojligheten
attansOka om finansiering fran EU. Den planerade Aurora Line mellan
Sverige och Finland dr exempelvis klassificerad som ett sidant projekt.

5.3 Incitament att investera
1 ny overforingskapacitet

Detta avsnitt bygger pa samma antagande som analysen av de kortsik-
tigaincitamenteniavsnitt 4.1, nimligen att en nitigare sominvesterar
i ny 6verforingskapacitet maximerar nationell vilfird. Detta ligger vil
ilinje med de mal som exempelvis Svenska kraftnit (2021b) beskriver
i sin nétutvecklingsplan.

Om effekterna pa elmarknaden, driftsikerheten och nitforlusterna
av att 6ka den inhemska nitkapaciteten endast vore inhemska, skulle
det vara rimligt att tro att investeringsbesluten gillande investeringar
inom landet vore samhillsekonomiskt ndgorlunda korrekta. Inhemska
nitinvesteringar kan dock dven leda till effekter i andra linder i form
av dndrade priser och elfloden i hela det integrerade systemet. Detta
illustreras bland annat av EU:s lista 6ver prioriterade projekt, som
innehéller bade nationella och internationella sidana.

Vad giller investeringar i internationell nitkapacitet kunde man tro

47. Se tyndp.entsoe.cu for en beskrivning.

48. EU har mélsittningen att varje medlemsland dr 2030 ska ha en 6verforingskapacitet
till utlandet om minst 15 procent av elproduktionen (Europeiska ridet 2014). Sverige
ligger klart 6ver detta mal (se kapitel 2).

49. Se energy.cc.curopa.cu/topics/infrastructure /projects-common-interest,/
key-cross-border-infrastructure-projects_en for en beskrivning.
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att nationella perspektiv skulle snedvrida besluten, ungefir som vi sig
1kapitel 4 vad giller kapacitetsutnyttjandet i nitet. Skillnaden dr dock
atten nitigare ensidigtbeslutar om att tilldela nitkapacitet till elmark-
naden, men inte sjilv kan fatta beslut om att bygga en internationell
overforingsforbindelse. TSO:ernaibddalinderna som projektet avser
mdste gemensamtbestimma storleken pa investeringen, hur mycket av
investerings- och driftkostnaderna som var och en ska betala och hur
tordelningen av flaskhalsintikterna ska se ut. Sidana forhandlingar om
villkoren tor investeringen torde innebira att det slutliga beslutet tar
hinsyn till manga av effekterna i bada linderna (Persson och Tangeris
2020).

Ett grundliggande problem vad giller savil inhemska som inter-
nationella nitinvesteringar ir de tredjelandseffekter som de ger upp-
hov till. I dag har tredjelinder inget direkt inflytande 6ver inhemska
eller bilaterala investeringar, och avsaknaden av sidant inflytande kan
snedvrida investeringsbeslut. Exempelvis kan man tinka sig att en for-
stirkning av det svenska elniteti Ost-vistlig riktning i syfte att 6ka tran-
siteringen av el genom Sverige skulle gynna Finland och Norge. Men
nya overforingstorbindelser kan dven ha negativa konsekvenser tor ett
tredjeland, exempelvis om priser och elfloden dndras pa ett sitt som
minskar virdet av handeln i andra delar av systemet. Forekomsten av
tredjelandseffekter talar for att alla medlemslinder borde hainflytande
over alla beslut om nya linjer i hela EU. Men ett sidant system vore
krangligt, och skulle medfora en risk for ineftektiva beslut, eftersom
formellt inflytande Over ett investeringsbeslut di kunde anvindas for
attuppnd ekonomiska fordelar. Forvintningar om kompensationskrav
skulle kunna leda till underinvestering om linder avstar fran att driva
ckonomiskt l6nsamma projekt. Det sidtt som EU i nuldget tar hinsyn
till tredjelandseftekter dr som vi sett genom samfinansiering av priori-
terade projekt pd EU-niva. En sidan [6sning lider dock av problemet
med lobbyverksamhet, dir varje land aktivt arbetar for att i in just sina
projekt oberoende av det totala samhillsekonomiska virdet.

Persson och Tangeris (2020) utvecklar en alternativ och mer effek-
tiv procedur for att ta hdnsyn till tredjelandseftekter. Medlemslinderna
i EU skickar i ett forsta skede sina nitutvecklingsplaner till den euro-
peiska energibyran Acer. I dessa planer ingar savil de inhemska som
de internationella projekt som de direkt involverade linderna redan
har kommit 6verens om. Direfter fir representanter for tredjelinder
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mojligheten att foresla modifikationer av forslagen — eller foresla helt
andra projekt om sd dr realistiskt. Alla involverade parter har vetoritt
over det modifierade torslaget. Om nigon ligger in sitt veto, genom-
tors det ursprungliga projektet.*

Vi kan ge ett hypotetiskt exempel for att illustrera hur en sidan
mekanism kan fungera. Anta att Energinet (den danska TSO:n) och
Tennet (en tysk TSO) planerar att 6ka 6verforingskapaciteten mellan
vistra Danmark (DKI) och Tyskland (DE). De utvirderar tvd moj-
ligheter: att utoka kapaciteten med antingen 250 eller 300 MW. Anta
att det totala forvintade nettovirdet for de tvd linderna (alltsa de
totala handelsvinsterna minus investerings- och driftskostnaderna) dr
positivt och uppgar till dtta miljoner euro per ar for den mindre ka-
pacitetsokningen. Diremot skulle handelsvinsterna av de ytterligare
5O MW vara si sma i forhillande till kostnaden att nettovirdet for de
tva linderna av den extra kapaciteten skulle vara negativt och uppga
till minus en miljon euro per ar. Isolerat skulle dirmed Energinet och
Tennet genomfora den mindre utékningen.

Men eftersom Danmark huvudsakligen exporterar el till Tyskland,
kommer elpriset i Danmark att 6ka nir 6verforingskapaciteten till
Tyskland okar. Och ett hogre elpris i Danmark gynnar i sin tur Sve-
rige, som exporterar el till Danmark. Anta att vinsten for Sverige av
250 MW-0kningen ir tvd miljoner euro per dr, och av de extra so MW
ytterligare tvd miljoner. Genom att summera nettovirdet for Danmark,
Tyskland och Sverige finner man saledes att det vore samhillsekono-
miskt l6nsamt att gora den storre utokningen, eftersom nettovirdet
av de extra 50 MW idr en miljon euro per dr. Den storre investeringen
skulle sannolikt genomf6ras om Energinet och Tennet bjod in Svenska
kraftnit till forhandlingen. Om Svenska kraftnit till exempel bidrog
med 1,5 miljoner euro per ar for att ticka kostnaden for den storre
utokningen, vore detta tillrickligt for att ticka Energinets och Ten-
nets drliga forluster till f6ljd av de extra 50 MW medan Svenska kraft-
nit fortfarande skulle gora en nettovinst av den extra kapaciteten om
500000 euro perdr. I slutindan vinner alltsd alla pd det omférhandlade
forslaget, och ingen ligger in sitt veto.

50. En sddan procedur torde vara tillimplig dven vid andra typer av forhandlingar, men
vi kiinner inte till exempel pd att den anviints i ndgot sammanhang.
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Den storre utokningen kommer endast att genomforas om det to-
tala nettovirdet dr positivt. Om nettovirdet tor Sverige av de extra 50
MW endast vore 900 000 euro per ir, skulle Svenska kraftnit inte vilja
kompensera Energinet och Tennet med den miljon de skulle kriva for
att bygga den storre 6verforingstorbindelsen i stillet for den mindre.
Man kan dven fortsitta proceduren genom att ligga till land efter land
och dirmed integrera alla effekter av 6verforingsutokningen. Detta
resultat visas mera generellt i Persson och Tangerds (2020).

Slutsats: Ett grundliggande effektivitetsproblem vad giller ny nit-
kapacitet dr forekomsten av tredjelandseftekter av en investering. En

sekventiell forhandlingsprocess skulle minska detta problem.

Samtidigt som en sekventiell forhandlingsprocess skulle sikerstilla att
man vid investeringsbeslut tar hinsyn till eventuella tredjelandseffek-
ter, skulle de tillhorande vetoritterna motverka att tredjelinder fir ett
oskiligt inflytande 6ver investeringsbesluten.

EU:s nitutvecklingsplaner bestir av fler dn ett projekt. En kompli-
cerande faktor vad giller investeringsbesluten ir att den samhills-
ekonomiska lonsamheten hos enskilda projekt kan bero pd om andra
planerade projekt genomfors ellerinte. Virdet kan bade 6ka och sjunka
beroende pade andra projekten. Dirfor kan man behova omférhandla
flera projekt samtidigt, vilket forsvarar beslutsprocessen.
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6. Avslutning

For att uppfylla EU:s malsittning om en inre elmarknad, krivs att sa
mycket som mojligt av den tillgingliga 6verforingskapaciteten tilldelas
marknaden pé kort sikt och att nitforetagen investerari sidan kapacitet
som ir lonsam fran ett 6vergripande samhillsekonomiskt perspektiv
pd lang sikt.

I denna rapport har vi pekat pa skil till att incitamenten att ut-
nyttja tillginglig nitkapacitet och investera i nya nit kan formodas
vara snedvridna. Vad giller kapacitetsutnyttjandet handlar det om att
nationella nitigare inte tar tillricklig hinsyn till effekterna utomlands
nir de beslutar om hur mycket av den tillgingliga kapaciteten som ska
tilldelas marknaden. Rorande nya nitforbindelser handlar det om att
investerarna inte tar hinsyn till tredjelandseffekter nir de bestimmer
vilka projekt de vill utveckla och genomfora.

EU-kommissionen har tidigare pdtalat problem vad giller inte-
grationen av elmarknaden, sirskilt Sveriges exportbegrinsningar till
Danmark och Tysklands importbegrinsningar frin Danmark. I denna
rapport har vi visat att tilldelningen av overfoéringskapacitet mellan
Sverige och utlandet for det mesta var hog under energikrisen dr2022,
men att den tilldelade kapaciteten i viss mdn begrinsade exporten till
Danmark och handeln med Norge jimfort med 6verforingarnas maxi-
mala handelskapacitet. Inom Sverige var det sirskilt minskningar av
overforingskapaciteten mellan elomradena SE3 och SE4 som begrin-
sade handeln. I ljuset av dessa resultat verkar det tillsynsirende som
Energimarknadsinspektionen nyligen inledde mot Svenska kraftnit
vara befogat (Montel Kraft-Affirer 2023¢). Att undersdka om tilldel-
ningen av nitkapacitet var forenlig med regelverket ir sirskilt viktigt

67



INTERNATIONELL INTEGRATION AV DEN SVENSKA ELMARKNADEN

med tanke pa energikrisen som drev upp elpriserna till historiska re-
kordnivaer under 2022.

Regleringar som tvingar nitigare att prissikra sina flaskhalsintikter,
paverkar fordelningen av flaskhalsintikter eller separerar nitigande
fran tilldelningen av nitkapacitet, kan stirka nitigarnas ekonomiska
incitament att tilldela tillgidnglig 6vertoringskapacitet till marknaden.
Forhandlingsprocedurer som ger tredjelinder inflytande 6ver investe-
ringar integrerar flera av de ekonomiska eftekterna av ny 6vertorings-
kapacitet. Sddana dtgirder kan forbittra integrationen av elmarknaden
pd kort och lang sikt.
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