Har svensk stalindustri

nagon framtid?

LaArs NAaBseETH

/

Sverige har jamsides med USA den hogsta stdlkonsumtionen per capita i varlden.
Den dkade produktionen under efterkrigstiden har emellertid inte motsvarats av en
liknande utveckling i friga om l6nsamheten. Jernkontorets strukturutredning har pa
basis av tva enkiter om foretagens produktionsplaner fram till 1975 beraknat att
produktionen volymmaissigt 6kar med knappt 5 procent om aret

Omedelbart efter det sista varldskriget tillsattes
ett flertal statliga branschutredningar bl a inom
mébel-,  byggnadsmaterial- och forsikrings-
branscherna med syfte att underséka om struk-
inom de aktuella branscherna svarade
mot de produktionsbehov och effektivitetskrav
som kunde stillas. Inom Industriens JUtred-
ningsinstitut (1v1) utfordes d& ocks? ett flertal
branschstudier bla inom textilindustrin, skoin-
dustrin och bryggeriindustrin. De antydda ut-
redningarna ledde, som visades 1 en sNs-un-
dersokning foér nagra ar sedan, inte till nagra
patagliga resultat 1 strukturrationaliserande
riktning och bla nuvarande professorn Ulf af
Trolle kritiserade flera av dessa studier i en
artike] med den slaende titeln “Rationalisera
strukturen pé strukturrationaliserarna”.

Under 60-talet har vi fatt en férnyad debatt
om strukturproblemen inom industrin som lett
till ett flertal utredningar. Inom 1ur 4r det ut-
redningsarbetet till de statliga langtidsutred-
ningarna som motiverat en Skad satsning pa
branschundersdkningar och som till en del ock-
s& bekostats med stdd fran staten, Dessa utred-
ningar har nirmast till syfte att skapa ett bittre
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turen

underlag f6r en beddémning av olika branschers
utvecklingsmdjligheter pa lang sikt, d& det en-
kitmaterial fran féretagen som insamlas till
langtidsutredningarna endast omspdnner och
knappast heller kan omspinna mera 4n en fem-
arsperiod. Man har hir utfért, eller har pa
gang, utredningar inom verkstads-, varvs-,
skogs-, jirn- och kemiomradena. Industridepar-
tementet har bla tagit upp textil- och konfek-
tionsindustriernas problem, dir institutet utfor
visst delarbete. Inom koncentrationsutredning-
ens ram har ocksd utférts intensivstudier av vis-
sa industribranscher, bla likemedelsindustrin.

Aven inom olika branschorganisationer har
strukturproblemen kommit att beaktas allt mer,
i flera fall som féljd av férsimrad lonsamhet,
och till skillnad mot inom institutet &r man har
naturligen mera intresserad av vilka konkreta
4tgirder som kan vidtagas for att forbittra ef-
fektiviteten och konkurrenskraften inom bran-
schen ifréga. Dylika undersdkningar har salun-
da startats inom verkstads-, jirn- och stél- samt
skogsindustrierna, Nyligen har jirn- och stalin-
dustrin publicerat en dylik studie med titeln
»Svensk stalindustri infor 1970-talet”. Studien



har utférts av Jernkontorets strukturkommitté.
Den undersokning med titeln *Utvecklingsten-
denser for svensk stalindustri”, férfattad av pro-
fessor Erik Ruist, som 101 gav ut 1966, har ut-
gjort ett av underlagen fér kommitténs arbete.

I Jernkontorets undersékning har man vid en
jamforelse med de tidigare statliga utredning-
arna verkligen beaktat Trolles tidigare atergiv-
na tes om att rationalisera strukturen pa dem
som strukturutreder. Denna undersdkning har
tillkommit genom insatser {rdn ett stort antal
inom branschen verksamma personer i kombi-
nation med till Jernkontoret knutna ekonomer
och statistiker. Resultatet har blivit en omfat-
tande och 1 vissa avseenden teknisk utredning
som emellertid samtidigt dven foér den icke
branschkunnige utgér en fascinerande ldsning
och som {6r manga i branschen maste vara en
guldgruva att hamta kunskap ur. Inte minst
giller detta fér det omfattande bilagematerial
som redovisas.

Jarn- och stalindustrin har alltid utgjort ett
centralt inslag 1 den svenska industrin. Vara
jarnmalmstillgangar bidrog till att denna indu-
strigren tidigt utvecklades i vart land. Ar 1967
sysselsattes ca 50 000 personer inom industrin
ifrdga, vilket motsvarade 5 procent av antalet
anstillda inom industrin. Kapitalstockens virde
i procent av det totala kapitalet inom industrin
var dock avsevirt storre, vilket anger att jdrn-
och stdlindustrin dr en relativt sett mycket ka-
pitalintensiv bransch.

Under efterkrigstiden har stalindustrin vo-
lymmissigt sett visat en mycket snabb expan-
sion. Stalproduktionen har silunda stigit med
ca 8 procent om aret under perioden 1950—
66, vilket ir mera dn genomsnittet for hela in-
dustrin. Denna snabba tillvaxt har méjliggjorts
bl a genom en snabbt Skande stalférbrukning i
vért land — vi har nu jdmsides med usa den
hogsta stdlkonsumtionen per capita i varlden.
Verkstadsindustrins starka expansion och stora
betydelse i var industri har inverkat gynnsamt
pa stalférbrukningen. Den snabba 6kningen av
stalproduktionen hade emellertid inte varit mdj-
lig om man inte bide hade kunnat &ka sin an-
del av hemmamarknadsleveranserna och kunnat
férbattra sin situation p& exportmarknaderna.
Stalexporten har kat med i genomsnitt hela
12 procent per ar under perioden 1950—68,
vilket lett till en klar Skning av stlexportens
andel av var totala export.

Produktionsexpansionen har emellertid inte
motsvarats av en liknande utveckling ifrdga om
I6nsamheten. Sarskilt under 60-talet har det
skett en fortgdende lénsamhetsférsdmring, for-
orsakad framfér allt av internationella pris-
sankningar pa jidrn- och stalprodukter. Pris-
sinkningarna har sirskilt drabbat - handels-
jarnet och kommitténs arbete har dirfér kon-
centrerats till detta tillverkningsomrade. Denna
prisutveckling férklaras i utredningen av en allt-
for snabb utbyggnad av produktionskapaciteten
i virlden i férhallande till efterfrageSkningen.

Okning 1955—67 av

Kapacitet Produktion Konsumtion

milj ton

milj ton milj ton gotstals-
gotstal % gotstal % vikt %
USA 43 36 9 8 24 23
Sovjet 57 126 57 126 54 124
CECA 57 104 37 71 28 67
Japan 58 613 53 - 561 44 603
Storbritannien 11 53 4 21 3 14
Ostblocket (exkl Sovjet) 19 139 19 138 24 153
Sverige 3,2 152 2,6 122 1,8 62
Ovr ”mindre exportorer’t) 17 153 14 126 12 89
Ovr i-linder?) 7 332 5 233 8 149
U-lander 19 398 14 266 18 119
Totalt (exkl Komm-Kina) 292 104 214 80 214 81

1) Australien, Osterrike, Kanada, Norge, Sydafrika, Jugoslavien ) ) '
2) Nya Zeeland, Danmark, Finland, Grekland, Irland, Portugal, Spanien, Schweiz, Turkiet

17



Som framgir av omstaende fran utredning-
en himtade tabell har konsumtionstkningen
uppgatt till i genomsnitt ca 5 procent om &ret
men kapacitetsutbyggnaden har gatt snabbare,
vartill inte minst utvecklingen i Japan bidragit.

® Pressade kdhjunkturer

Loénsamhetsforsdmringen  har inte enbart
drabbat den svenska stalindustrin utan i 4n
hégre grad industrin i andra linder exempelvis
inom EEc-omradet. Den snabba produktivitets-
stegringen 1 den svenska industrin har i nagon
mén kompenserat foér prisékningarna. Under
nistan hela den tid Jernkontorets strukturkom-
mitté arbetat har konjunkturerna f6r branschen
varit mycket pressade. Under det sista aret har
det emellertid intrdffat en konjunkturuppgéang,
vilken tydligen genom sin styrka o&verraskat de
flesta i och ocksd utanfor branschen. Kommit-
tén tror emellertid att denna uppgang &dr en
kortsiktig foreteelse. Detta dr kanske sannolikt
men en ldsning av utredningens internatio-
nella bedomningar ger onekligen en ldsare in-
trycket att utbudselasticiteten i vérldens stalin-
dustri skulle vara stdrre dn som svarar mot de
prisstegringar pa olika stalprodukter som inre-
gistrerats det senaste halvaret.

Den redovisade tabellen éver kapacitets- och
konsumtionsutvecklingen inom stalomradet i
varlden kan fér den oinvigde litt ge en nagot for
ogynnsam bild av ldget, da delar av den till-
gingliga och redovisade kapaciteten for att fa
tackning fér sina rorliga kostnader kanske en-
dast dr tillgdnglig vid inte ovisentligt hogre
priser dn de som varit rddande de senaste &ren.
Motsvarande forhéllanden finns inom andra
branscher, exempelvis verkstadsindustrin déar
Jan Wallander 1 en 1ur-undersckning for ett
antal &r sedan visade, att méanga foretag har ett
antal gamla maskiner stdende i en bakre linje
som kan komma till anvindning vid utpriglade
hégkonjunkturldgen.

Nir 1ur ar 1964 fragade jarnverken om de-
ras produktionsplaner fér perioden 1963—70
angavs en férvdntad Skning om hela 9 procent
om aret. Dessa uppgifter angavs emellertid un-
der ett utpriglat hégkonjunkturdr och 1ur:s
egen kalkyl angav en volymdkning om ca 7 pro-
cent om &ret mellan 1965—70. Vid revidering-
en av langtidsutredningen under 1968 hade
jarnverken de fran volymsynpunkt mycket sva-
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ga aren 66 och 67 bakom sig varfor den troliga
produktionsckningen for hela perioden 1965——
70 nedreviderades till ca 5,5 procents tillvixt
per dr. Denna tillvixttakt ligger ocksd i linje
med den som Erik Ruist bedémde som majlig
under slutet av 60-talet och bérjan av 70-talet
med en inte obetydligt snabbare expansion for
specialstal &n for handelsstal,

® Tva enkiter

Jernkontorets strukturkommitté har latit ut-
féra tva enkidter hos foretagen rérande deras
produktionsplaner fér perioden fram till 1975.
Bada utférdes under det besvérliga konjunktur-
aret 1967. Planerna ligger i bada fallen klart
under de produktionsplaner fér &ren 1970 och
1975 som angavs i institutets enkdt 1964. Opti-
mismen inom branschen vid det tillfillet var
tydligen betydande. Volymmaissigt innebir de
planer som angivits till strukturkommittén en-
dast en produktionsdkning om knappt 5 procent
om aret fram till 1975, vilket alltsd ar klart
mindre dn tidigare under efterkrigstiden,

Men tidigare har utvecklingen ifrdga om de
tvad huvudkvaliteterna handelsstal och special-
stal varit ungefdr likartad, Specialstilets andel
i hela gotstalsproduktionen har i genomsnitt le-
gat kring 25 procent. For det kommande decen-
niet férutser emellertid planerna i linje med
Ruists tidigare beddmningar en klart snabbare
tillvaxt for specialstilet sd att andelen 1975
Sverstiger 30 procent. Riknat i forddlingsvirde
inom stalindustrin och till fasta priser blir da
produktionsstegringen ca 7 procent om aret el-
ler endast obetydligt mindre 4n som gallt tidi-
gare under efterkrigstiden.

Man kan onekligen tycka att de till struktur-
kommittén avgivna planerna dnd3 tyder pd en
betydande optimism och framtidstro inom
svensk jdrn- och stdlindustri bide vid en jam-
forelse med tidigare bedémningar och vid ett
beaktande av de diliga konjunkturer som radde
da planerna angavs. P4 grundval av de fram-
lagda produktionsplanerna som strukturkom-
mittén ocksd tagit som prognoser har man i ett
stimulerande kapitel foérsckt bedéma atgdngen
av olika produktionsfaktorer, utvecklingen av
importen och exporten av olika jirn- och stil-
produkter samt ocksd lonsamhetsutvecklingen
fér handelsstaltillverkningen,

Vad giller kalkylerna fér lénsamhetsutveck-



Jarn- och stilindustrin hay alltid utgjort ett centralt inslag i den svenska industrin. Ar 1967 sysselsattes ca
50000 personer inom industrin ifraga, vilket motsvarade 5 procent av antalet anstillda inom hela industrin.

lingen skulle dessa enligt utredningen i “normal-
fallet” indikera en fortsatt lonsamhetsférsdm-
ring f6r handelsstaltillverkningen, om lénsamhe-
ten mits som forhallandet mellan kapitalersitt-
ning och kapitalinsats, De angivna produktions-
planerna verkar mot denna bakgrund ekono-
miskt  tveksamma. Professor Erik Lundberg
skrev for nagra ar sedan att di det giller att
mita kapital rdder kapital forvirring. Nér det
giller tolkningen av strukturkommitténs l6n-
samhetsbegrepp och kalkyler rader det i varje
fall f6r undertecknad och trots betydande tan-
kemdda betydande forvirring mdjligen pa en
hégre niva dn fore studiet av undersdkningen.
Till att bérja med uppkommer viss oklarhet
vid bedémningen redan av det i utredningen
patalade forhéllandet att den historiska 16n-
samhetsutvecklingen avser bade handels- och
specialstd], medan framtidskalkylerna endast
galler for handelsjarnverk, Vidare har ut-
redningen vid framtidsbedémningen men inte

vid den historiska kalkylen utgatt frAn en inom
institutet av docent Yngve Aberg utarbetad
metod for kapitalvolymmitningar och en darpd
grundad uppskattning av en sk produktions-
funktion for hela stalindustrin. Det ar av storsta
vikt for analysresultaten att man noga haller i
minnet alla de speciella antaganden som dessa
produktionsfunktionsberdkningar grundar sig pa.

Det hade behdvts en mera intringande dis-
kussion av hur dessa antaganden paverkar resul-
taten dn som utforts 1 utredningen. Det &r
en 1 manga avseenden intressant metod .Aberg
utvecklat, men Oversdttningen fran begreppet
kapitalersidttning per kapitalinsats till det for
branscher och féretagen mera intressanta mattet
kapitalersittning per investerad krona &r avse-
viart mera komplicerad 4n utredningen latit
framskymta. Hér 4r inte platsen att mera i de-
talj g& in pa alla de problem som uppkommer,
men nagra kan nimnas:

© Maitningen av kapitalinkomsterna fran in-
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dustristatistiken kan vintas ge systematiska fel
i uppskattningen av kapitalinsatsernas utveck-
ling.

e Abergs kapitalbegrepp tar hinsyn till {6r-
indringen i kapacitetsutnyttjandet pa det viset
att sankt kapacitetsutnyttjande med atféljande
lagre kapitalinkomster via en konstant omvand-
lingsrinta ‘mits som minskad insats av kapital,
medan héjt kapacitetsutnyttjande exempelvis
genom -okad skiftgdng med hogre kapitalin-
komster mats som Okad kapitalinsats, Om kapi-
talfremalen  huvudsakligen tidsforslits  kan
darigenom den effekten uppkomma att 16nsam-
heten per kapitalinsats sjunker samtidigt som
lénsamheten per investerad krona stiger.

e Vid matning av lénsamheten per investe-

rad krona méaste hansyn ocksd tas till prisut-
vecklingen pa kapitalféremal for vilka, som
kommittén framhéller, det visserligen &r svart
att gora prisberdkningar men dir man helt un-
derlatit att gora nagra bedémningar.

® Lonsamhet pa nyinvestering

Enligt undertecknad hade en alternativ och
kanske intressantare metod fér att géra 16n-
samhetsbedomningarna varit att enbart utga
frin en marginalkalkyl. Vilken 4r l6nsamheten
P& nyinvesteringar i jarn- och stalindustrin med
den radande kapitalstrukturen hade da wvarit
den intressanta frigan. P& grundval av allt det
material kommittén samlat in borde det varit
mdjligt att gora en eller flera kalkyler éver 16n-
samheten pa de nyinvesteringar bade ifraga om
handelsjarn och specialstdl som beh6y§ for att
en produktionsskning om 7 procent ‘skall upp-
komma, En vasentlig slutsats som kommittén
kommit till &r dirvid att det inte behdvs byggas
nagot nytt jarnverk i vart land fram till 1975.

Redan pa grundval av de sifferuppgifter som
nu finns i utredningen kan en enkel marginal-
kalkyl goras. Investeringsbehovet uppskattas till
650 milj kronor per ar fram till 1975, vilket
fér 6vrigt endast dr 5 procent av det kapital-
virde om 12 300 miljoner som fanns inom jarn-
och stilindustrin 1968. Enligt kommitténs sam-
manfattning kan bade produktionen stiga och
arbetskraftens produktivitet héjas med ca 7 pro-
cent om 4&ret vid den angivna kapitalinsatsen.
Riknat pa oférandrat 50 000 sysselsatta inom
branschen motsvarar detta en Arlig besparing
om 3500 man, Réknat pd en genomsnitt-
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lig Arskostnad foér perioden om 30 000 kronor
per man innebdr detta en besparing om 100
miljoner kr om aret for varje 650 miljoner kro-
nors investering. Pay-off-tiden 4r med andra
ord mellan 6 a 7 &r.

Vid en genomsnittlig anvidndningstid pi ka-
pitalféremalen om 20 ar blir internrintan ca 15
procent. Berdkningen maéste justeras med hinsyn
till att det inte bara ar friga om en substitu-
tionskalkyl utan ocksdé en produktionsckning,
vilket bér héja internridntan samtidigt som det
ocksa kan finnas en viss ”Horndalseffekt” med
innebdrd att arbetsproduktiviteten stiger obe-
roende av investeringarna, vilket sdnker intern-
rdntan pé investeringarna. Likafullt antyder re-
dan denna enkla kalkyl att de f&retagsplaner
strukturkommittén fitt in verkar betydligt me-
ra ekonomiskt sunda 4n vad kommitténs 16n-
samhetsberdkningar vid en forsta granskning
ger anledning férmoda.

Om hznsyn ocksd tas till de mdjligheter till
6kad I6nsamhet inom jdrn- och st&lindustrin
som kommittén foreslar blir intrycket av att
fortsatta betydande investeringar inom jarn-
och stalindustrin frdn samhéllsekonomisk syn-
punkt &r klart motiverade dn mera péatagligt.
Denna slutsats géller da oberoende av om den
nuvarande prisnivan kommer att bestd nagon
langre tid. -

For lekmannen ar det ocksd en lattnad
att finna att bl a de sk ministalverken tydligen
upplevt en rendssans under senare &r, Stordrifts-
fordelarna inom stéltillverkningen har tydligen
stundom &verbetonats i debatten. Fér handels-
jarntillverkningen blir det &ven i framtiden
svart att tala om nigra internationellt stora en-
heter i vart land. I fraga om specialstal &r emel-
lertid vara enheter dven internationellt sett be-
tydande. En kanske forbisedd podng med en
strukturkommitté av den hir diskuterade typen
ir att sjilva arbetet inom kommittén kan ha
lett till idéer om produktbyten, samarbetspro-
jekt etc som verkar l6nsamhetsbefrimjande.

Svaret pa den i rubriken stillda frigan om
stalindustrin  har nigon framtid i vért land
maste efter en lisning av Jernkontorets inne-
héllsrika utredning bli att branschen ifraga aven

"1 fortsdttningen kommer att utgbra ett viktigt

inslag i var industriella struktur, Om den rela-
tivt sett kan véntas 6ka eller minska i betydelse
4r ett problem som nirmare skall behandlas i
1970 ars langtidsutredning.



