Aktiviteter inom IUI

Av‘ekon dr Lars Nabseth

. Redan d& Industriens Utredningsinstitut bérjade sin

verksamhet for snart 30 ir sedan var tanken att en av hu-
vuduppgifterna skulle vara att utféra industriella struktur-
undersckningar, som bla. kunde tjina som underlag vid
bedémningar av behovet av strukturratlonahserlngar Den-
na tanke materialiserades under 40-talet i studier av de
svenska textil- och konfektions-, sko-, och bryggeriindustri-
ernas struktur. Dessa studier hade, om man ser dem i retro-
spekt en férvinansvirt nationell karaktdr. Annu i slutet av
40-talet och borjan av 50-talet framstod de nimnda bran-
scherna som helt “hemmamarknadsbetonade” till sin ka-
raktir. Importkonkurrens och exportmdéjligheter trodde man
inte skulle spela mer #n en marginell roll f6r branschens
utveckling.

Under 50-talet fortsatte strukturundersékningarna inom
institutet med studier av bla den kemiska industrin och
verkstadsindustrin. I den kemiska studien framhélls bl a be-
hovet av en petrokemisk industri i vart land, vilken ju sena-
re ocksd kommit till stind i Steénungssund, men som i mit-
ten av 50-talet annu forefdll avldgsen. I samband med att
institutet mera aktivt kom att engagera sig i det direkta
arbetet med langtidsutredningarna hir i landet har behovet
av att gora strukturundersékningar inom institutet ocksd
vixt. Dessa tjdnar da bla som underlag fér bedémningen
av olika branschers langsiktiga expansionsmdjligheter i vart
land och kan dirvid komplettera det enkitmaterial frén
industriféretagen som institutet numera brukar samla in for
varje langtidsutredning. Under. de senaste aren har dylika
studier publicerats for bla jdrn- och stalindustrin samt sj6-
farten och varven, Behovet av strukturundersékningar fore-
faller emellertid att ha vixt under senare ar i samband
med den allt intensivare internationella konkurrensen och
debatten kring de langsiktiga anpassningsproblemen for
svensk industri. Det under varen bildade s k ndringspolitiska
radet, med statsrddet Wickman som ordférande, har ocksé
som en av sina huvuduppglfter att diskutera strukturfragor
inom niringslivet.

Under fjolaret erhdll institutet utfistelser frin sina bada
huvudorganisationer Svenska Arbetsgivarefdreningen och
Sveriges Industriférbund & ena sidan och finansdepartemen-

tet & den andra om sirskilda bidrag for ytterligare struk-.

turstudier utéver dem som redan bekostades med institutets
normala budget. Detta har medfért att institutet i dag har
ett ganska omfattande utredningsprogram vad giller indu-
striella strukturfrigor. Vid valet av ldmpliga utredningspro-
jekt har frin institutets sida framhallits att man inte endast
skall beakta de branscher som synes ligga p& utvecklingens
“negativa” sida. Aven inom de expanderande branscherna,
sasom verkstads- och den kemiska industrin, finns struktur-
problem som 4r virda ‘att ndrmare penetreras. Vidare bor
inte alla strukturproblem endast ses i branschsammanhang.
Det finns manga frigor som &r gemensamma for flera
branscher och som dirfér bor behandlas efter problemets
art och inte efter branschtillhérighet.

Exempel p& dylika undersdkningar som institutet redan
4r sysselsatt med eller skall starta &r en utredning rérande
fusionsverksamhetens omfattning och orsaksbakgrund samt
en rorande foretagsetableringens utveckling i vart land. In-
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om det sistnimnda omrédet har institutet tidigare genom
nuvarande professorn Erik Dahmén utfort en studie av for-
hallandena under mellankrigstiden och. avsikten 4r nu att

f6lja upp denna studie fér efterkrigstiden. Vi ir inom insti-

tutet ocksd av den uppfattningen att under 70-talet hela
Norden i allt hogre grad maéaste betraktas som en hemma-
marknad f6r industrin i alla de nordiska linderna. Det kan
darfor ifrigasdttas om inte manga strukturundersckningar
1 fortsattningen borde drivas pa nordisk basis. Vi kommer
att i vissa fall forsoka fa igdng dylika studier och har hittills
mott ett positivt gensvar fran industrin i de 6vriga nordiska
linderna. I forlangningen av utvecklingen ligger ocksa att i
varje fall f6rscka samordna vissa strukturundersdkningar {or
hela Visteuropa. Vid kontakter som institutet haft med
forskare anknutna till EEC-kommissionen 1 Bryssel har ock-
sa ett mycket positivt intresse visats for ndrmare samarbete
vad avser strukturundersSkningar. Oberoende av hur det gar
hirmed &4r det emellertid klart att varje strukturutredning
som institutet i fortsdttningen gor i mycket hogre grad 4n
tidigare méste beakta de internationella aspekterna nir det
giller att bedéma olika industribranschers strukturférhal-
landen.

Aktuella utredningar

Bland de utredningar inom strukturomradet som for nir-
varande ar p& ging inom institutet marks en som berér
skogsindustrins problem, en som behandlar verkstadsexpor-
tens utveckling samt en som diskuterar hur industrin paver-
kats av och anpassat sig till den sk lagprisimporten. Inte
minst den sistndimnda har fatt hég aktualitet under senare
tid i samband med den snabbt Skande konfektionsimporten
frdn vissa u-lander och Oststater. Institutet har emellertid
inte enbart velat se lagprisimporten som ett textil- och kon-
fektionsproblem utan ocksd som en friga som redan berdr
eller kan komma att beréra flera varuomraden sisom pors-
lin, skor, leksaker, jarn- och metallmanufaktur etc. Vid de-
finitionen av lagprisimport har vi rdknat med import av
industrivaror som kommer {ran linder med en 16neniva som
i genomsnitt ligger pa 30 procent eller ldgre av den svenska
nivin. Vid denna definition har ocksd Japan kommit att bli
ett 13gloneland, vilket 4r tveksamt om man forsSker bedéma

- utvecklingen framét i tiden. I nedanstiende tabld har an-

givits légprisimportens andel av BNP och av den totala im-
porten till nagra industrilander under 1965.
‘Andel av BNP Andel av total import

England . ... 1.1 183

Vasttyskland .......oiiiiiiiiinen 0,7

Frankrike . ....coveeeriiiiinrnneeannnn. 0,3 5,2

Holland .....ocoevviviiiiiiiineinn, 1,2 45

Danmark ......oveviiiiiinenneniineann 1.4 7,6
2,6 10,5
1.3° 7,8
0.6 34,6

. Av siffrorna framgér att Norge hade den storsta lagpris-
importen i férhallande till BNP. Den héga siffran 4r emel-
lertid till Gvervigande del beroende pé fartygsimporten
frdn Japan. Aven procenttalen fér Danmark och Sverige
ligger forhallandevis hégt. Ser vi i stillet pd andelarna av
den totala importen till respektive land finner vi att USA,
England samt Norge ligger framst. I USA:s fall 4r det lik-

som ifrdga om Norge huvudsakligen friga om import fran

Japan, medan den engelska siffran domineras av import
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frén Hongkong. Den svenska procentandelen framstir nu
inte lingre som speciellt hég. Ser vi emellertid enbart pa
textil- och konfektionsimport blir den svenska importen rak-
nat per capita mycket hog relativt sett. Vid den utredning
rorande textil- och konfektionsindustrins ldge och utveck-
lingsprogram som skall goras kommer institutets material
att tjina som ett av de underlag som skall ligga till grund
. for bedémningar och eventuella atgarder.

Bland planerade strukturundersckningar inom institutet
mirks en om den kemiska industrin samt en om de sk stag-
nationsindustrierna. I sistnimnda fall dr avsikten att vilja
ut ndgra industribranscher av typen sko, porslin, choklad,
jarn- och metallmanufaktur samt tegel, dir importkonkur-
rensen blivit allt besvirligare, konsumtionsutvecklingen va-
rit lAngsam och branschstrukturen karaktériseras av manga
och relativt sma foretag. Det giller sedan att bedéma bran-
schernas konkurrensforutsittningar mot bakgrunden av des-
s- vemensamma karakteristika. Vi kommer ocksa att géra
e.. ny och mera ingdende strukturundersékning av varvs-
industrin och dess utvecklingsbetingelser pa uppdrag av den
sittande statliga varvsutredningen. Det blir dérvid en fraga
om att bedoma béde den vantade framtida tonnageefterfra-
gan och varvskapacitetens utveckling pa olika hall i varlden.
¢ ventionsitgirdernas omfattning maste naturligtvis ocksa

komma med 1 bilden.

Léngtldsutrednmgen uppfoljd

Tidigare i &r publicerades ocksd en studie dar en uppfélj-
ning av langtldsutredmngens prognoser p4 industrisidan 6-
retagits. - Detta arbete kan sdgas ligga i linje med det allmént
patalade behovet av en mera “rullande” langtidsplanering.
Undersokningen ifrdga har férfattats av ekon lic John
Ekstrém och utgivits under titeln ”Langtldsutrednmgens
industriprognos for 1970. En granskning och revidering.”
I utredningen konstateras att industriproduktionen hittills
“Okat lingsammare dn vad som i genomsnitt antagis i laing-
tidsutredningen fér perioden 1965—70. Hur utvecklingen
blir under de nirmaste dren maste i hég grad bli beroende
av vilka konjunkturantaganden man gér. I nationalbudge-
" ten har man trott pa en konjunkturuppgang 1969—70. Om
detta blir fallet kommer langtidsutredningens volymprog-
noser pi industrisidan sannolikt att ligga endast svagt &ver
¢ faktiska utvecklingen. Ursprungsprognosen var en ge-
nomsnittlig 6kning av industriproduktionen med 5 a 5,5
procent medan var revidering ger procenttalet 4,5—5. Men
om konjunkturutvecklingen inte blir den av natlonalbudge-
ten antagna kommer den faktiska utveckhngen sannolikt att
li=~a klart under prognoserna.

a export51dan har som framgér av nedanstdende tabell
prognoserna i LU (l&ngtidsutredningen) och den faktlska
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utvecklingen stimt bittre Sverens hittills. Detta kan tolkas
som om foretagen mott en svag efterfrageutveckling inom
landet som de forsckt kompensera genom en mera aktiv
forsal]nmg pa exportmarknaderna. Denna férsiljning har
d& ofta mést ske till frAn l6nsamhetssynpunkt daliga priser.

Exportvolymens utveckling: jimférelse mellan planer och utfall
(Volymférandring i procent)

Foreta- Faktisk Aterstien-- LU:s Faktisk Aterstden-

B gens  utveck- de dkning kalkyl utveck- de dkning
ransch planer ling enl. planer ling enl. LU
1963—70 1963—67 1967—70 1965—70 1965—67 1967—70

Gruvindustri ........ 6,0 4,9 7.4 54 0 9,1
Jérn- och metallverk 8.4 12,3 3.4 75 12,3 4,4
Verkstadsindustri

(exkl. varv) ...... 1,7 9,0 15,5 8,9 9,6 8,4
Varvsindustri ...... 1,6 1,8 1,3 0o - =81 5,7
Traindustri . ........ 2,7 4,4 0,5 1,9 2,4 1,6
Massa-, pappers- och

wallboardindustri 72 2,8 13,4 5,9 4,2 7.1
Livsmedelsindustri .. —2,3 17 —7.2 4,2 2,2 . 55
Textil- och konfek-

tionsindustri ...... 10,8 14,7 5.8 8,6 17,5 3.1
Kemisk industri .... 10,8 14,5 6,1 9,8 13,4 7,4
Hela industrin ...... 8.3 7.3 9,6 6,5 6,4 6,6

Av tabellens siffror framgéar att ifrdga om gruvorna och
skogsindustrierna har exportutveuklingen varit simre 4n vad
planer och bedémningar indikerat, medan det omvinda for-
hallandet gillt fér jarn- och stal, textil- och konfektion samt
den kemiska industrin. .

Omfattande forskning

Vid sidan av de ndmnda utredningarna pagar ocksa i 6v-
rigt en livlig forskningsverksamhet vid institutet. Fér nigon
tid sedan publicerades en av fil lic Lars Kritz utférd studie
rérande godstransporternas utveckling i vart land med sir-
skild tonvikt pa lastbilstransporterna. Det framgéir ddrvid
att denna trafik dr i hog grad koncentrerad till ett fatal
orter. Under mars och april 1965 svarade endast 20 orter
for niara 70 %. av den med lastbilstrafik totalt hanterade

. godsmangden. En annan studie som berdr pris- och kost-

nadsutvecklingen inom bostadsbyggande publicerades i mit-
ten av juni. De indexserier 6ver byggnadsprisernas utveck-
ling som finns tillgdngliga 4r alla behéftade med betydande -
brister. P4 grundval av ett tidigare ej bearbetat material har
darfér i det utgivna arbetet forsck gjorts att ge en négot
bittre och mera fyllig bild av byggnadsprisernas utveckling
1 vart land under efterkrigstiden. Under hésten hoppas vi
ocksé kunna ge ut en av professor Leif Mutén, som for nir-
varande arbetar som skatteexpert &t internationella valuta-
fonden,” utford studie rérande effekterna av olika former av
differentierad aktiebolagsskatt. Av utredningsresultaten att
déma forefaller denna fraga att vara betydligt mera kompli-

cerad an vad skattelagstiftarna i olika lander ofta forestéller
sig. . Lars Nabset




