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Vart ar inflationen pa vag?

A

Matpriserna har 6kat kraftigt under 2022. lllustration: Unsplash.

I sparen av pandemin och Ukrainakriget har inflationen okat. Men
samhiillet ir idag béittre rustat att undvika bestaende hog inflation
in senast, pa 1970-talet, da prisstegringarna skot fart. Men det
saknas inte orosmoln, skriver ekonomiprofessorn Lars Calmfors.
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Eventuella asikter och slutsatser i texten ar skribentens egna.

Ar 2022 har kinnetecknats av hog inflation. I oktober var inflationstakten, det vill siga
prisnivans forandring i forhallande till samma ménad i fjol, matt med KPIF
(konsumentprisindex med fast ranta) 9,3 procent.! Prisokningarna ar breda. I augusti
oversteg de 4 procent for mer dn 60 procent av produktgrupperna i KPIF. 2

Inflationsuppgéngen i Sverige forklaras av internationella prisstegringar pa grund av
globala utbudsstorningar. Forst kom leveransproblem till foljd av bristande fraktkapacitet
och nedstangningar i sarskilt Kina under aterhamtningen efter pandemikrisen. Sedan
tillkom prisokningar pa framst naturgas och olja, och diarmed pa el, samt pa
jordbruksprodukter i samband med Ukrainakriget.



Det ir stora likheter med mitten av 1970-talet. Aven d& skoljde en internationell
prisstegringsvag — delvis orsakad av hojda oljepriser efter arablandernas oljeembargo mot
vastvarlden efter Yom Kippur-kriget 1973 — in 6ver Sverige. Det blev inledningen till tva
decennier av upprepade kriser med pris- och loneinflation, devalveringar och ekonomisk
stagnation.

Loneokningarna avgorande

Kan det ga lika illa nu? En vanlig bedomning ar att inflationen under nasta ar sjunker
tillbaka mot inflationsmaélet pa 2 procent i takt med att energi- och livsmedelspriser
stabiliseras. 3 Men avgorande blir vad som hidnder med 16nerna. Det finns darfor skl att
se narmare pa deras roll for inflationen pa 1970-talet och att diskutera forutsattningarna
for att nagot liknande inte ska ske igen.

Fran att 1970—73 ha legat runt 6—7 procent steg konsumentprisernas 6kningstakt 1974 till
cirka 10 procent, frimst beroende pa en stor importprisuppgéng. 4Men av dnnu storre
betydelse for Ionebildningen var formodligen att den internationella inflationen ocksa drog
upp naringslivets foradlingsvardepris, alltsa priset pa det foradlingsvarde som i
produktionsprocessen tillfors vardet av anvanda insatsvaror. Ett hogre foradlingsvardepris
innebar, allt annat lika, ett storre produktionsvarde att dela mellan loner och vinster.

99 Inflationen fran mitten av 1970-talet holls igang av
hoga inflationsforvantningar.

I industrin okade foradlingsvardepriset 1974 med cirka 20 procent. I jamforelse med det
var ettarsavtalet som da slots modest: 16nedkningar pa runt 5 procent. Det innebar en
kraftig vinstuppgang. Den skapade ett utrymme for stora loneckningar i de lokala
forhandlingarna pa foretagen. Det berittades pa den tiden historier om hur lokala
ombudsmain ringde in till LO centralt for att fa rid om vad de skulle gora nir de begért tre
procent i extra lokala 1onelyft men foretaget insisterat pa det dubbla.

Foljden blev en loneglidning pa mer adn 77 procent. Eftersom inte alla fick del av den kom
lonerelationer att rubbas. Det biaddade for hoga avtalade 10nedkningar i tvaarsavtalet for
1975—76. De arliga lonekostnadsokningarna landade bara lite under 20 procent per &r. 2
Sverige fastnade i en inflationsspiral som drev upp l6ner och priser i forhallande till
utlandet och diarmed forsvagade konkurrenskraften. Den fick flera ganger aterstillas
genom devalveringar som bara bidrog till att hélla igdng inflationen: konsumentpriserna
steg 1974—91 med i genomsnitt 8,7 procent per ar.

Varfor gick utvecklingen over styr?



Det gar att peka pa flera bidragande orsaker till att utvecklingen pa 1970-talet gick 6ver
styr:

e Penningpolitiken var last av mélet om fast vixelkurs (mot en valutakorg).
Réantepolitiken kunde darfor inte anvandas for att bekampa inflationen. De forslag
som ekonomer framforde om att revalvera kronan for att stinga ute den utlandska
inflationen avvisades av regering och Riksbank. ©

e Finanspolitiken var alltfor expansiv, med tillfallig momssankning 1974 och stora stod
till foretagen for lagerproduktion. Det fanns en oro for att héjda oljepriser skulle leda
till kraftigt minskande efterfragan nar realinkomsterna sjonk, men man missade att
dven utbudet — potentiell BNP — holls tillbaka av den dyrare oljan. Man trodde att
det var stora negativa BNP-gap i ekonomin nar sa inte var fallet darfor att bade
faktisk och potentiell BNP sjonk. Darfor blev stimulanspolitiken inflationsdrivande.

¢ Det var bristande samordning av loneavtalen mellan privatanstillda arbetare,
privatanstillda tjansteman och offentliganstillda. Tidigare hade LO och Svenska
Arbetsgivareforeningen (SAF) styrt loneavtalen i hela ekonomin. Men det var inte
langre mojligt nar privatanstallda tjainsteméan och offentliganstallda blivit allt fler.
Centraliseringen av avtalsrorelserna kunde inte langre uppratthéllas: i stallet
konkurrerade de olika lontagarkollektiven om att fa s hoga loneokningar som
mojligt.

Inflationen fran mitten av 1970-talet holls igdng av hoga inflationsforvantningar. Nar
lontagarna forviantade sig stora prisstegringar forsokte de i forvag kompensera sig genom
stora loneokningar. Men nar loneckningarna blev hoga maste foretagen hoja sina priser
kraftigt. Eftersom det da dominerande keynesianska paradigmet foreskrev att det i alla
lagen var statsmakternas uppgift att garantera full sysselsattning, forviantade sig alla att
den ekonomiska politiken skulle forhindra att 4ven inflationsdrivande lone- och
prisokningar ledde till sjunkande vinster och hogre arbetsloshet.

Bittre utgangsliige idag

Forutsattningarna for att inflationen inte ska forbli hog ar i flera avseenden mycket battre
nu an pa 1970-talet.

¢ Riksbanken har gjorts mer sjalvstandig fran det politiska systemet och har ett tydligt
overordnat mal om lag inflation. Inflationsmalet framstar fortfarande som
trovardigt: pa fem ars sikt ar inflationsforvantningarna hos bade fack och
arbetsgivare néra 2-procentsmalet.” Man riaknar alltsd antingen med att inflationen
ska sjunka tillbaka av sig sjalvt eller att Riksbanken annars hojer rantan tillrackligt
for att fa ner prisstegringarna igen.



e 1970-talets erfarenheter har satt djupa spar hos parterna pa arbetsmarknaden. Det
verkar finnas en betydande facklig enighet om att inte forsoka kompensera sig for
prisstegringarna trots att det i r vantas bli en reallonesdankning pa over 5 procent.
Industrins markessattning innebar vidare en samordning som inte fanns pa 1970-
talet. 8 Dessutom &r facken idag svagare dn pa 1970-talet darfor att
organisationsgraden sjunkit betydligt. Industrifackens forhandlingsbud pa 4,4
procent ar modest i forhallande till inflationen sarskilt om man beaktar att det
rimligen formulerats med val tilltagen prutman.

¢ Under de senaste decennierna har loneglidningen varit mycket lagre an tidigare:
oftast under 1 procent per &r. 9

Men det finns orosmoln.

Diskussionen har fokuserat pa de hoga konsumentprisokningarna. Det har
uppmarksammats mindre att producentpriserna ocksa stiger snabbt. Naringslivets
foradlingsvardepris véntas i &r 6ka med s& mycket som sex procent. 1© Det bidrar till att
bruttovinsternas andel av foradlingsvardet tycks oka ordentligt i &r och hamna betydligt
over ett historiskt genomsnitt.

Vinstuppgangen i den internationellt konkurrensutsatta sektorn har forstarkts av det
senaste arets fall for kronan, &ven om den péa senare tid stigit i virde igen.
Krondeprecieringen har okat pa saval import- som exportprisstegringarna. I det avseendet
skiljer sig laget nu fran det i mitten av 1970-talet. Inledningsvis var da inflationen enbart
importerad. Nu har den svaga kronan adderat ytterligare inflationsimpulser till det.

99 Det kan behovas storre rintehojningar an enligt
de flesta prognoser.

Arbetsmarknadens parter har ett avvagningsproblem. Hoga avtalade 16neokningar skulle
spada pa inflationen. Det giller inte minst med de spanningar som finns pa
arbetsmarknaden. Langsiktigt behovs hojda relativloner i delar av offentligt finansierad
verksamhet for att trygga personalforsorjningen. Det ar oklart hur markessittningen ska
hantera detta i nuvarande lage.



Men alltfor 1dga 16neokningar i de centrala avtalen kan ocksa vara problematiska. 1 Om
lontagarna uppfattar att reallonerna sjunker alltfor mycket samtidigt som
foretagsvinsterna okar kraftigt kan det byggas upp ett tryck pa bade stora 1onelyft i lokala
forhandlingar och hoga avtal langre fram. Det skulle kunna bli en process dar det forst blir
stor 1oneglidning och hoga loneokningar i sifferlosa avtal for vissa grupper som sedan
utloser kraftiga avtalade lo0neokningar nar facken vill ratta till forskjutningarna i
lonerelationerna.

Ekonomisk politik mellan tva risker

Den ekonomiska politiken méste kryssa mellan tv4 risker. A ena sidan kan en otillriackligt
stram politik leda till att inflationsférvantningarna mister sin forankring och héller kvar
inflationen p4 en hog niva. A andra sidan skulle en mycket stram politik bidra till onodig
arbetsloshet om inflationen dnda skulle ha fallit tillbaka av sig sjalv nar
utbudsstorningarna upphor.

Osdkerheten om den geopolitiska utvecklingen gor valet svart. Men jag tror att det ar
farligare om politiken visar sig ha varit otillrackligt stram an om den visar sig ha varit for
kraftfull.

Vi vet fran manga lander att kostnaderna for att dimpa en inflation som bitit sig fast pa en
hog niva ar mycket stora. En riskminimeringsstrategi bor darfor vara inriktad pa att
minska sannolikheten for en sddan utveckling.

Det kan behdvas storre rantehojningar dn enligt de flesta prognoser. Man bor da sarskilt
beakta inflationsriskerna med en svag krona. 12 Det vore vidare olyckligt om den
penningpolitiska atstramningen motverkas av finanspolitiken. Dess fokus bor begransas
till att motverka stora realinkomstfall for framst laginkomstgrupper och atgarder som stod
for korttidsarbete om konjunkturnedgéngen hotar att leda till stora
sysselsattningsminskningar.

Enligt min mening ar regeringens just lagda budgetproposition visserligen i sig svagt
atstramande, men i kombination med de aviserade elprisstoden blir anda den samlade
effekten onodigt expansiv.
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