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FORORD

Effekterna pé svensk ekonomi av den hdga internationaliseringsgraden hos de
svenska storforetagen har tidigare varit foremdl for flera studier vid
Industriens Utredningsinstitut, IUL. Aven denna studie giller Sveriges om-
virldsberoende, nérmare bestdmt hur foretagens forvintningar och planer
paverkas av den pagdende integrationen inom EG och den rddande osikerhet-
en angéende Sveriges framtida forhallande till EG.

Denna rapport har initierats av Overstyrelsen for civil beredskap, OCB.
Den ar ett komplement till den perspektivstudie OCB lamnat till forsvars-
kommittén och ett delunderlag f6r kommitténs beddmning av det civila
forsvarets utformning under 1990-talet. Den dr ocksd en del i ett stdrre pro-
jekt 1 vilket TUI avser belysa de svenska foretagens lokalisering av industri-
produktionen i ett framtida Europa.

Rapporten &r i huvudsak deskriptiv och kartligger foretagens forvint-
ningar angdende tillviixten inom EG samt planerad anpassning av invester-
ingar och produktion. Rapporten baseras pd en enkit som stéllts till ett stort
antal foretag samt intervjuer med fyrtio storre foretag. Analysen giller i
forsta hand de svenska storféretagen. Datamaterialet kommer senare att
kompletteras med uppgifter frdn smé och medelstora foretag. Darfor &r den
statistiska redovisningen knapphandig. Vi har ansett det angeldget att kunna
redovisa foretagens férvéntningar medan de ar aktuella. Slutligen dnskar 1UI
och OCB framféra ett varmt tack till medverkande personer och féretag, som
gjort studien mojlig.

Stockholm i februari 1990

Gunnar Eliasson Gunnar Nordbeck
Industriens Utredningsinstitut Overstyrelsen fér Civil Beredskap
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KAPITEL 1
Inledning

1.1  Syfte och problem

I denna rapport studeras hur féretagens forvintningar avseende den pigéende
integrationen i Europa pdverkar deras planer och indirekt kan komma att
paverka svensk industriproduktion. Studien géller sarskilt férvintningarna
om olika associeringsformer gentemot EG. Speciell uppmérksamhet &gnas
fragan vilka effekter féretagens planer kan f4 pd produktionssystemets sarbar-
het ur beredskapssynpunkt. Sarbarhetsbegreppet ar komplext, men handlar i
detta sammanhang om hur den inhemska {6rsorjningsférmégan, sarskilt
kapaciteten att i Sverige producera vissa vil definierade varor och tjanster for
inhemsk forbrukning, paverkas av att tilltrdde till den internationella mark-
naden dndras, begransas eller omojliggors. Aven om studien tillkommit i syfte
att belysa svensk forsorjningsberedskap si dr den till sitt innehall mer gene-
rell &n sd. Foretagens forandrade forvantningar och planer i det nya lige som
uppstétt i Europa har ett allmint intresse, liksom de konsekvenser som kan
harledas for organisationen av foretagens produktion och dirmed indirekt for
Sveriges industristruktur. Analysen st6ds av ett unikt faktamaterial.

Den Europeiska integrationen forvantas medféra vésentliga organisations-
forandringar i foretagen som péaverkar industrins omstdllningsformdga, dvs
formégan att uppritthalla en tillfredsstdllande produktionsniva, t ex vid ett
bortfall av vissa importvaror. I vilken utstrickning detta kommer att intraffa
beror pé vilken effekt EG 1992 far pd olika sektorer och branscher. Omstall-
ningsformégan eller produktionens flexibilitet ar alltsd avhidngig de mikro-
ekonomiska anpassningsmdjligheterna inom foretagen (Carlsson, 1989). Ett
sarskilt problem &r att forvantningar kring och osidkerhet om Sveriges fram-
tida relationer med EG redan nu ger upphov till verkliga férandringar i den
svenska industristrukturen allteftersom investeringsplaner paverkade av EG
1992 verkstills. Sddana forindringar géller bl a foretagens val huruvida
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produktionen skall forldggas i Sverige eller inom EG under 90-talet. Eftersom
investeringsplaner baseras pd forvintningar ar det viktigt att kartligga hur
béde forvantningar och planer ser ut idag, samt om eventuella skillnader
foreligger mellan olika branscher. Lingre &n till en redovisning av dessa
forvantningar och planer, samt en diskussion om de reala effekter som kan
uppsta, striacker sig inte denna studie.

Studien bygger pd ett omfattande datamaterial i form av enkétsvar fran
ett stort antal foretag med uppgifter om sdval faktiska forhallanden som
férvantningar och planer. Enkaten har kompletterats med uppféljande inter-
vjuer hos framst storforetagen. Foljande redovisning, som &r en delrapport till
ett storre projekt, giller i huvudsak de stora och medelstora foretagens planer
och férvéntningar.

Svensk forsorjningsberedskap paverkas speciellt om lokaliseringen av
produktionen av vissa strategiska varor &ndras. Vi dgnar dirfor sirskild
uppmarksamhet &t strategiska varor, eller produktion av insatsvaror som &r
sarskilt viktiga for att strategisk produktion skall kunna uppratthéllas vid en
avsparrningsituation. Internationella storningar som paverkar tilltradet till
den internationella marknaden kan upptrada p olika niver, alltifran forbud
att vidareexportera vissa produkter, till en total avspdrrning i en krigssitua-
tion. Sarbarheten har ocksa en tidsdimension s& till vida att ju lingre tid som
forflyter frdn det att krissituationen uppstdtt, desto mer 6kar mdojligheterna
att genom kompenserande atgirder (t ex substitutproduktion) klara sjalvfor-
sorjning och foljaktligen minska sérbarheten. Det finns darfor tva aspekter av
centralt intresse vad giller sarbarheten: dels tidsdimensionen, dels konflikt-
nivan.

Den ur beredskapssynpunkt centrala frdgan i denna skrift &r i vilken
utstrackning den inhemska forsérjningsformégan paverkas av EG 1992 vid en
internationell storkonflikt som innebédr en avspédrrning frdn den internatio-
nella marknaden. Antag att tidsperspektivet innebdr en total avspérrning
under en begrénsad tid (upp till ett kvartal) och att tillltrade till marknaden
darefter ar begrdnsat under minst nio ménader framat. Det &r d& viktigt att
ha produktionskapacitet for att initialt kunna tillgodose den inhemska for-
brukningen, men ocksd for att kunna producera fér export nér ett begransat
tilltrade till marknaden mojliggérs. Det &ar av avgdrande betydelse att
atminstone en begrénsad exportkapacitet kan uppratthallas eftersom detta &r
forutsittningen f6r import av vissa strategiska produkter som t ex brénslen.
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Den politiska och ekonomiska utvecklingen i Europa under 1989 har i
okad grad understrukit de beredskapspolitiska konsekvenserna av Sveriges
Europapolitik. Medan Viasteuropa préglas av ett intensivt integrationsarbete,
framfor allt inom EG, har en demokratiseringsprocess paborijats i Osteuropa,
ndgot som ytterligare vidgat perspektivet for det framtida europeiska sam-
arbetet. Dessa fordndringar reser nya sikerhetspolitiska fragor for Sverige. I
synnerhet aktualiseras fragan hur det som hinder kommer att paverka Sveri-
ges forméga att upprétthalla en trovardig neutralitetspolitik samt hur rele-
vant det traditionella neutralitetsbegreppet &r i den situation som nu upp-
sttt i vlr omvirld. Den svenska kapaciteten att uppritthélla en acceptabel
inhemsk produktion vid en eventuell krissituation, bdde vad giller nivd pd
produktionen och sortimentsbredd pd olika produktomrdden, anses vara
hornstenen for svensk neutralitetspolitiks trovardighet.

1.2 Rapportens innehdll och resultat

Svensk industris sdrbarhet definieras av i vilken utstrickning foretagen i
Sverige har den kompetens, eller flexibilitet, som krdvs for att kunna upprétt-
hélla produktion av en viss volym med ett visst innehéll. Utgdngspunkten {or
analysen &r att detta &r fallet idag och frgan som stélls &r hur denna situa-
tion kan komma att férdndras p& grund av en andrad produktionsstruktur.
Anpassningen i de svenska foretagens produktionsorganisation &ger rum
fortlopande som en konsekvens av foréindrade konkurrensbetingelser i
omvérlden. EG 1992 innebér en sidan forindring i konkurrensbetingelserna
som sedan négra &r i hog grad statt i centrum for féretagens uppmarksamhet.
Det &r inte bara de faktiska foérdndringarna inom EG som s& sméiningom
foranleder fordndringar i de svenska foretagens dispositioner. P& kort sikt
styrs féretagens planer och aktivitet redan av de omedelbara férvantningarna.
Det &r darfor viktigt att ratt incitamentsstruktur foreligger redan idag for att
foretagen skall ha en for framtida beredskapssituationer riktig produktions-
inriktning. I detta sammanhang &r osdkerheten angdende Sveriges relation till
EG sarskilt betydelsefull. Eftersom denna osikerhet redan idag plverkar
beslut kan betydande konsekvenser till forfang for den beredskapspolitiska
mélsattningen uppstd. Denna rapport redovisar hur osikerheten angdende
Sveriges relation till EG inverkat pé foretagens planer att utlokalisera kapaci-
tet utover vad foretagsekonomiska skl foranleder.
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Tyngdpunkten i rapporten &r riktad mot de branschvisa férskjutningar av
industristrukturen som foretagens planer kan tinkas ge upphov till. Malsitt-
ningen ar alltsd inte att identifiera hur viss produktion p4 foretagsnivd kom-
mer att pdverkas, eller om tillgngen pa vissa varor kommer att begransas i
hogre grad &n tillgdngen pd andra. Framstallningen avgransas till en sirbar-
hetsanalys och inga ansprék gors pa att forutse de faktiska konsekvenserna for
svensk ekonomisk vilfird. Vi gor sjalvfallet inte heller ansprdk pd att ha
genomfort en sdkerhetspolitisk analys. Vidare behandlar rapporten endast
planerade férandringar i produktionskapaciteten hos den nuvarande industrin,
liksom forskjutningar i kapaciteten mellan regioner, pd grund av forverkligan-
det av den inre marknaden 1992. Eventuella forandringar i industristrukturen
som ar att hdnfora till andra forhéllanden tas ej upp till diskussion. Den
makroekonomiska omgivningen i ovrigt antas sdledes vara oforindrad, dvs
opdverkad av de foradndringar foretagen planerar. Detta &r naturligtvis ett
diskutabelt antagande men relativt vanligt i denna typ av analyser. Vi kom-
mer i ndgra sammanhang att diskutera de indirekta effekterna i ett forsok att
ge en helhetsbild av den nya situationens konsekvenser. Men i avsaknad av en
allmént vedertagen metod! att hantera detta svira problem kan diskussionen
inte leda langre &n mojligen till en ndgorlunda vilgrundad hypotes. Det bor
ocksd understrykas att foretagens bedomningar angdende olika sektorers eller
branschers utveckling som de presenteras i rapporten &r relativa och inte
absoluta. Foljaktligen innebédr inte en relativ forskjutning mellan branscher
att den ena minskat i absoluta tal om inte s& uttryckligen angivits.

Rapporten innehdller dels en beskrivning av den nuvarande integrations-
graden hos de foretag som ingér i populationen, dels en redogérelse for fore-
tagens forvantningar vad giller effekterna av genomférandet av den inre
marknaden 1992. Till detta kommer en redogorelse for foretagens bedémning-
ar av hur olika associeringsformer gentemot EG kommer att inverka pa den
framtida lokaliseringen av deras produktion. Sammantaget later sig detta
aggregeras till en beddmning av vad som kan komma att hinda i detta av-
seende med svensk industri om foretagens planer forverkligas. Det ligger dock
utanfor denna del av uppdraget att utvardera i vilken utstrickning dessa

IKalkylerbara s k allminna jamviktsmodeller har under de senaste tio &ren
borjat anvindas i skatte- och utrikeshandelsanalys (se t ex Shoven—Whalley,
1984). De ar dock statiska och darfér kan en bred verbal analys vara att
foredra i vissa sammanhang.
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planer kommer att férverkligas, &ven om vi pd speciella punkter diskuterar
denna friga.

Det ar viktigt att klargéra om stora skillnader foreligger mellan olika
branscher eftersom de potentiella effekterna just handlar om skillnader i
strukturen hos svensk industri, dess handelsmonster och flexibilitet. Mot
bakgrund av de svenska foretagens visentligt 6kade direktinvesteringar i
Europa samt den pdgdende omstruktureringen har vi redan frdn boérjan anled-
ning att anta att stora delar av svensk industri har hogt stédllda férvantningar
pa en okad dynamik inom EG, en dirmed sammanhéingande hogre tillvixt-
takt samt en intensifierad konkurrens. Detta innebdr dels att foretagen &r
angeldgna att positionera sig ritt i férhallande till denna framtida tillvaxt-
marknad, dels att osidkerheten angdende Sveriges framtida relation till EG
och den potentiella risken att inte kunna konkurrera pa samma villkor pa den
inre marknaden, kan f& stora, omedelbara konsekvenser foér lokaliseringen av
den framtida produktionskapaciteten. Det &r foljaktligen nédvandigt att forst
studera de forvantningar och faktorer som péaverkar foretagens investerings-
beslut innan beddmningen av vad som kommer att hinda, dvs s&rbarhets-
analysen, presenteras. Den aggregerade effekten pd industristrukturen, sdsom
den beddms av foretagen eller kan hirledas ur foretagens forvintningar och
didrmed sammanhdngande investeringsplaner, utgér alltsd basen for den
foljande sdrbarhetsanalysen.

Bland resultaten kan noteras att ett medlemskap eller en medlemskaps-
liknande associering enligt foretagens planer kommer att 6ka diversifieringen
av industristrukturen i Sverige relativt en svag anknytningsform som tenderar
Oka specialiseringen av den svenska industriproduktionen (f6r en teoretisk
diskussion av detta resultat, se appendix A). Detta beror pd att en svagare
anslutningsform innebdr en hogre riskexponering vilket féranleder en omlo-
kalisering av den framtida produktionen. Emellertid skiljer sig branschernas
mojligheter att forlagga verksamheten i olika regioner. Faktorrorligheten &r
betydligt mer begrdnsad inom processintensiv industri &n inom sammansétt-
ningsindustrin. Den sistndmnda &terfinns framfér allt inom verkstadsindustrin
samt inom de senare forddlingsleden i mer processintensiv industri.

1.3 Metod

Vi har utnyttjat dels intervjuer, dels enkiter for att empiriskt belysa svensk



industris sarbarhet i ett Europa 1992-perspektiv. Populationen av fdretag
iterfinns praktiskt taget uteslutande i tillverkningsindustrin (SNI grupp 3).
Urvalet grundas pd en stravan att f& med bdde multinationella foretag,
utldndska dotterbolag och svenska foretag som i forsta hand producerar for
hemmamarknaden. Detta urval dverensstimmer i stort med Sveriges Industri-
forbunds och IUIs planenkitsurval vilken bildar stommen i urvalet (Virin,
1976; Eliasson, 1985; Albrecht, 1987). Dessa foretag har kompletterats med
vissa ur beredskapssynpunkt intressanta foretag. Respondenterna &r i samtli-
ga fall juridiska enheter och detta urval representerar drygt 40 procent av
totalt antal anstillda inom tillverkningsindustrin (SNI 3).

Intervjuerna syftade framst till att kartligga industrins férvantningar
angdende EG 1992 och i vilken utstrickning osikerheten angdende Sveriges
associeringsform har pdverkat industrins agerande. Ett fyrtiotal intervjuer
har genomforts pd koncern- eller foretagsledningsnivd (appendix C). Det bor
aterigen understrykas att de presenterade resultaten och slutsatserna grundas
pd de av foretagen uppgivna férvintningarna. De "verkliga" férvantningarna
hos féretagen kan naturligtvis vara annorlunda. Likasd kan férvantningarna
indras, och besluten kommer givetvis hela tiden att pdverkas av vad som
verkligen hdnder. Forindrade betingelser kan foljaktligen snabbt &ndra for-
vantningsbilden vilket i sin tur fordndrar investeringsplanerna. Emellertid
péverkas vid varje tidpunkt besluten av de da rddande férvantningarna. I den
utstrickning forvintningarna inte redan givit upphov till reala effekter som &r
svira att bryta kan grunden for bedémningen av de strukturella effekter som
presenteras i kapitel 4 foljaktligen fordndras. Ju hogre variabilitet i foretagens
forvantningar, desto kortsiktigare blir beddmningen av en framtida utveckling
som grundar sig p& dessa. Vid de genomférda intervjuerna har dock inget
framkommit som tyder pd att de angivna och de "verkliga" férvintningarna
skiljer sig &t. Vidare ar det svért att idag se vad som kan komma att avsevirt
fordndra foretagens forvantningsbild.

L&saren bér dock komma ihdg att en rad faktorer utdver EG-situationen
sjalviallet péverkar foretagens.agerande nir det giller lokaliseringen av
investeringarna. Det 4r med andra ord ytterst svart att sirskilja en EG-effekt.
Bortsett frdn EG-frigan inverkar fér narvarande ocksa osikerheten angaende
den framtida miljé- och energipolitiken i Sverige, brist pa yrkesarbetare, den
relativa tillvixts- och kostnadsutvecklingen, nérheten till marknaden etc. Allt
detta gor att foretagen kan foredra att lokalisera verksamheten till EG oav-
sett associeringsform. Intervjuerna har darfor rort sig 6ver ett mycket stort
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falt, varvid det inte sdllan visat sig att andra frdgor &n EG-rdgan i forsta
hand sysselsatt beslutsfattarna i foretagen. 1 kapitel 3 redovisas hur vi gltt
tillviga for att 1 mojligaste mén renodla EG-frégans inverkan pd foretagens
investeringsplaner.

Enkiterna (appendix B) har skickats ut till drygt 260 foretag. Dessa
innehdller dels en faktadel, dels en bedémningsdel. Svarsfrekvensen &r {6r
narvarande drygt 50 procent. Storféretagen som denna rapport huvudsakligen
handlar om har dock betydligt hogre svarsfrekvens (se tabell 3.3). Dessa &r
sarskilt viktiga i detta sammanhang. Deras omfattande internationella
engagemang innebdr att de littare &n mindre och lokalt specialiserade foretag
kan anpassa sin organisation till fordndrade konkurrensbetingelser av typ det
nya Europa 1992. Deras dominans i den svenska industrin gér dessutom att
anpassningar hos storforetagen ger indirekta végrorelser genom hela industrin.
De tio storsta foretagen sysselsitter 25 procent av arbetskraften i industrin
samt ytterligare ca 7 procent i férsta underleverantérsledet (Swedenborg et
al, 1989; Eliasson et al, 1985). Foretag med tillsammans dver 300 000 anstall-
da har hittills besvarat enkiten. Dartill kommer ca 185 000 anstéllda i inter-
vjuade foretag, varav omkring 85 000 &r anstallda i Sverige. I kapitel 3 och 4,
diar beddmningsdelen respektive faktadelen analyseras, ges en detaljerad
beskrivning av foretagsurvalet och svarsfrekvenser. Faktadelen ger ett statis-
tiskt underlag for analysen som kompletterar den bild av férvantningarna som
framkommit i intervjuerna och bedémningsdelen. Den rddande integra-
tionsgraden med EG &skddliggors pa detta sitt for de medverkande foretagen.
I enkétens beddmningsdel anges hur planerna pd den inre marknaden hittills
péaverkat foretagen, vilka planer foretagen har vad giller de framtida invester-
ingarna samt om eventuella utlokaliseringar planeras. Vidare har foretagen
ombetts att uppge vilka konkurrensfordelar de anser vara viktigast for verk-
samheten. Slutligen anges ocksd vilka relativa fordelar som anses forknippade
med att foridgga produktionen inom EG respektive Sverige. P4 grundval av
de foretagsfakta som framkommit samt foretagens forvéntningar visas den
sannolika utvecklingen av industristrukturen branschvis foérdelad samt hur
denna paverkas av olika associeringsformer till EG. Som redan ndmnts, ar det
i forsta hand férvantningar och planer som redovisas i denna delrapport fran
ett storre projekt avseende svensk industriproduktions lokalisering i ett fram-
tida Europa.



1.4  Disposition

Sarbarhetsbegreppet och dess relation till den traditionella handelsteorin
behandlas i kapitel 2. Foretagens tillverknings- och leveransflexibilitet
p&verkas speciellt av produktionsfaktorernas rorlighet mellan nationerna.
Detta diskuteras i appendix A, som ir ett ganska tekniskt avsnitt. Appendix-
et vinder sig endast till de ldsare som hyser ett speciellt intresse f6r handels-
teoretiska frgor. En sammanfattning av resultaten ges i avsnitt 2.1. Vidare
behandlas foretagets roll och nationella tillhorighet i en ekonomiskt integrer-
ad vérld. Kapitlet avslutas med en kort redogérelse av huvudpunkterna i det
forslag som bildar grund for EG 1992.

Den f6ljande analysen kan indelas i tre olika steg. I det forsta (kapitel 3)
redogors for foretagens forvantningar angdende effekterna av den inre mark-
naden samt hur osdkerheten avseende Sveriges framtida relation till EG
paverkar foretagens beslutsfattande. I nista steg (kapitel 4) diskuteras fore-
tagens faktiska integrationsgrad med EG och i vilken utstrickning olika
associeringsformer uppges péaverka foretagens investeringsbeteende. Detta
medfor i sin tur konsekvenser for svenk industriproduktions flexibilitet och
sdrbarhet, en frga som studeras i kapitel 5. Fér den lasare som snabbt vill
tillgodogora sig bokens innehll finns sammanfattningar i slutet av respektive
kapitel. I det avslutande kapitel 6 sammanfattas rapporten och de huvud-
sakliga slutsatserna.



KAPITEL 2

Sarbarhetsproblemet i en liten 6ppen ekonomi

Sarbarhetsbegreppet sett i ett allmint ekonomiskt perspektiv ar mycket
komplext och har behandlats utférligt i litteraturen.? Denna rapport har
betydligt mer begrinsade ambitioner. Vi har vad giller s&rbarheten utgétt
ifran vad Overstyrelsen for Civil Beredskap (OCB) anser vara strategisk
produktion och studerar vad som, enligt foretagens planer, kan komma att
hinda med den produktionen under olika EG-scenarier. De tre EG-scenarier-
na som diskuteras ar en status quo-relation, ett nirmande till EG av medlem-
skapsliknande karaktdr samt slutligen ett avligsnande frdn EG. Det kommer
alltsd att framgd, alldeles oavsett EG-frdgan, om den strategiska produktion-
en befinner sig i ett utsatt lage som pa nagot sitt méste atgirdas. Den viktig-
aste frgan ar dock hur den 6kade osdkerheten i for féretagen viktiga besluts-
variabler som uppstdtt i och med att frigan om EG 1992 kommit upp,
paverkar deras planer angiende den framtida lokaliseringen av produktionen.

2.1  Produktionens specialisering och flexibilitet

Fér att lisaren skall kunna avgéra var de av OCB givna forutsittningarna
slutar och analysen tar vid, skall vi inleda med en allméin definition av s&rbar-
hetsproblemet. Vi tinker oss att landet onskar forsékra sig for olika former av
storningar i utrikeshandeln som kan paverka det inhemska utbudet av varor
och tjinster. Sarbarhetsproblemet kan darfor uttryckas som ett allmént
forsakringsproblem dar forsdkringstagaren, dvs landet, kan paverka nivan pa
erhéllet skydd mot leveransstérningar genom de &tgirder som vidtas. I all-
méinhet drar dessa tgirder kostnader i form av en ekonomiskt mindre effek-

2Se t ex Dunér 1978, SOU 1979, Radetski 1981, Ysander 1981, Jagrén
—Pousette 1982, IVA 1985, Jagrén 1985.
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tiv produktion &n som annars skulle vara fallet, t ex att storre resurser in
som kan motiveras ekonomiskt sitts in i jordbruksproduktionen. Ett generellt
politiskt och ekonomiskt mél blir dirfér att minimera forsdkrings- eller
atgirdskostnaderna vid en given riskniva.

Sérbarhet handlar om férmagan att bibehalla produktionens volym och
inriktning under férdndrade produktionsbetingelser eller om att forindra
produktionens inriktning, vilket kan uttryckas som produktionens flezibilitet.
Denna sammanhénger i sin tur med produktionens specialisering. I diskussion-
en skiljer man hdr vanligtvis mellan inombranschspecialisering och specialiser-
ing mellan branscher. Bada vilar p4 Adam Smiths ursprungliga idé att oka
produktionens totala effektivitet genom att decentralisera produktionen. Ur
sarbarhetssynpunkt kan dock dessa tvd specialiseringsmatt ha helt olika
inneb6rd. Vanligtvis anses specialiseringen paverka produktionssystemets
flexibilitet negativt, oavsett om den sker inom eller mellan branscher. Avgor-
ande for flexibiliteten &r dock hur produktionsfaktorerna organiseras inom
branscherna och hur relationen mellan branscherna féréndras. I processindu-
strin krévs vertikalt integrerade produktionsanliggningar for att effektivitet
och lénsamhet skall uppnds. Dessa &r varken sarskilt specialiserade eller
flexibla. Verkstadsindustrin & andra sidan bygger sin effektivitet pa en langt
gdende faktorspecialisering, eller inombranschspecialisering, genom standardi-
sering av komponenter eller arbetsmoment. Denna arbetsorganisation ir bade
mycket specialiserad, effektiv och flexibel. Mellan verkstadsindustrin och
processindustrin finns ett spektrum av mellanformer. Gér vi &nnu lingre ner
ser man en fortsatt decentralisering av produktionen inom fdretagen. Vi
hamnar d& inom den del av nationalekonomin som behandlar produktions-
teori och teorin om foretaget. Terminologin dndras, men i brincip handlar det
om samma sak.

I utrikeshandelsteorin begrinsas traditionellt analysen till ett studium av
specialiseringen mellan branscher. Beroende pa i vilken sektor som specialiser-
ingen sker kan dock, som ovan diskuterats, flexibiliteten dka eller minska.
Uttryckt i termer av tvd produktionssektorer indikerar resultaten, som
presenteras langre fram, bland annat att en nirmare associering till EG
minskar graden av specialisering mellan branscher, métt som respektive
sektors andel av den totala produktionen. Detta beror pd att incitamenten for
utlokaliseringen minskar. En sddan utveckling utesluter dock inte att inom-
branschspecialiseringen kan Oka. For en stor del av industrin &r det t om
troligt att s sker oavsett associeringsform.
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Avgorande for den dvergripande flexibiliteten ar foljaktligen forskjutning-
en mellan sektorer, eller branscher, om flexibiliteten skiljer sig mellan dessa
pé s sitt som beskrivits ovan. Detta beror pd att inombranschspecialisering-
en sannolikt kommer att 6ka under alla omsténdigheter s& som skett under
70- och 80-talen. Det &r svart att uttala sig om hur detta paverkar flexibilitet-
en. Det visentliga 4r att en andelsminskning av den sektor som praktiserar en
flexibel produktionsorganisation medfér en forsdmrad flexibilitet for hela
ekonomin. For att i detalj studera flexibiliteten méste analysen ytterligare
disaggregeras ned till organisationen av produktionen i foretaget. Detta &r
dock i sammanhanget ovidkommande, s& lange vi vet att flexibiliteten &r
hogre inom vissa sektorer &n andra. En sddan studie kan endast anvéndas for
att jamfora flexibiliteten mellan olika produktionsformer eller mellan ldnder. 1
denna studie riktas dock intresset frimst mot hur flexibiliteten skiftar vid ett
deltagande respektive ett icke deltagande i den pagdende integrationen i
Europa. Vi utglr ifrdn att den organisation av produktionen som existerar i
foretagen vid en given tidpunkt &r den for tillfallet optimala. Frdn detta
utgéngslige studeras darefter utvecklingen av flexibiliteten.

Mot bakgrund av denna definition pé flexibilitet kan sdrbarhetsproblem-
ets tidsdimension darfor beskrivas pé f6ljande sétt:

1 Flexibilitet pd kort sikt; den tid under vilket lagerhallning gdr att ett
bortfall av import kan hanteras.

2 Flexibilitet pd medelling sikt; den tid som krdvs for att produktionsfaktor-
er skall kunna omlokaliseras utmed transformationskurvan, dvs de olika
tillverkningssektorerna eller branscherna, i ekonomin.3

3 Flexibilitet pa lingre sikt; den tid under vilken investeringar kan &ndra
transformationskurvans lage och form.

Begreppet flexibilitet gér igen i alla tre kategorierna av sirbarhet. Kortsikts-
problemet handlar om lagerhdllning samt mdjligheten att klara sig med
mindre inhemsk konsumtion &n tidigare. P& ndgot langre sikt tillkommer
mojligheten att organisera om produktionen genom att réra sig utefter trans-

3F6r en nirmare beskrivning av transformationskurvan, se appendix A.
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formationskurvan. I férsta hand handlar detta om att i ett beredskapslige
allokera om produktionsfaktorer mot strategiska produkter. Denna mojlighet
beror i sin tur pd formen hos transformationskurvan, som beskriver hur
produktionsfaktorer kan substitueras fér varandra i produktionen av olika
Varor.

Det &r viktigt att komma ihag att flexibiliteten dels begrinsas av de rent
tekniska mojligheterna att dndra tillverkningen, dels pdverkas av de ekonom-
iska incitamenten att stilla om eller investera fram en ny, ur beredskaps-
synpunkt, béttre struktur. Om brist uppstadr p& vissa varor okar sannolikt
priset och dirmed incitamenten att producera dessa. I allminhet kan vi utgd
ifrdn att flexibiliteten alltid &r 14gre &n vad som &r tekniskt mojligt att dstad-
komma. Beredskapspolitikens problem handlar dirfér om att till 1agsta kost-
nad skapa forutsittningar for en sd bred och flexibel inhemsk tillverkning som
mojligt inom den del av industrin som producerar strategiska varor4.

For att {3 ett grepp om detta forsikringssystem ténker vi oss ett stort
antal mojliga storningar som kan beskrivas av en sannolikhetsfordelning for
deras intréffande. Varje storning ger i sin tur exakt definierade effekter pa
den inhemska férsérjningen eller leveransstrukturen av den strategiska varan.
De storningar som sedan skall studeras &r givna av OCB och frigan &r hur
landet skall agera for att erhdlla det storsta forsikringsskyddet for att
minimera skadeverkningarna av dessa stérningar.

En utgéngspunkt fér en sddan analys kan vara den traditionella utrikes-
handelsmodellen som nirmare beskrivs i appendix A. I denna visas att resul-
tatet av att delta i en integrationsprocess ar en 6kad produktionsspecialiser-
ing i de olika linderna. Utvecklingen av flexibiliteten i ekonomin &r beroende
av om specialiseringen sker i en sektor med mer eller mindre flexibel produk-

4Vi ber ldsaren observera en betydelsefull nyans i denna problemdefinition.
De varor som skall betraktas som strategiska bestdms av OCB, medan det
potentiella produktionssystem som kan tillverka varorna i en krissituation &r
betydligt vidare. For det férsta kommer tillverkningen av varje strategisk
vara i ett beredskapslige att vara mindre produktiv én den tillverkning som
just nu sker under optimala produktionsbetingelser. Samtidigt kommer dock
produktionsfaktorer att fristillas i annan produktion och d&rmed bli
tillgingliga for tillverkning av strategiska varor, eller andra typer av
beredskapsarbete. T ex si kommer produktionen for export att minska.
Beredskapsmyndigheter kan ocksd bestimma vilken produktion som ska
prioriteras. Detta gor att en stor del av produktionsfaktorerna kan sittas in i
tillverkning av strategiska varor. Detta ger flexibilitetsbegreppet en annan
och vidare innebérd 4n om enbart omstallningsformagan studeras inom t ex
en verkstad eller mellan sektorer.
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tionsorganisation. Specialiseringen i sig behover alltsd inte medféra en minsk-
ad flexibilitet. Emellertid ir resultatet, dvs att en integration leder till 6kad
specialisering, helt beroende av de starka antaganden som gors i den traditio-
nella utrikeshandelsmodellen. Ekonomin anses bara bestd av tvd sektorer
vilka endast anvdnder tvd produktionsfaktorer. Dessutom, vilket &r den
storsta begransningen i modellen, kan inte dessa produktionsfaktorer flyttas
mellan olika lander. Ett sddant antagande kan knappast upprétthéllas for en
nationell ekonomi med ett betydande inslag internationellt opererande fére-
tag. Om faktorrorlighet tillts kan det i den enkla tvésektormodellen visas att
ett land kan 6ka sin produktionsspecialisering genom att std utanfér integra-
tionen. Samma resultat kan under rimliga antaganden erhéllas om modellen
utvidgas till att omfatta tre sektorer. I appendixet visas vilken bricklig grund
det traditionella specialiseringsresultatet vilar p. Vi kan darfér inte a priori
forkasta hypotesen att srbarheten minimeras vid en ndra associering till EG
aven om resultatet synes strida mot vad traditionell utrikeshandelsteori har
att siga i frgan. Endast en noggrann empirisk analys kan ge det slutliga
svaret.

Dagens situation kan jimfoéras med det forhallande som rddde nir EG
bildades i slutet av 50-talet. D& uppvéigdes nackdelen av att std utanfor delvis
av att frihandelsomrédet EFTA bildades. Likasa kunde effekterna mildras vid
EGs utvidgning 1973 genom att ett frihandelsavtal slots mellan EG och
EFTA. Trots detta 6kade direktinvesteringarna markant inom EG vid dessa
tidpunkter. Idag finns inte dessa mojligheter d&ven om en politisk process
péborjats for att etablera samarbetsformer med EG. Osdkerheten angdende
Sveriges framtida anknytning till EG blir ddrmed en central faktor i foretag-
ens lokaliseringsbeslut. Just osdkerheten och forvantningsbilden har darfor
blivit ett centralt tema i vara intervjuer. De diskuteras nirmare i kapitel 3.

2.2  Foretagens roll i en osdker omvarld

Foretagens beslut angdende produktionens lokalisering paverkar det interna-
tionella handelsmonstret och darmed ocksd forutsittningarna att uppnd det
sakerhetspolitiska malet att kunna uppratthélla en acceptabel inhemsk for-
sorjningsnivd vid en eventuell avspdrrning. Denna produktionskapacitet ar
avgorande for trovardigheten i svensk neutralitetspolitik.

En liten Oppen ekonomi &r tvungen att anpassa sig till férdndringar i
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omvérlden. I det har sammanhanget har vi valt att koncentrera analysen till
det industriella kunnandet, kompetensen, och den produktionsteknologi som
tillimpas i svensk industri, samt till hur dessa konkurrensfaktorer paverkas
av bildandet av den inre marknaden. Dessa faktorer, som styr landets produk-
tion och totala resursutnyttjande, kan anpassas i olika konfliktsituationer nar
© tilltrdde till den internationella marknaden begrinsas eller omojliggors. Det
ar foretagens kompetens och flexibilitet i detta avseende som avgér den
sikerhetspolitiska trovirdigheten, dvs formédgan att stélla om verksamheten.

Det stora flertalet av de foretag vi studerat har virldsmarknaden som
huvudarena. Vid en avspdrrning kommer dels delar av den internationella
marknaden inte att vara tillginglig, dels blir vissa foretags produkter mycket
attraktiva. Foérmodligen kommer betydande resurser att fristdllas i Sverige,
vilka mer eller mindre kan utnyttjas for alternativ produktion for den svenska
marknaden om de ekonomiska incitamenten blir de ritta. Denna alternativa
tillgénglighet &r ett viktigt inslag i flexibiliteten. Om flexibiliteten &r tillréck-
ligt hog behdvs inga beredskapspolitiska &tgarder av ekonomiskt slag vidtas
alls.

Beroendet till omvéirlden illustreras av bland annat Sveriges, vid en
internationell jimforelse, hdga import- och exportandelar matt som andel av
BNP. Méinga svenska foretag har redan etablerat betydande produktion
utomlands. Detta &r ett naturligt led i storforetagens tillvixt och speciali-
sering. Det innebdr att manga av dessa féretag kommer att fortsitta vixa i
storlek och dka andelen utlandsverksamhet oavsett EG-frigans 16sning. Dessa
foretag har ofta tillverkning i Sverige, vilken i regel inte &r ett substitut for
utlandsverksamheten. De svenska enheterna dr sdlunda ofta underleverantdrer
till utlandsenheterna. Detta understryker vikten av att féretagens transporter
over granserna inte fordyras. Som ett exempel pd féretagens internationaliser-
ing kan ndmnas att svenskigda tillverkande dotterbolag i utlandet 1986
sysselsatte ca 260 000 personer vilket dd motsvarade 33 procent av industri-
sysselsittningen i Sverige. Likasd foreligger ofta en omfattande internvaru-
handel.5

Sasom visats i tidigare [UI-studier (Jagrén—Pousette, 1982) behdver dock
inte den hoga internationaliseringen nodvindigtvis innebdra en nackdel vad
galler formagan att stilla om produktionen. Tvartom innebdr internationell

5Se Swedenborg et al (1989) "Den svenska industrins utlandsinvesteringar
1960—1986", s 42, tabell 2.9 samt F Bergholm i "De svenska storforetagen",
tabell 2, s 216 ff, i Gunnar Eliasson et al (1989).
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verksamhet ofta att foretagen har upparbetat en betydande kompetens att
operera under hot om fordndrade forutsattningar som inte kunnat erhallas om
man linge varit verksam pa en konkurrensskyddad inhemsk marknad. S&r-
skilt under 70-talet utsattes manga foretag for olika hotbilder dar kommersi-
ella skal tvingade foretagen att organisera om och modifiera produktionen.
Hotet att slds ut frdn marknaden ar en osékerhet som de féretag som arbetar i
internationell konkurrens maéste lira sig leva med i hogre utstrickning &n
skyddade inhemska foretag. Detta staller, enligt foretagen sjilva, hoga krav
p4 anpassningsformaga. Nar lagnivakonflikter upptriader kan foretaget utnytt-
ja hela sin kompetensbas for att anpassa sig till de férdndrade forutsattningar-
na. I flera fall har svenska foretag demonstrerat en imponerande forméga att
befista sina marknadspositioner under liknande hotsituationer. Sé&lunda
tappade de svenska multinationella foretagen, till skillnad fr&n den inhemska
industrin, inte marknadsandelar under kostnadskrisen pa T70-talet (Jagrén,
1985). De kunde upprétthalla en acceptabel lonsamhet och sina marknads-
andelar genom att en storre andel av forddlingsvirdet producerades utom-
lands. Intressant i detta sammanhang ar dessutom att det inte var utflytt-
ningen av svensk tillverkning inom det multinationella foretaget som bidrog
till att klara lonsamheten och marknadsandelarna. Man l1oste kostnads-
problemet genom att byta svenska underleverantdrer mot utlindska. De-
centralisering mot ett 0kat utnyttjande av underleverantdrer &r idag &nnu
mer omfattande dn pa 70-talet, varfér en svensk kostnadskris idag kommer
att fi ett mycket snabbare genomslag pd svensk produktion &n d&. Detta
illustrerar exakt det flexibilitetsproblem vi diskuterar. Vid en avspirrnings-
situation kan just det fysiska bortfallet av marknaden, dvs avsaknaden av
mojlighet till kompensation, utgora ett storre problem for féretagen an bort-
fallet av komponenter och insatsvaror. Dessutom underskattar foretagen ofta
sin flexibilitet och anpassningsférmaga nar det galler att nd sparrade mark-
nader. Det &r vanligtvis férst nir problemen uppstdr och kan definieras som
en 16sning tvingas fram.

Det ar ocksd viktigt att klargéra om flexibiliteten och omstallnings-
formégan skiljer sig mellan olika typer av industriféretag. Under 70-talet var
det framfor allt foretag som byggt upp sin konkurrenskraft pd en bredbasig
industriell kompetens som klarade forandringarna bra, dvs verkstads-
industrin. Basindustrin, med en mer sviranpassbar produktionsapparat, hade
i allménhet betydligt besvarligare att snabbt stélla om produktionen, vilket
foranlett den omstrukturering som pagétt under det senaste decenniet. Intui-
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tivt forefaller dessa observationer korrekta eftersom det ar ytterst svart att
radikalt dndra produktionsstrukturen vid t ex ett stilverk om vérldshandeln
begransas eller nya aktorer upptrader och krymper marknaden. Verkstads-
industrin ddremot verkar ha storre utrymme fér anpassning i detta avseende,
bland annat pd grund av den underleverantorsorganisation kombinerad med
specialkompetens i sammanséittningsledet som nimndes ovan. I de f6ljande
avsnitten kommer vi att redogora for i vilken utstrackning foretagen anser att
forutsittningarna for industriell verksamhet kommer att 6ka markant inom
EG. Om foretagens beddmning innebdr att det inte endast &r frdga om en
tempordr och pd sikt féorsumbar 6kning i nivderna fér de makroekonomiska
variablerna kommer troligen svensk industri att planera for utokning av
produktionen inom EG oavsett associeringsform.

Utlandsverksamheternas omfattning beror dock ocksd pd i vilken ut-
strickning produktionen baseras pd komparativa fordelar enligt neoklassisk
handelsteori, dvs den relativa tillgdngen pa faktortillgdngar som &r bundna i
Sverige (géller tex for delar av basindustrin) jamfoért med EG, eller om
skalekonomier upptrider i produktion som bygger pd en foretags- eller lands-
specifik tillgdng. I avsaknad av handelshinder kan foretagen vid planerad
expansion vilja att antingen koncentrera produktionen till en enhet eller
sprida ut den fér att komma nidrmare den vixande marknaden. Svaret beror
pa vilken typ av tillverkning foretaget dgnar sig &t, och vi kan fr&n intervjuer-
na konstatera att bigge dessa produktionsorganisationer finns representerade
hos svenska industriféretag. De speciella farhdgor som EG 1992 skapat &r
osdkerhet om tillginglighet till den foérvintade vixande EG-marknaden.
Enligt uppgivna planer kan denna osikerhet fi de foretag som anser det
optimalt att koncentrera produktion till Sverige att &nd& lokalisera produk-
tionen, eller delar darav, till EG. Utfallet kan alltsd forvantas bli mycket
olika om konkurrensfordelen ar oberoende av i vilket land produktionen Ager
rum (FoU, marknadsforing etc), eller om skalekonomier ar bundna till det
land dar anliggningarna befinner sig. Over tiden kan naturligtvis 4ven tunga
industrianlaggningar flyttas. Det ar darfér som beslut om lokaliseringen just
nu av stora anlaggningsinvesteringar kan f& mycket stora och l&ngsiktiga,
kanske irreversibla konsekvenser for den internationella fordelningen av
svenska industriféretags tillverkning och sysselsdttning. -

For produktion som bygger pd neoklassiska komparativa foérdelar respek-
tive landsspecifika konkurrensférdelar véntar vi oss att omlokalisering uteblir.
Skulle foretaget drabbas av handelshinder &r det dock ténkbart att vissa
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produktionsled utlokaliseras. Osdkerheten angdende Sveriges framtida asso-
ciering innefattar en 0kad riskexponering som paverkar investeringsbesluten.
Forsok att minska riskexponeringen —och dirmed ta en kostnad, kanske i
form av ligre produktivitet — torde dock i forsta hand paverka féretag vars
konkurrensférdelar huvudsakligen bygger pa foretagsspecifika tillgdngar. Om
foretaget redan har etablerat produktionsenheter inom den inre marknaden
och en valsituation foreligger, s& kan osikerheten bli avgérande for invester-
ingarnas lokalisering mellan regioner. Detta giller i synnerhet om foretagens
osakerhet angdende den framtida anslutningen till EG styr investeringarna for
att konkurrensneutralitet med foretagen inom EG skall uppnds. Skulle dess-
utom kumulativa effekter uppsta over tiden, eller mellan branscher, forstéarks
denna forskjutning av investeringarna. Om diremot investeringarna styrs av
foretagsekonomiska skil, sésom narhet till marknaden, tillvixtaspekter etc,
kommer investeringarna sannolikt att lokaliseras till EG under alla forhéllan-
den.

2.3 Den internationella bakgrunden

Den s k vitboken antogs av EGs medlemmar 1985 och innebdr att intentioner-
na fr&n Romfordraget 1957 att bilda en gemensam inre marknad skall full-
fo6ljas. En ekonomisk union &r mélet dir de vilkdnda fyra friheterna utgor
hérnpelarna, dvs frihet for arbetskraft, kapital, varor och tjinster att fritt
rora sig 6ver grinserna. Under 60- och 70-talen har en rad tariffira handels-
hinder rivits och likasd har tullunionen successivt utvidgats fér att p& 80-talet
omfatta tolv nationer. Diremot kvarstdr diverse icke-tariffira hinder for
produktionen och likasd &r handeln med tjanster fortfarande reglerad. Den
inre marknaden berdknas vara genomford den 31 december 1992, och innebar
bland annat féljande:

— Borttagandet av samtliga fysiska granshinder.

~ Borttagande av samtliga tekniska handelshinder.

— Icke-diskriminerande offentlig upphandling.

— Avreglering av handeln med tjinster (bl a transporter, finansiella, tele-
kommunikation).

— Liberalisering av EGs interna arbetsmarknad.
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Fridgan &r hur denna inre marknad kommer att pdverka svensk industri och
vad innebérden &r av olika anslutningsformer gentemot EG fér Sveriges
vidkommande. De lander som idag omfattas av den blivande inre marknaden
utgdr de i sdrklass viktigaste avsittningsmarknaderna for svensk industri, och
darfor ar ocksd forandringar som paverkar dessa av stor betydelse. Som redan
nidmnts sysselsatter svenska storféretag inom EG ca 260 000 personer, vilket
motsvarar drygt 30 procent av den svenska industrisysselsittningen (Sweden-
borg et al, 1989). For att belysa hur intimt sammanlénkat Sverige &r med EG
ricker det med att konstatera att nirmare 55 procent av svensk export av-
sitts pd EG-marknaden samt att importandelen dr ungefar lika stor. Dess-
utom kommer ca en tredjedel av industrins import av insatsvaror fr&n EG.
Samtidigt svarar Sverige for ca 1 procent av varutillforseln till EG. Saledes
foreligger ett mycket asymmetriskt beroendeférhallande.

Under hela efterkrigstiden har en stor andel av de svenska utlands-
investeringarna lokaliserats till EG-linderna. Detta &r speciellt patagligt dels
omkring tidpunkten f6r EGs bildande 1957, dels d& EG utvidgades 1973 i och
med att Storbritannien, Irland samt Danmark upptogs som medlemmar.
Under forsta halften av 80-talet var direktinvesteringarna svagt stigande inom
EG for att 1985/86 falla tillbaka till formén for starkt 6kande investeringar i
Nordamerika. Figur 2.1 visar att ett Okat intresse féor EG uppstdtt hos
svenska foretag efter 1986. Fram till och med f6rsta halvaret 1989 har andelen
investeringar inom EG ¢kat medan de minskat i andra regioner, framfér allt i
USA. Detta har skett trots att effekterna av den inre marknaden &r svara att
bedéma och hittills vasentligen handlar om aktérernas forvantningar och
planer. I EG-kommissionens egen utredning, den sk Cecchini-rapporten
(1988), presenteras en uppskattning av hur olika makroekonomiska variabler
kommer att paverkas efter den inre marknadens forverkligande. Tyngdpunkt-
en i rapporten ligger pd de kort- och/eller medelldngsiktiga perspektiven,
medan inga berdkningar presenteras fér den inre marknadens l&ngsiktiga
inverkan p& samhallsekonomin.

I det kort- och medell&ngsiktiga perspektivet pdverkas nivderna pd de
olika makroekonomiska variablerna i form av ett engdngslyft. Som exempel
kan nidmnas den héjning av EGs BNP som prognostiserats till mellan fyra och
sju procent. Sett over 1dng tid ar dock detta en féorsumbar 6kning som ligger
inom felrikningsmarginalen. Det &r inte uppenbart att detta bor leda till
ndgra dramatiska omstruktureringar vare sig for svensk industri eller inom
EG. De langsiktiga, dynamiska, effekterna inverkar diremot pd tillvixttakten



Figur 2.1 Tillverkningsindustrins (SNT 3) fordclning av investeringar i Sverige, EG, Ovriga virlden
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inom EG och bor vara mycket storre (se t ex Eliasson—Lundberg, 1989). De
beror bla pd hur innovationstakten pdverkas och i vilken omfattning
omstruktureringar inom industrin kommer att 4ga rum. For den har typen av
effekter presenterar dock inte Cecchini-rapporten négra siffror. Férmodligen
ar dock dessa effekter av storre betydelse for féretagens 1angsiktiga agerande.
Har har alltsd forvantningarna hos foretagen en avgdérande betydelse for
investeringarnas lokalisering.



KAPITEL 3

Foretagens forvantningar pa den inre marknaden

Foretagens lokalisering av sina investeringar mellan Sverige och utlandet
beror av vilka forvintningar foretagen har angdende de framtida relativa
lonsamhetsforutsittningarna. "Investeringsklimatet" i Sverige dr en faktor
som dykt upp i intervjuerna dir framfor allt osidkerheten angiende flera for
foretagens konkurrenssituation viktiga faktorer uppges inverka negativt pa
foretagens investeringsbendgenhet i Sverige. I valet mellan tvd i ovrigt lik-
vardiga regioner viljer {oretagen att forligga verksamheten till den region dar
osikerheten &r minst. Andra faktorer inverkar givetvis ocks& pd investerings-
monstret. S& &r t ex den historiska bas for verksamheten som foretaget redan
byggt upp ofta avgdrande for konkurrenskraften. Infrastrukturella faktorer
knutna till produktionens organisation gor i allminhet omlokaliseringar som
bryter existerande strukturer relativt oférdelaktiga.

I dagslaget rdder stor osdkerhet angiende flera for foretagen viktiga
makroekonomiska variabler i Sverige. Sveriges framtida relation till EG &r en
av dessa. Men &ven osdkerheten angiende den framtida energiférsorjningen,
miljopolitiken, tillgdngen p& arbetskraft samt kostnadsutvecklingen ar faktor-
er som foretagen angivit som tungt vigande vad giller lokaliseringen av den
framtida produktionen. Foretag som baserar sin konkurrensforméiga pd en
foretagsspecifik tillgdng eller kompetens, kan snabbare reagera pa forandring-
ar i dessa faktorer medan produktion som &r beroende av skalekonomier péa
anlaggningsnivd eller andra landsspecifika konkurrensfordelar har svérare att
snabbt omlokalisera verksamheten. A andra sidan skulle en forskjutning av
anlaggningstung verksamhet till andra regioner ha en mer bestiende effekt pa
industristrukturen, s till vida att investeringarna &r mycket resurskrivande
och avskrivningstiderna férhallandvis 1anga.

Det beslut som foretaget slutligen fattar angdende lokaliseringen av en
investering grundas sdlunda pa en stor mangd olika faktorer. Det &r svért att
urskilja en renodlad EG-effekt. I detta lige nojer vi oss med att bilda oss en
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uppfattning om vilka faktorer, samt deras inbdrdes rangordning, som enligt
foretagen sjélva utdvar storst inflytande pd deras investeringsbeslut. Dessa
attitydfrigor terfinns i enkatens bedémningsdel. Svaren &r representerade i
figur 3.1, dir foretagens preferenser betraffande lokaliseringen &r Atergiven.
Den branschvisa férdelningen f6r motsvarande faktorer terfinns i figurerna
3.2-3.5 i avsnitt 3.2-3.4. For att ytterligare kartligga férvintningarna har
bedémningsdelen kompletterats med intervjuer hos féretagen. Dessutom
redogors for foretagens forvantade utlokalisering fram till 1995, dvs hur
ménga heltidsarbetstillfallen som féretagen uppskattar kommer att utlokali-
seras pga den inre marknaden, samt slutligen i vilken utstrickning invester-
ingarna faktiskt har forskjutits mot EG fram t o m 1988.

3.1  Den aggregerade forvantningsbilden

Den redovisning av forvintningar och planer i industrin som f6ljer nedan
bygger bade p& enkdtmaterialet och intervjuerna. I vissa fall, som t ex for
lakemedelsindustrin, véantar vi fortfarande pd enkitsvar frin ett par foretag
medan samtliga stora foretag har intervjuats. Vi har darfér valt att endast
presentera tabellsammanstillningar frn enkdten dir svarsfrekvensen &r
tillfredsstallande.

Enkiten har skickats ut till ca 260 féretag och svarsfrekvensen dverstiger
for nirvarande 50 procent. For de stora foretagen, som denna studie visent-
ligen handlar om, r denna svarsirekvens hogre. Materialet ir &nnu inte helt
fardigbearbetat och kommer, vad betréffar det beskrivande faktamaterialet, i
och med att svarsfrekvensen ytterligare Okar att uppdateras och kompletter-
as. Flera foretag har begirt att f3 inkomma med svaren senare pa grund av
tidsbrist och det mycket omfattande och svarframtagna material som vi
begir. Med tanke pd att utvecklingen i Osteuropa sannolikt redan andrat
forvantningslaget, véljer vi att analysera férvdntningarna pa det material som
forelag vid &rsskiftet 1989/90. Representativiteten framgar av tabell 3.1 och
3.2. 1 dessa tabeller visas dels férdelningen av antal anstillda pd de olika
branscherna inom niringsomradet SNI 3, dels hur férdelningen ser ut for de
inkomna svaren i enkéten. Som framgér ir metall- samt massa- och pappers-
branscherna négot Overrepresenterad, medan framfor allt teko- och travaru-
branscherna ir underrepresenterade.



Figur 3.1
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Fordelningen av lokaliseringsfaktorer EG—Sverige for samtliga foretag

(omfattar 40% av totala antalet anstillda inom SNT 3)
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Tabell 3.1 Arbetskraftens procentuella {6rdelning pa branscher (SNI 3)
SNI
31 32 33 34 35 36 37 38 39
Total 9,0 3,6 7,3 12,6 9,1 2,8 5,9 49,2 0,5
EG-enkit 6,4 1,0 3,2 18,5 6,8 1,6 10,8 49,6 2,1
Tabell 3.2 Foretagens fordelning pa storlek
Antal anstéllda
<100 100-500 >500
Planenkét 5,3 28,1 66,6
EG-enkit 3,4 27,4 69,2

Tabell 3.3 Svarsfrekvens fordelad pé foretagsstorlek

Procent

Foretagsstorlek

Totalt <100 100-500 >500
Svarat 51 31 46 55
Ej svarat 49 69 54 45

Avvikelserna ligger dock inom ramen for vad som kan anses acceptabelt.
Kemisidan uppvisar ocksd en for 13g andel men &r & andra sidan mycket
valrepresenterad i intervjuerna. Storleksfordelningen pa foretagen framgar av
tabell 3.2 och det kan konstateras att férdelningen bland de svarande inte
skiljer sig ndmnvért frén férdelningen hos den totala respondentgruppen. En
viss bias foreligger dock mot stora foretag vilket forstarks av att merparten
av de intervjuade foretagen ocksd &r mycket stora. Svarsfrekvensen fordelad
pé foretagsstorlek &r beskriven i tabell 3.3. Sammantaget foreligger alltsd en
viss forskjutning mot processindustri samt stora foéretag. Utslaget pd antal
anstdllda &r detta &nnu mer framtradande. Man skulle darfér kunna siga att
denna analys av foretagens forvintningar och planer infér EG 1992, i forsta
hand giller stérre foretag inom process- och verkstadsindustrin. Aven om
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svaren frdn andra branscher och mindre féretag d& och d& kommenteras géller
tabellmaterialet endast process- och verkstadsindustrin.

En rad olika faktorer paverkar foretagens forvantningar vad galler effekt-
erna av den inre marknaden for det enskilda foretaget. For att utrona i vilken
utstrackning de framtida forutsattningarna for produktion skiljer sig mellan
Sverige och EG har foretagen anmodats att uppge vilka av de i enkéten (friga
22) angivna faktorerna som péverkar deras planerade geografiska lokalisering
av produktionen. Svaren dr avgivna under 1989 och speglar de férvintningar
som da forelag. For varje faktor finns tre mojligheter: faktorn paverkar lokali-
seringen positivt till den ena regionen, faktorn bidrar till produktion i b&da
regionerna eller alternativt beddms faktorn irrelevant vad giller val av region.
Vilka faktorerna ar framgdr av figur 3.1. Dessa ger naturligtvis en ganska
grovt tillyxad bild av férvéntningarna. Bilden kompletteras och nyanseras
med intervjuresultaten.

Diagrammet &r konstruerat si att de tvd forsta staplarna anger hur
manga procent av de svarande foretagen som ansett att ifrdgavarande faktor
talar for produktion i EG respektive Sverige. Den tredje stapeln i diagrammet
anger hur ménga procent som bedémt faktorn som irrelevant for foretagets
agerande. I flera fall overlappar alternativen varandra. Effekten av tillvixt
och nérheten till kund, &r siledes vanligen inte oberoende. De tretton faktorer
som angivits kan dock indelas i tre huvudgrupper, bestdende av

1 marknadsfaktorer,
2 infrastrukturella foretagsfaktorer,
3 politiska faktorer.

Den forsta gruppen, marknadsfaktorer, utgors av faktorerna "foérvintad till-
vaxt", "narhet till kund", "nérhet till leverantérer" samt "arbetskraftskost-
nader". Hur olika marknader, t ex avsdttnings- och faktormarknader, inverkar
pé olika branscher kommer nirmare att diskuteras i den branschvisa genom-
gangen i avsnitt 3.2. Till gruppen infrastrukturella faktorer hinfor sig faktorer
dar foretagen angivit att resurser investerats i for anldggningen specifika
tillgdngar som t ex utbildning, organisation eller produktionskapacitet. Till
dessa faktorer rdknas "kompetent organisation och arbetsledning", "kompe-
tent arbetskraft", "underlittande av automation", "kommunikation mellan
tillverkning och produktutveckling", "skalférdelar i befintlig anldggning"
samt "mojlighet att styra tillverkningen". Hirmed avses alltsd den infrastruk-
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tur foretagen verkar i, dvs de produktions- och kompetensbetingade skélen till
val av olika regioner fér produktionen. Slutligen har vi gruppen med politiska
faktorer till vilka hanfors "osdkerheten angdende den framtida associeringen
till EG", "energikostnader" samt den "svenska arbetsmarknaden". Att energi-
kostnaderna ingdr i denna grupp motiveras av den rddande osdkerheten
angdende den framtida utformningen av. energipolitiken. Likasd &r den
svenska arbetsmarknaden karaktdriserad av en hog facklig anslutning och
politisk medvetenhet, vilket berédttigar att den faktorn fors till de politiska.

Figur 3.1, som avser hela industrin, visar att foretagens agerande pa-
verkas av faktorer ur alla tre grupperna. En 6vervildigande majoritet av
foretagen forvintar sig en starkt okad tillvixt inom EG som en f6ljd av den
inre marknaden, vilket i sig anges vara skal att 6ka produktionen inom EG.
Med detta sammanhinger ocksd dnskemalet att lokalisera produktionen nira
kunden. En ytterligare marknadsfaktor som anses motivera utlokalisering av
svenska enheter ir de svenska arbetskraftskostnaderna. Den sistnidmnda
orsaken ar svar att sirskilja fran politiska faktorer, t ex att arbetskraftskost-
naderna okar pa grund av fordndringar i lonebikostnaderna eller att sjukfor-
sakringsreglerna gdr ndrvaron pd arbetsplatsen si instabil att produktionen
stors etc. En mer renodlat politisk anledning att lokalisera produktionen till
EG &r den radande osdkerheten angdende Sveriges framtida relation till EG.
Aterigen bor betonas att faktorerna kan ha haft olika innebérd for de olika
respondenterna och att t ex skil som angivits som arbetsmarknadsbetingade
ocksd kan bero pa brist pd yrkesutbildad arbetskraft. Ett skil som ofta ater-
kommer i intervjuerna ar att den solidariska lénepolitiken i kombination med
malet om full sysselsittning gor det omdjligt for foretagen att f4 tag p& yrkes-
arbetare. Det kvarstar dock att marknadsfaktorer respektive politiska faktor-
er genomgdende angivits av foretagen som skil till att utlokalisera produk-
tionen till i forsta hand EG.

For Sverige talar framfor allt de infrastrukturella faktorerna. Foljaktligen
har foretagen ett stort fértroende for kompetensen hos arbetskraften pd alla
nivaer, liksom dess organisationsférmaga och férmaga att tiligodogéra sig ny
teknik. Den absolut viktigaste faktorn &r dock, enligt foretagen, att det redan
finns anliggningar dir skalekonomier uppnétts i produktionen. Detta férhall-
ande anges ofta som avgorande f6r en fortsatt lokalisering till Sverige.

Slutsatsen av det ovan anférda &r att i forsta hand marknadsfaktorer och
politiska faktorer foranleder foretagen att planera lokaliseringen av invester-
ingar och produktion till EG medan infrastrukturella faktorer anses tala for
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en lokalisering till Sverige. Med den férenklade enkdt och intervjumetod som
vi anvint blir denna karaktaristik av foretagens bedémningar témligen entyd-
ig. Det bor betonas att foretagen inte uppgivit att de facto utlokaliseringar
kommer att 4ga rum, utan endast i vad mén olika faktorer talar for lokaliser-
ing till den ena eller andra regionen. Vidare bor ocksd erinras om att grader-
ingen av de olika faktorerna varit synnerligen oprecisa, dvs antingen utovar
faktorerna ett inflytande eller ocksd gor de det inte alls. For de sma foretagen
liksom vissa branscher utanfér verkstads- och processindustrin &r svars-
frekvensen relativt l&g. Slutsatserna giller darfor i forsta hand de storre
foretagen inom verkstads- och processindustrin.

Intressant ar den hoga andel foretag som angivit osdkerhet angiende
Sveriges framtida associering som skl till att man planerar lokalisering av
investeringarna inom den inre marknaden. Kombinerat med higt stillda
forvintningar om en okad tillvizttakt inom EG, liksom férekomsten av andra
marknadsskdl som foresprdkar en utlokalisering eller kapacitetsutbyggnad,
kan denna osdkerhet mycket val just nu skapa en &verdriven benigenhet hos
foretagen att forligga produktion utanfor Sverige. Trots att Cecchini-rapport-
en, och méinga ekonomer, uttalar sig forsiktigt om nivdn pd de langsiktiga
dynamiska effekterna av EG 1992 anser foretagen att tillvixten kommer att
Oka markant. Att delar av kapacitetsutbyggnaden under alla omstindigheter
kommer att forldggas till EG forefaller troligt pd grund av den relativt hoga
andel marknadsfaktorer som angivits som skal fér en okad EG-etablering.
Vad som déremot férvanar dr den forhéllandevis 1dga vikt som energifaktorn
tillmats. Mojligen ar en forklaring att denna faktor virderas mycket olika av
branscherna, ndgot som kommer att diskuteras nirmare i avsnitt 3.2.

For att ytterligare klargora effekterna av den inre marknaden har foretag-
en ombetts att uppge om investeringarna redan férskjutits mot EG, samt i
vilken utstrackning utlokalisering av tillverkningen frdn Sverige till EG redan
igt rum. Likasd har antalet redan utlokaliserade heltidsarsarbeten uppgivits,
liksom den omfattning dessa forvintas ha fram till 1995. Av de erhdllna
svaren framgar att den inre marknaden hittills haft en begrinsad faktisk
inverkan pd foretagen avseende lokaliseringen av produktionen. Vad géller
den planerade utlokaliseringen omraknat i heltidsérsarbeten ar svarsfrekvens-
en alltfor 1lag for att ndgra slutsatser skall kunna dras. De erhéllna svaren
tyder dock pd att en eventuellt planerad direkt utlokalisering ar koncentrerad
till verkstadsbranschen men av liten omfattning. Fran i forsta hand inter-
vjuerna forefaller det diremot vara en betydande andel nyinvesteringar for
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expansion som planeras forlaggas utanfér Sverige. En forsiktig tolkning skulle

innebdra att nigon storre utlokalisering av befintlig verksamhet inte dr pla-

nerad men att den framtida expansionen i hdg grad kan komma att forliggas

utanfor Sverige, under fOrutsittning att inte investeringsklimatet forbittras

avsevirt inom Sverige. En komplicerande faktor dr hirvidlag att nyinvester-

ingar for expansion normalt innefattar ny teknik, medan investeringar i

existerande anliggningar i allménhet delvis &r l3sta till redan installerad -
aldre teknik. En forskjutning av investeringarna till EG kan darfér —om den

blir betydande — leda till att en fordldrad produktionsteknik s& smaningom

kommer att vara dominerande i de svenska foretagens produktionsenheter.

Eftersom en reducering av osékerheten angéende Sveriges relation till EG
anges leda till en ligre omfattning av utlokaliseringen av de framtida inve-
steringarna, vore det ur beredskapspolitisk synvinkel onskvart att avligsna
eller minska osdkerheten for att férhindra en utlokalisering av produktions-
kapacitet som ej ar féranledd av rena marknadsskél. Speciellt om den utlokal-
isering som foretas idag &stadkommer en utflyttning av sjilva basen for
framtida tillvixt kan drastiska konsekvenser uppstd for flexibiliteten hos och
diversifieringen av den svenska industrin. Har &r emellertid &aterigen den
branschvisa fordelningen av investeringsbesluten av stor vikt. Forutsattning-
arna for utlokalisering Ar minst inom den traditionella basindustrin, vilket
enligt angivna planer skulle innebdra en 6kad branschspecialisering av den
totala produktionen mot traditionell basindustri. Den bild som féretagen
uppvisar stimmer vil Sverens med de attityder som redovisats vid intervjuer-
na, med undantag av energifrgan som vi terkommer till i avsnitt 3.2.2.

I de foljande avsnitten Overgdr vi till att nirmare studera de branschvisa
skillnader som foreligger. For att kunna bedéma effekterna av den inre mark-
naden pa svensk industristruktur ar det viktigt att klargbra hur virderingen
av de olika lokaliseringsfaktorerna skiljer sig mellan branscherna. I foljande
avsnitt kommer kortfattat att redogoras for branschfordelningen vad giller
virderingen av dessa samt vad detta indikerar for den framtida lokaliseringen
av produktionen. Framstillningen koncentreras till en jamfbrelse mellan
processindustrin och verkstadsindustrin.

3.2  Processindustrin

Processindustrin bestir av massa- och pappersindustrin, trdvaru-, metall-
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samt delar av kemiindustrin. De tv3 forstndmnda branscherna har slagits
ihop till en bransch kallad skogsindustrin. I figur 3.2 illustreras faktorernas
férdelning for hela processindustrin.

3.2.1 Skogsindustrin

Tyngdpunkten i redovisningen nedan ligger pd massa- och pappersindustrin.
Som framgdr av figur 3.3 kdnnetecknas denna av att nirheten till leverantor-
erna (dvs skogsrdvaran), skalekonomier i produktionen samt kompetens hos
ledning och arbetskraft anses utgora starka orsaker till att lokalisera produk-
tion till Sverige. For en lokalisering till EG talar dels osidkerhet angende
Sveriges associeringsform och den framtida energipolitiken, dels en strivan
att vara nira marknaden samt slutligen de svenska arbetskraftskostnaderna.
Eftersom branschen karaktédriseras av en processindustriell produktions-
organisation kan enbart vissa led i produktionen komma i frdga nir det géller
utlokalisering, &tminstone pd kort sikt. De basindustriella delarna kommer
att dominera de svenska enheterna. Processintensiteten framgar ocksd av den
stora vikt som tillméts skalekonomier i tillverkningen.

Samtidigt paglr en strivan att 6ka foradlingsvirdet inom produktomréad-
et, vilket lett till strategier att integrera framat mot marknaden. Avsikten &r
ocksd att reducera konjunkturkinsligheten inom branschen. Detta leder till
att investeringarna for framst produktion i de hogre foradlingsleden planeras
att forldggas till EG, medan investeringarna i syfte att 6ka stordriftsfordelar-
na eller for att omstrukturera foretaget lokaliseras till Sverige. Samtidigt sker
en omstrukturering bland konkurrenterna som ocksa striavar efter att befista
sina positioner inom EG. Foretagen anser att det ir nddvéndigt att delta i
denna process for att konkurrenskraften skall kunna bevaras.

Foretagen har stora forvantningar p& de dynamiska effekterna av den inre
marknaden vilka antas skapa utrymme for storre exportvolymer till EG under
90-talet. Likasd kommer internvaruhandeln att expandera i och med att
foretagen etablerar sina vidareforadlingsled inom EG i en hogre utstrackning.

Travarutillverkningen utgér en liten andel av de foretag som ingdr i
populationen. Branschen uppvisar i stort sett samma monster som industrin
som helhet. Nérhet till kunder i samband med férvintningar om en 6kad
tillvixt forefaller vara de frimsta skilen till en lokalisering av produktionen
till EG. Likasd &r nérheten till leverantorerna ett viktigt skl att lokalisera



Figur 3.2 Fordelningen av lokaliseringsfaktorer EG—Sverige for processindustrin
(omfattar 45% av totala antalet anstallda inom SNI 33, 34, 35 och 37)
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produktionen till Sverige. Osiakerheten angdende den framtida produktionen
ar ocksd en viktig orsak i val av region fér verksamheten.

Den okade tillvixten inom EG férvantas &ven hir generera en Okad
export som huvudsakligen kommer att tillverkas i Sverige. Hogre féradlings-
led planeras i viss man att forliggas utanfér Sverige vid en eventuell expan-
sion.

3.2.2 Malm— och metallindustrin

Fordelningen av de olika faktorerna inom malm- och metallbranschen skiljer
sig fr&n monstret inom skogsindustrin. P& grundval av det resultat som
hittills erhallits kan konstateras att beroendet av narheten till leverantorer ej
bedoms vara ett avgorande skil att lokalisera produktion till Sverige. En
annan faktor som avviker frdn de tidigare redovisade basindustriernas bedém-
ning &r betydelsen av energipolitiken. Detta strider mot vad som kunde
forvantas. En stor del av metallbranschen ar synnerligen energiintensiv och
anledningen till det ovdntade resultatet &r svértolkat. 1 intervjuerna har
ocksé en splittrad bild framkommit, 4ven om den dvergripande uppfattningen
ar att energifrdgan ir synnerligen viktig. I 6vrigt uppvisar branschen ett
monster val i dverensstimmelse med den aggregerade industrin.

Branschen ar processtung med betydande landsspecifika skalekonomier i
produktionen. Ndgon utlokalisering &r enligt féretagen inte aktuell dels for att
det ur kostnadssynpunkt inte kan motiveras, dels for att nyinvesteringar
foretas med l&nga tidsintervall. Dessutom ar foretagen ofta fastinvesterade i
en infrastruktur som &r mycket kostsam att ersitta. Ett stort foretag har
dock uppgivit att det inte alls &r sjalvklart att nésta tunga ersdttnings-
investering forlaggs till Sverige. F'or hela branschen forvéntas en viss invester-
ingsforskjutning mot EG, i forsta hand f6r de lattare produktionsenheterna
som svarar for vidareféradlingen. Det beror delvis pd att foretagen i manga
fall upptrider som underleverantérer till framst verkstadsindustrin. Den
indirekta effekten av en expansion av verkstadsindustrin inom EG skulle bli
att underleverantrerna i viss utstriackning tvingas folja efter. Merparten av
foretagen planerar dock att lokalisera huvuddelen av sina investeringar till
Sverige och produktionskapaciteten kommer att hallas intakt respektive oka
for viss produktion. Négra av de storre foretagen har likvédl forklarat att de
amnar satsa forhdllandevis stora summor pd samarbetsavtal med, eller
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eventuellt forvarv av, foéretag inom EG vilket gor att stora variationer kan
upptrida mellan olika &r. Foretagen tror pd en Okad tillvixt inom EG och
osikerheten angéende Sveriges relation till EG har haft en viss inverkan pd
lokaliseringen av investeringarna. For méanga foretag ar dock energifrdgan
samt nddvandigheten av att omlokalisera produktionen om kunderna flyttar
mer betydelsefull.

De medverkande foretagens produktion exporteras i stor utstréckning.
Luttrade av erfarenheter frdn 70- och 80-talen anser foretagen det troligt att
handelspolitiska atgdrder kan sittas in i ett ldge av vikande konjunkturer.
Farhagor finns ocksd att det inom EG reses krav pa lokalt innehall i produkt-
erna vilket kan skada branschen, liksom anklagelser om prisdumping. Det &r
dock mycket svart for denna bransch att gardera sig genom att forligga
produktion innanfér EGs grianser. Ett par foretag som importerar rdvara frén
EG har ocksd papekat risken av att export fran dessa foérbjuds frdn EG. I
regel forvantar foretagen inga storre forandringar i sammansdttningen av
underleverantdrerna som ofta svarar fér rdvaruleveranser.

Fortfarande rdder en viss global Gverkapacitet inom branschen. Om
handelshinder riktas mot branschen frdn EG skulle foéretagen 0ka sina
anstrangningar att etablera samarbete med foéretag inom EG samt &ven
intensifiera utlokaliseringen av de hogre foradlingsleden. Under forutsittning
att sd inte blir fallet forutspas en dkad export under 90-talet. P& langre sikt
anger foretagen det som troligt att en storre andel av branschens produkter
tillverkas inom EG, dock i avsevirt mindre omfattning &n for de flesta andra
branscherna.

FoU-intensiteten &r relativt l4g inom branschen och foretagen finner det
inte troligt att ndgon Silicon Valley-effekt uppstar av betydelse for verksam-
heten eller konkurrensférhallandet till producenterna inom EG. Konkurrens-
formagan bygger i stillet pa stordriftsfordelar och/eller produktion inom olika
nischer. Andra faktorer foretagen konkurrerar med ar kvalitet, leveranssiaker-
het samt service.

8.2.9 Kemiindustrin

Foretagsstrukturen inom kemibranschen &r forhéallandevis heterogen. Dels
finns foretag med en extremt hog FoU-intensitet sdsom inom likemedels-
industrin, dels forekommer foretag med en utpriglad processindustriell karak-
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tir som tex inom baskemikalieindustrin. I detta avsnitt kommer kemi-
industrin kortfattat kommenteras medan lakemedelsindustrin diskuteras i
avsnitt 3.4.2.

Skalférdelar ir den vésentliga anledningen att forligga produktion till
Sverige. Av investeringarna planeras emellertid en betydligt stérre del riktas
mot utlandet och i forsta hand mot EG. Det pagar en omstrukturering inom
foretagen f6r att mota den forvantade 6kade konkurrensen pd 90-talet. Detta
kan leda till viss utlokalisering eller omfoérdelning av produktionen inom
foretaget mellan de olika regionerna. Generellt har dock ingen utlokalisering
planerats av befintlig verksamhet. Snarare innebér forskjutningen av invester-
ingarna mot EG att de mer processintensiva delarna blir dominerande i
Sverige.

Foretagen forvantar sig att exporten kommer att oka till en under 90-
talet expanderande marknad inom EG. En viss fruktan finns att branschen
kommer att drabbas av icke tariffira hinder som t ex krav pd lokalt innehall.
Diremot anses risken for ett framtida "fort Europa" obefintlig. Om s& trots
allt skulle ske planerar foretagen att utlokalisera s& mycket som méjligt av
produktionen.

3.3  Verkstadsindustrin

Majoriteten av de medverkande foéretagen Aterfinns inom verkstadsindustrin.
Strukturen pd lokaliseringsfaktorernas inverkan pd denna bransch (figur 3.4)
overensstimmer vil med vad som tidigare redovisats for hela industrin.
Foljaktligen &r det marknadsfaktorer och politiska faktorer som anges tala for
en Okad etablering inom EG, medan de infrastrukturella faktorerna férespréak-
ar en fortsatt lokalisering till Sverige. )
Stora delar av den svenska verkstadsindustrin dr redan synnerligen vil-
representerad badde inom EG och globalt. Flera av de medverkande foretagen
har en storre produktion utanfér &n innanfor Sveriges granser. Foretagen
konkurrerar i regel med ndgon foretagsspecifik kompetens. De allra flesta
foretagen som medverkat i intervjuerna uppfattar sig som, eller stravar efter
att upfattas som, europeiska féretag. Generellt uppfattas deras internationella
erfarenhet som en vésentlig fordel i forhdllande till konkurrenterna som i
ménga fall har varit betydligt mer hemmamarknadsinriktade. Detta galler
manga av de amerikanska och japanska foretag som nu etablerar sig inom



Figur 3.4 Fordelningen av lokaliseringsfaktorer EG—Sverige for verkstadsindustrin
(omfattar ca 40% av totala antalet anstillda inom SNI 38)
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EG. Genomgaende anser de medverkande foretagen att bildandet av den inre
marknaden ir en positiv hindelse som Oppnar stora mojligheter {or de
svenska foretagen.

Foretagen forvantar sig en intensifierad konkurrens inom EG pd 90-talet
Det har féranlett en inre omstrukturering i foretagen dr de olika enheternas
koncentration och specialisering kommer att 6ka. Detta kan innebéra att viss
produktion dven forlaggs, eller forstirks, i Sverige. I flertalet fall leder dock
den planerade omstruktureringen till att de lattare enheterna i produktionen
flyttas ut, montering etc, medan de tyngre delarna som &r mer beroende av
den infrastruktur foretaget tidigare byggt upp, behdlls och eventuellt for-
starks 1 Sverige. Monstret skiftar dock mellan foretagen. Situationen kan
dessutom forandras beroende pa hur det relativa kostnadsliaget utvecklas. Om
investeringsklimatet utvecklas starkt positivt till EGs férdel uppger ett par
av foretagen det som sannolikt att dven deras tyngre produktion flyttas fran
Sverige.

Det renodlade sambandet mellan féretagens agerande och osdkerheten
angdende Sveriges anknytning till EG 4r mycket svirt att sirskilja och det
bor understrykas att anledningen till att féretagen planerar att oka sina
investeringar inom EG beror pd en rad olika faktorer. Som tidigare papekats
finns for nirvarande en méingd restriktioner i Sverige som paverkar foretagen
olika och ocksd inverkar pa lokaliseringen av investeringar. Bland annat kan
noteras en osdkerhet angdende den framtida milj6- och energipolitiken, brist
och hog omsattning pa arbetskraft, vissa politiska utspel som skapat osdker-
het (t ex differentierad arbetsgivaravgift, "valpskatt"). Darutover tillkommer
marknadsargument som nérhet till marknaden, foretagens tillvixt m m.

Ett flertal av foretagen har dock uttryckt liget sd att EG-régan defini-
tivt "fatt vagskalen att tippa Gver till EGs favor" dar det tidigare stod och
vigde vad galler lokaliseringen av investeringarna. Att std utanfér EG anses
innebdra en Okad riskexponering och dessutom kan produktionen fordyras i
forhallande till konkurrenterna. S& har t ex ndgra foretag angivit att den
forvintade kostnadssdnkningen pd framfér allt vissa tjinster inom EG i sig &r
ett tillrdckligt skal att utlokalisera delar av produktionen pd grund av de
pressade marginalerna och den hirda konkurrens som foretagen arbetar i.
Vidare har som en generell synpunkt angivits att vissa investeringar forskjuts
tidsméssigt, eller riskerar att inte bli av alls, pd grund av det vakuum i EG-
politiken som uppstétt. Aven om ett par foretag hivdar att osikerheten
angdende EG inte haft ndgon betydelse for investeringarnas lokalisering pekar
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bade enkitsvaren och intervjuerna entydigt mot mindre investeringar i Sveri-
ge och en forskjutning mot EG. Samtliga foretag ir dverens om att minsta
tendens till férsimrade handelsforbindelser med EG snabbt skulle leda till en
omfattande utlokalisering respektive investeringsstopp vad giller ny kapacitet
i Sverige.

Som namnts tidigare har foretagen Okat investeringarna i EG efter
1985/86. Inget av vad foretagen uppgivit tyder pd att denna trend skulle
mattas. Majoriteten av foretag forutser att endast ersdttnings- och rationali-
seringsinvesteringar kommer att vidtas i de svenska anliggningarna (vilka i
och for sig normalt ocksd hojer kapaciteten). Diremot utgir man ifran att
nuvarande produktionskapacitet inte kommer att utlokaliseras om inte forut-
sattningarna for handel med EG p3 ett ovintat sitt drastiskt férsamras.
Endast ndgot enstaka foretag har uppgivit att kapaciteten i absoluta tal
kommer att minska i Sverige.

En ytterligare effekt av EG 1992 &r enligt foretagen att underleverantor-
erna till verkstadsindustrin, bade av varor och tjinster, kommer att f3 erfara
betydande fordndringar i sina marknadsférutsittningar. 1 synnerhet giller
detta underleverantérer av standardiserade produkter som &ven produceras av
andra foretag utanfor Sverige. For andra underleverantérer, dar produkten ar
mer heterogen samt dir kdparen lagt ner relativt stora resurser pd att bygga
upp underleverantdrens kompetens, kommer formodligen den inre marknaden
inte att paverka inkdpen i samma utstrickning.

Exporten férvintas oka under borjan av 90-talet frdn de svenska fabriker-
na till EG. EG-marknaden st&r fér merparten av de medverkande foretagens
exportavsittning. Asien och USA nimns som andra intressanta marknader
men ir definitivt inga substitut fér EG-marknaden. Tvértom anser manga
foretag att det 4r nodvandigt att fA ett starkt faste inom EG fér att kunna
konkurrera dven pa dessa marknader. Foretagen anser sig vil rustade att
mota den okade konkurrensen dels pd grund av sin globala erfarenhet, dels
genom sin specialisering inom vissa nischer. Kunderna erbjuds ett "system"
eller en '"paketlosning" for vilken priskdnsligheten &r lagre. Flexibilitet,
service och kundanpassning etc blir allt viktigare konkurrensmedel. Foretagen
forvantar sig dock dven en 6kad priskonkurrens och ar darfoér ytterst angelig-
na att inga férdyrande hinder uppstar i transaktionerna mellan EG och Sveri-
ge.

Branschen hyser inte ndgon uttalad fruktan att ett "fort Europa" skall
uppstd dven om flera av de storre foretagen har utarbetat strategier for hur de
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skall agera i en s&dan situation. En omfattande utlokalisering kombinerad
med praktiskt taget investeringsstopp i Sverige skulle bli resultatet. Aven
foretag som annu inte har nagra enheter inom EG har angivit att detta skulle
nodvandiggoéra etableringar inom EG.

Foretagens kompetensbas paverkas av en rad olika faktorer som kvalitet-
en pa management, tillgdng pa specialister och annan utbildad arbetskraft,
FoU-verksamhet etc. Vad géller de forstnimnda faktorerna svarar en Gver-
vildigande majoritet att kraven pa kvaliteten hos arbetskraften ar vil upp-
fyllda inom Sverige. Kompetensen uppgraderas kontinuerligt inom foretaget,
varvid bland annat FoU-verksamheten spelar en viktig roll, inte minst for att
tillgodogdra sig och kommersialisera andras FoU-resultat. Kombinationen
mellan den produktrelaterade FoU-verksamheten inom foretaget och de
allmént tillgdngliga FoU-resultaten pd den marknad dir féretagen konkur-
rerar, resulterar ofta i en foretagsspecifik produktegenskap. Flera av de med-
verkande foretagen har angivit en unik kompetens inom sitt omride som den
viktigaste konkurrensfaktorn. FoU-verksamheten inverkar har pd ett avgor-
ande sitt. Foretagen befarar att det kommer bli svart att rekrytera specialist-
er och forskare pd grund av att det nu skapas forskningscentra och forskar-
miljder inom Europa som inte kan erbjudas i Sverige. Vidare fruktar man att
denna yrkeskategori &r relativt 1attrorlig samt att det ar lattare att rota sig i
Europa &n t ex i USA. For att kunna behdlla sin konkurrenskraft planerar
darfor foretagen en viss utlokalisering eller breddning av FoU-verksamheten
till EG. Detta kommer att ske oavsett associeringsform till EG.

En Silicon Valley-effekt férvintas for vissa verksamhetsomrdden inom
EG. Foretagen anser det viktigt att direkt kunna delta och darmed tillgodo-
gora sig resultaten fr&n FoU-verksamheten inom den inre marknaden. Detta
anses kriva en etablering inom EG. Framfor allt innebdr detta att utveck-
lingsarbetet kommer att ske nira produktionen och utlokaliseras darfor i
samma takt som produktionen. Minga av foretagen betonar ocksd vikten av
att etablera samarbete vad giller utvecklingsarbetet, bde institutionellt och
med andra foretag, pd grund av de starkt 6kande kostnader denna verksamhet
ar férenad med. Bilindustrins kostnadsutveckling for detta arbete &r bara ett
exempel. Dessa faktorer talar ytterligare for internationalisering av FoU-
verksamheten. Dock kan noteras att det frimst ir FoU-intensiva foretag som
anger dessa synpunkter, medan mindre FoU-intensiva féretag inte hyser
likadana planer. Aven bland dessa finns dock en generell 3sikt att det &r
viktigt for Sverige och svenska foretag att tillgodogora sig de forskningsresul-
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tat som utmynnar ur de mycket stora forskningsprojekt som initierats inom
EG (Race, Esprit etc).

3.4  Ovrig industri

Till ovrig industri har vi fort livsmedels-, likemedels- samt tekoindustrin.
Samtliga k&nnetecknas av speciella forhallanden vilket motiverar att de
sarbehandlas. S& har exempelvis bdde livsmedels- och tekoindustrin linge
tillverkat i skydd av handelshinder medan likemedelsindustrin karaktariseras
av en extremt hog FoU-intensitet.

Eftersom svarsfrekvensen ar nagot ligre for dessa branscher redovisas
enbart livsmedelsindustrin diagrammatiskt.

38.4.1 Livsmedelsbranschen

Livsmedelsbranschen speglar i stort sett bilden av den aggregerade industrin
som ovan &skadliggjorts i figur 3.1, dven om skillnaderna i nivderna mellan de
olika faktorerna ar betydligt mindre (figur 3.5). En hog andel av foretagen
har dock beddmt faktorerna som irrelevanta. Marknadsfaktorer liksom polit-
iska faktorer talar for en lokalisering till EG, medan infrastrukturella faktorer
utgér grunden for att bedriva produktion i Sverige. En Overraskande stor
andel foretag anger osikerheten angéende den svenska associeringen som en
anledning till att lokalisera produktion till Sverige.

Produktionen inom livsmedelsindustrin har hittills i hdg utstrdckning
varit befriad frdn konkurrens genom omfattande protektionistiska atgarder.
Av intervjuerna framgar att branschen forvintar sig en avsevdrd okning i
konkurrensen pa grund av en forestdende europeisk avreglering i Gatts regi. I
vantan pd att de internationella spelreglerna skall faststdllas har foretagen
borjat forbereda sig genom en intern omstrukturering samt en forsiktig
utlandsetablering. Mot bakgrund av detta &r formodligen Sveriges relation till
EG av underordnad betydelse, vilket ocks& framgar av den hoga andel foretag
som bedomt faktorerna som irrelevanta. Den avgérande omstdndigheten &r
snarare att EG de facto ar en stor och nira marknad, vilket innefattar mojlig-
heter, men ocksd hot, for stora delar av livsmedelsindustrin. Fér nirvarande
ar bade export- och importvolymerna av ringa omfattning. Den 6kade konkur-



Figur 3.5 Fordelningen av lokaliseringsfaktorer EG—Sverige for livsmedelsindustrin
‘ (omfattar ca 30% av totala antalet anstéllda inom SNI 31)
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rensen forvintas leda till en omfattande omstrukturering dir nedliggningar
av vissa enheter kommer att aktualiseras liksom &ven forvirv och etablering
inom EG. En kraftig forskjutning av investeringarna planeras mot EG och
foretradesvis mot distributionskedjor eller liknande for att hdja marknads-
andelarna. I forsta hand koncentreras expansionen till Norden medan sam-
arbete foredras med EG. Med Norden som bas planeras darefter steget tas ut
i EG.

Specialiseringen kommer att 6ka och en marknadsstruktur med stora
foretag som ticker hela marknadens behov av mer homogena produkter i
samverkan med sm& lokala producenter av farskvaror ir trolig. Jamfort med
USA &r livsmedelsindustrin starkt lokalt férankrad i Europa. Priskonkurrens-
en for de svenska underleverantorerna kommer intensifieras och férutsattning-
arna for 16nsam produktion blir helt avhingiga utrymmet f6r Sverige att
utforma sin jordbrukspolitik. Den okade specialiseringen kommer ocksd att
leda till 6kade handelsvolymer. Inledningsvis frimst for importen, medan
exporten fOrvintas utvecklas ldngsammare. EGs marknad med dess 320
miljoner konsumenter férvintas ha en stor potential fér svenska produkter,
men det kommer ta tid innan foretagen har hittat sina nischer respektive
etablerat forsiljningskanaler inom den inre marknaden. Utvecklingen &r i stor
utstrickning oberoende av Sveriges framtida relationer till EG.

3.4.2  Lidkemedelsindustrin

Foretagen inom lakemedelsindustrin praglas av en extremt hog FoU-intensi-
tet. Den relativt dominerande position som arbetskraftens kompetens uppges
inta speglar forhallandet att flera av foretagen byggt upp sin kompetens inom
vissa specialomraden som bildar stomme for konkurrenskraften. Flera av de
FoU-intensiva féretagen har uppgett att det foreligger brist pd specialister
inom branschen och har likasd uttryckt farhdgor att mista personal med
specialistkompetens till EG. Mer stimulerande arbetsmiljoer for speciellt
forskare samt en storre rorlighet hos yngre, nyrekryterad personal anges som
orsak. Brist pd kompetent personal kan medféra drastiska konsekvenser for
foretagets formaga att uppratthélla en konkurrenskraftig FoU-verksamhet
inom sina specialomrdden. Flera av foretagen har ocksd uppgett att de for-
vantar sig ndgon form av Silicon Valley-effekter inom EG av betydelse for
deras verksamhet. Forvéntningarna i detta avseende skiljer sig mellan fore-
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tagen, men den Gvergripande tendensen &r en utbyggnad av FoU-verksamhet-
en inom EG som kompletterar den hemmabaserade verksamheten. Ett av
foretagen uttryckte det som att "spjutspetsforskningen" i framtiden kommer
att forlggas utanfor Sverige medan den produktrelaterade behlls i Sverige.
Det anses dessutom viktigt att delta i forskningen inom EG f6r att tillgodo-
gora sig externa effekter, eller "spillovers". Merparten av FoU-verksamheten
beddms dock att bli kvar i Sverige.

Aven inom likemedelsindustrin planeras expansionen aga rum inom EG i
forsta hand. Lékemedel har tillverkats pd en segmenterad marknad dar natio-
nella féretag i Europa har skyddats av diverse tariffira eller icke-tariffira
hinder. Prisspridningen &r ocksd mycket stor inom EG-landerna. Denna
situation har féranlett en omstrukturering inom foretagen for att méta den
forvantade 6kade konkurrensen pd 90-talet. Detta kan leda till viss utlokali-
sering eller omférdelning av produktionen inom féretaget mellan de olika
regionerna. Foretagen planerar inte att utlokalisera befintlig verksamhet.

I stéllet forvéntar sig foretagen att kunna dka exporten under 90-talet till
en expanderande marknad inom EG. En viss fruktan finns att branschen
kommer att drabbas av icke-tariffira hinder som t ex krav pé lokalt innehall.
Déremot anses risken for ett framtida "fort Europa" obefintlig. Om si trots
allt skulle ske planerar foretagen att utlokalisera s& mycket som mojligt av
produktionen. Vidare beddms underleverantérerna inte plverkas i nagon
storre omfattning. Foretagens kompetens kommer att uppritthéllas dven om
inhdmtandet av detsamma i hogre utstrackning kommer ske utanfor Sverige.
90-talet forvintas praglas av att en storre del av branschen &terfinns inom
den inre marknaden. Utlokaliseringen 6kar troligen med en svagare associer-
ing gentemot EG.

3.4.3 Tekoindustrin

Aven for tekobranschen har en relativt hog andel foretag bedémt frigorna
som irrelevanta for deras problem, vilket tyder p& att andra faktorer &n EG
har storre betydelse. Skillnaden fran den aggregerade bilden &r att marknads-
faktorernas vikt ar hogre for produktion i Sverige. Hemmamarknaden har en
procentuellt storre forsaljningsandel inom tekobranschen jimfort med flertalet
andra branscher. Skalfordelar i befintliga anliggningar intar ocksd en viktig
roll for lokaliseringen vilket forklaras av att stora delar av textilindustrin &r
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kapitalintensiv samt tekniskt avancerad. Diremot innehdller konfektions-
industrin traditionellt en férh&llandevis hog andel arbetsintensiva moment.

Osidkerhet angdende Sveriges framtida associering . liksom forvantad
tillviixt och arbetskraftskostnader har angivits som orsaker att  forligga
produktionen till EG. Osdkerheten &r framst relaterad till att Sverige
kommer att upphora med samtliga begrinsningar vad giller teko-import nar
det pagdende multifiberavtalet l6per ut 1991. Inom EG forvantas daremot
restriktionerna forlingas vilket innebar att exporten kan forsviras om krav pa
ursprungsdokumentation etc maste erliggas. Dessutom utsitts forsiljningen
till hemmamarknaden for en intensifierad konkurrens. Sannolikt &r effekterna
storst inom konfektionsindustrin &ven om en forskjutning skett mot ett mer
exklusivt sortiment dar kvalitet och design avgdr konkurrenskraften. Kost-
nadsutvecklingen for arbetskraften framtvingar en ytterligare utlokalisering
av arbetsintensiva moment, dock inte bara fran Sverige utan aven frén EG.
De traditionella l3gprislinderna i frimst Sydeuropa ersatts i allt hogre grad
av lander i Nordafrika.

P3 textilsidan producerar foretagen ofta inom olika nischer dar hotet frén
lagprislanderna &r forhallandevis mindre. Har fruktar man snarare att bort-
tagandet av handelsrestriktionerna avseende tekoprodukter gentemot
omvirlden skall forsvara export till EG. Generellt forvantas ingen storre
forskjutning av produktionen mot EG. Textilindustrin har snarare goda
forhoppningar om o6kade exportvolymer till den inre marknaden under 90-
talet. Bortsett frdn effekten av olika handelspolitiska &tgirder inom Sverige
respektive EG ar branschens utveckling i stor utstrickning oavhangig Sveri-
ges anknytning till den inre marknaden

3.5 Sammanfattning

En ovantat stor andel av foretagen har mycket hogt stillda forvintningar pa
EG, vilket inverkat pd planerna vad giller den framtida fordelningen av
investeringarna mellan Sverige och EG. Detta ar mest patagligt for verkstads-
industrin. Foretagen uppger ocksd att investeringsplanerna péverkas av
osikerheten angdende Sveriges framtida associering till EG, vilket tenderar
att Overdriva investeringsbendgenheten inom EG utdver vad som motiveras
av foretagsekonomiska skil. Detta &r mest framtridande inom "lattrorlig"
industri. Om foretagens planer realiseras leder detta pa sikt till att process-
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intensiv verksamhet kommer att inta en mer dominerande position i svensk
industri. N&r planerna en gdng verkstdllts ir sddana investeringar irrever-
sibla. De negativa effekterna kan dessutom komma att forstirkas av att ny
teknik foretradesvis installeras i de utlindska enheterna. Det kan ocksd noter-
as att en andring i FoU-verksamheten i svenska foretag planeras. Medan FoU
hittills ndstan helt varit lokaliserad till Sverige forvantas en utlokalisering av
sirskilt utvecklingsarbetet i nirmare anslutning till produktionens lokaliser-
ing.

De angivna tendenserna &r bland annat en konsekvens av en allmin
utveckling hos de stora foretagen som kommer att fortgd alldeles oavsett
Sveriges framtida relation till EG. De planer som foranletts av EG-situation-
en forstirker, samt eventuellt tidigareldgger, denna utveckling. Harvid kan
konstateras att overdrivna férvintningar om den framtida tillvixten inom EG
tillsammans med osdkerheten angéende Sveriges associeringsform, kan med-
fora att investeringar som annars skulle ha forlagts till Sverige lokaliseras till
EG. Foretagen minskar di sin riskexponering av att inte tillhéra den inre
marknaden. Skulle handel med EG forsvaras eller konkurrensliget férsimras
av att produktion ligger kvar i Sverige kommer denna flyttas ut s& fort som
mojligt. Foretagen har inte rad att behalla produktionen i Sverige p& grund
av "sentimentala" eller "nationalistiska" skal.
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KAPITEL 4

Integrationsgrad samt relativa effekter
av olika associeringsformer

I detta kapitel diskuteras de effekter som kan uppstd pa svensk industristruk-
tur pd grund av foretagens planerade anpassningar till EG 1992. Redovisning-
en bygger uteslutande pd de foérvintningar som féretagen angivit i enkiten
och i intervjuerna. Det ar viktigt att komma ihag att resultaten giller av
foretagen angivna planer och férvintningar och ej intraffade hindelser. Inled-
ningsvis redovisas den nuvarande strukturen och graden av integration med
EG for de foretag som ingar i studien. Det inkomna datamaterialet &r &nnu
inte fardigbearbetat. Darfor redovisas bara siffror dir tickningsgraden &r
tillfredsstallande. Darefter diskuteras i vilken utstrackning olika associerings-
former gentemot EG péverkar den framtida industristrukturen, som detta
speglas i féretagens planer, samt om osdkerheten angéende associeringsformen
foranlett foretagen att vidta tgdrder som pdverkat produktionens lokaliser-
ing. I detta avseende uppskattas enbart den relativa féréndringen. J&mfor-
elser kan darfér endast gbras mellan effekterna av olika associeringsformer.
Huruvida dessa planer innebdr att branscherna fordndras i absoluta tal jAm-
fort med dagslaget gdr ej att uttala sig om. Detta skulle krdva en betydligt
mer omfattande analys dir h&nsyn tas till effekter av vixelkursfordndringar,
utvecklingen av den internationella efterfrigan etc.

4.1  Foretagens nuvarande integrationsgrad

Foretagspopulationen bestdr dels av foretag med multinationell verksamhet,
dels foretag som uteslutande inriktar sig pd hemmamarknaden. Bland de
sistndmnda Aterfinns béde utlindska dotterbolag och svenska foretag. Fore-
tagens procentuella férdelning pd kategorierna svenska multinationella fore-
tag, ovriga svenska foretag samt utlindska dotterbolag framgir av tabell 4.1.
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Tabell 4.1 Fordelning pa olika foretagskategorier

Multinationella Utlindska Ovriga svenska
foretag dotterbolag foretag
Procentuell
andel 58,1 11,1 30,8

Tabell 4.2 Svarande foretag fordelade per bransch

SNI

31 32 33 34 35 36 37 38 39
Procentuell
andel 11,2 4,7 4,7 13,5 129 4,1 7,1 37,6 4,1

Genomsnittligt antal anstallda &r ca 2 500 per foretag och nivén dras upp av
ett mindre antal mycket stora foretag. Vi har tidigare i tabellerna 3.1-3.3
redovisat foretagens storleksmissiga fordelning, fordelning p& branscher samt
svarsfrekvensen. Totalt antal svarande féretag uppgar till drygt 50 procent
men &r i vissa delfrdgor ndgot mindre. Vi har darfor avstdtt frdn att redovisa
svaren nér vi beddmt svarsfrekvensen som alltfér 14g eller dir representativi-
teten inte &r tillfredsstdllande. De data som presenteras i tabellerna hanfor sig
endast till verkstads-, livsmedel- samt massa- och pappersindustrierna. Efter-
som enkaten huvudsakligen bygger pa stora och medelstora foretag som ofta
har internationella férgreningar, dvs mojligheter att vidta dispositioner infér
EG 1992, ar det dessa foretags forandrade forviantningar och planer som &r
sarskilt intressanta vid tolkningen av resultaten. Samtliga data hanfor sig till
rakenskapséret 1988. Av praktiska skal kan vi ej redovisa alla data som
anvints i beskrivningen av vart omvarldsberoende. Som redovisats i kapitel 3
foreligger en viss skevhet i materialet mot processintensiv industri och stora
foretag. Flertalet foretag ar foljaktligen multinationella eller ingdr i en multi-
nationell koncern. Av tabell 4.2 framgar att merparten av foretagen aterfinns
inom verkstads-, kemi- samt massa- och pappersbranscherna.



—61 —

Foretagen &terfinns med nigra f4 undantag inom tillverkningsindustrin,
motsvarande niringsomrade 3 enligt svensk standard for néringsgrensindel-
ning (SNI 3). Foretagens branschindelning foljer likasd denna klassificering.
De branscher som framfor allt kommer behandlas utgérs av massa- och
pappersbranschen (SNI 34) samt verkstadsbranschen (SNI 38). Aven livs-
medels- (SNI 31), teko- (SNI 32), tra- (SNI 33), kemi- (SNI 35), mineral- (SNI
36) samt metallbranschen (SNI 37) diskuteras. Energisektorn berérs mycket
kortfattat.

4.1.1 Produktion

Foretagens produktion har fordelats ner till sexstillig SNI-nivd i den mén
detta varit mojligt. Detta innebdr att ett féretag kan vara representerat inom
flera branscher samt att det totala antalet-observationer fér branscherna
overstiger antalet foretag. Den regionala férdelningen av produktionen kan
ske enligt flera metoder dar samtliga dr behiftade med nigon nackdel. Nedan
kommer darfor att redovisas tre olika metoder for den regionala férdelningen:
foretagens andel av den externa faktureringen for respektive region, arbets-
kraftens fordelning pd de olika regionerna, samt slutligen fordelningen av
kostnaderna, i synnerhet tillverkningskostnaderna. De regioner som behandlas
i rapporten bestdr av Sverige, EG samt Ovriga varlden. Foretagen har i
enkiten (appendix B) uppgivit den externa faktureringen frén regionerna
Sverige, EG samt Ovriga virlden. Detta miter dock inte foretagens produk-
tion eftersom siffrorna influeras av foretagens faktureringsrutiner och hur
deras forsiljningsorganisationer ir uppbyggda. Foretag som har en viss
produktion inom EG kan vilja att 14ta en stor del av forsaljningen fran Sveri-
ge faktureras externt fran foretaget inom EG etc. For att i mojligaste mén
undvika att detta snedvrider tolkningen av resultaten har den regionala
fordelningen av foretagens produktion berdknats som kvoten mellan fakturer-
ingen orensad for internvaruleveranser for respektive region och den totala
externa faktureringen. Eftersom urvalet inte &r heltickande &r det den pro-
centuella férdelningen och inte de absoluta nivderna som ar av intresse. Om
denna kvot uppgdr till 1 for Sverige, dger alltsd hela produktionen rum i
Sverige. Nar data saknats fér den orensade faktureringen frdn Sverige har
denna berdknats som extern fakturering i Sverige plus internvaruleveranser.
For EG har den orensade faktureringen berdknats genom att internvaru-



leveranser frdn Sverige subtraherats fr&n den externa fakturering som
foretagen uppgivit harror frAn EG. Den procentuella restpost som aterstar ar
ekvivalent med andel produktion i Ovriga varlden. I de fall virden for den
orensade faktureringen frdn Sverige respektive EG har beriknats, kommer
dessa regioners andel av produktionen att underskattas. Detta beror pa att
data saknas for internvaruleveranser frdn Sverige till regionerna utanfér EG
samt likasd for internvaruleveranser till EG fran Ovriga virlden. Detta
innebdr att produktionen i Sverige och EG underskattas, medan den i
motsvarande man overskattas for Ovriga varlden. A andra sidan kan vi inte
berakna internleveranserna frin EG respektive Ovriga virlden till Sverige,
vilket gor att prodﬁktionen i Sverige Overskattas. Leveranser i den riktningen
ir dock i allménhet betydligt mindre. Resultaten redovisas i tabell 4.3
respektive 4.4a,b totalt och férdelad pd SNI-grupper. I 4.4b har produktionen
viktats med branschens andel av den totala externa faktureringen for de i
unders¢kningen deltagande foretagen. Detta ger ett méitt som béattre belyser
produktionens betydelse i férhéllande till total produktion.

Hemmamarknadsbranscherna uppvisar som vantat den hogsta faktiska
koncentrationen av produktion till Sverige. For livsmedel &verstiger den t ex
80 procent. Produktion som lokaliserats till EG forekommer framst inom
verkstads- samt massa- och pappersbranscherna. For de 6vriga branscherna ar
andelen betydligt lagre. For Ovriga virlden dr det &terigen verkstads- samt
massa- och pappersbranscherna som uppvisar hoga andelar. I tabell 4.4b
framgér att verkstads- samt massa- och pappersbranschen svarar for ca 80
procent av den totala industriproduktionen.

En kompletterande metod att visa produktionens lokalisering utgér frin
arbetskraftens fordelning. Nackdelen med detta métt &r att stora forsaljnings-
organisationer inom vissa regioner gor att produktionsandelen Overskattas.
Fordelningen av den totala arbetskraften, som uppgdr till ca 305 000 person-
er, redovisas i tabell 4.5. Arbetskraftsfordelningen uppvisar i stort sett samma
monster som det foregdende produktionsméttet. Den enda patagliga avvik-
elsen &r en hogre andel for Ovriga virlden i tabell 4.5. Detta kan troligen
hanforas till personalintensiva forsiljningsorganisationer. Den branschvisa
fordelningen framgar av tabell 4.6a respektive 4.6b. Den forstndmnda visar
den regionala fordelningen av arbetskraft for respektive bransch medan tabell
4.6b visar motsvarande siffror dir branscherna vigts med deras relativa andel
av sysselsdttningen. Jimfoért med produktionens fordelning i tabell 4.4a,b
svarar verkstadsindustrin for en betydligt hogre andel sysselsatta i Sverige i
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Tabell 4.3 Produktionens regionala férdelning beraknad som andel av den
externa faktureringen, samtliga foretag

Sverige EG Ovriga Totalt

68,3 19,6 12,1 100

Tabell 4.4a Produktionens fordelning, regional och branschvis, beriknad
som andel av extern fakturering

Bransch Sverige EG Ovriga Totalt

Livsmedel 83,3 51 11,6 100

Massa och

papper 58,2 32,4 9,4 100

Verkstad 70,7 18,5 10,8 100

Tabell 4.4b Produktionens fordelning, regional och branschvis, beraknad
som andel av extern fakturering, viktad med branschandel av
total extern fakturering

Bransch Sverige EG Ovriga Totalt

Livsmedel 6,4 0,4 0,9 7,7

Massa och

papper 11,9 6,6 1,9 20,4

Verkstad 35,6 9,3 5,4 50,3

Totalt 53,9 16,3 8,2 78,4

Anm: Varje bransch ar viktad med dess andel av de deltagande foretagens
externa fakturering. Eftersom inte samtliga branscher ar representerade sum-
merar inte kolumnen "Totalt” till 100%.
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Tabell 4.5 Produktionens regionala fordelning beriknad som andel av
arbetskraften, samtliga foretag

Sverige EG Ovriga Totalt

67,8 19,2 13,0 100

Tabell 4.6a Produktionens fordelning, regional och branschvis, beriknad
som andel av antal anstallda

Bransch Sverige EG Ovriga Totalt

Livsmedel 82,9 6,7 10,4 100

Massa och :

papper 54,9 31,8 13,3 100

Verkstad 74,6 14,5 10,9 100

Tabell 4.6b Produktionens f(')rdelnjng; regional och branschvis, beraknad
som andel av antal anstillda, viktad med branschandel av
totalt antal anstallda

Bransch Sverige EG Ovriga Totalt

Livsmedel 5,2 0,4 0,7 6,3

Massa och

papper 9,3 5,4 2,3 17,0

Verkstad 37,3 7,2 5,5 50,0

Totalt 51,8 13,0 8,5 73,3

Anm: Varje bransch ir viktad med dess andel av de deltagande féretagens
antal anstallda. Eftersom inte samtliga branscher ar representerade summerar
inte kolumnen "Totalt" till 100%.
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forhallande till EG. Det motsatta forhéllandet rader {6r massa- och pappers-
industrin. Foljaktligen kommer en eventuell utlokalisering av verkstads-
industrin pdverka sysselsittningen betydligt mer &n en utlokalisering i den
mer kapitalintensiva massa- och pappersindustrin. Av siffrorna framgar ocksa
att sysselsdttningen inom EG frimst &r att hénfora till verkstads- samt
massa- och pappersbranschen. Vidare framgar att dessa tv& branscher svarar
for knappt 70 procent av den totala sysselsittningen i de studerade foretagen.

Slutligen kan den regionala férdelningen av produktionen approximeras
med kostnadernas fordelning. De totala kostnadernas fordelning mellan
regionerna visas i tabell 4.7 varav tillverkningskostnaderna framgar av tabell
4.8. Den relativt 1aga kostnadsandelen f6r EG forklaras sannolikt av att bland
annat FoU-, marknadsforings- samt administrationskostnader till stor del
belastar Sverige. Speciellt intressant &r ocksd tillverkningskostnadernas for-
delning. Som framgar av tabell 4.8 uppgéir dessa till drygt 80 procent for
Sverige medan andelarna fér EG respektive Ovriga virlden &r ca 12 och 7
procent. Denna ytterligare forstirkning i kostnadernas forskjutning mot
Sverige tyder pé ett visentligt hogre kostnadslige for tillverkning av varor i
Sverige jamfért med de andra regionerna. I jimf6relse med produktionens och
arbetskraftens fordelning &r kostnadsandelen ca 10 procentenheter hogre.
Lonekostnaderna bidrar darfor troligen ocksé till att hoja kostnadsandelen for
Sverige.

Tabell 4.7 Totala kostnaders regionala fordelning, procentuellt

Sverige EG Ovriga Totalt

72,6 11,6 15,8 100

Tabell 4.8 Totala tillverkningskostnaders gr:').- och insatsvaror, energi,
tjanster, arbetskraft) regionala fordelning, procentuellt

Sverige EG Ovriga Totalt

81,2 12,0 6,8 100
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4.1.2 Foradlingsvirde

Foradlingsviarden, beriaknade som rorelseresultatet plus lonekostnaderna,
fordelat per bransch respektive region redovisas i tabellerna 4.9—4.10. Det kan
konstateras att forddlingsvardets fordelning i hog grad sammanfaller med
produktionens lokalisering beriknad som andel av total extern forsiljning.
Fran den branschvisa férdelningen framgdr att verkstads- samt massa- och
pappersindustrin uppvisar de hogsta andelarna inom EG och Sverige. I
Ovriga varlden foljs verkstadsbranschen av metallbranschen. Dessa tre
branscher svarar ocksd for merparten av det totala foradlingsvirdet inom
tillverkningsindustrin medan tekobranschen star fér den minsta andelen. Vi
far anledning att aterkomma till dessa forédlingsvirden i samband med
sarbarhetsanalysen i avsnitt 5.2.

4.1.3 Marknadsandelar och handelsmonster

Med marknadsandel avses férdelningen av total extern fakturering per mot-
tagande region. Tillforsel till respektive marknad kan alltsd ske bdde genom
export och genom lokal tillverkning. 1 tabell 4.11 konstateras att EG utgdr
den klart viktigaste marknaden. Marknadsandelen uppgér till drygt 40
procent for EG, knappt 32 procent for Ovriga vérlden samt 28 procent for
den svenska hemmamarknaden. Den branschvisa fordelningen framgir av
tabell 4.12. Uppenbarligen ar det inom verkstads- samt massa- och pappers-
branscherna som andelarna ar koncentrerade till EG. Av hittills erhdllna data
framgar ocksd att kemibranschen har en ndgot lagre andel av férséljningen
riktad mot EG, medan ovriga branscher redovisar betydligt ligre andelar.
Tendensen &r inte lika entydig vad géller branschernas marknadsandel i
Ovriga virlden. Livsmedels-, teko- och trivarubranschen uppvisar betydligt
hogre andelar som troligen beror pd en relativt stor forsiljning inom Norden.
Den kraftiga minskningen i massa- och pappersbranschen kan tillskrivas en
relativt omfattande konkurrerande produktion inom saval Norden som Nord-
amerika. F6r kemi- och verkstadsbranschen &r andelarna praktiskt taget
oférandrade vilket kan forklaras med en hog andel multinationella foretag
som ar globalt verksamma samt att Norden ar en viktig marknad dven for
dessa branscher. Genom att vikta andelarna med branschernas andel av den
totala externa faktureringen erhélls ett méatt pd marknadsandelarnas relativa
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Tabell 4.9 Foradlingsvirdet fordelat per region for samtliga foretag

Sverige EG Ovriga Totalt

74,5 15,1 10,4 100

Tabell 4.10a Foradlingsvardet fordelat per region och bransch

Bransch Sverige EG Ovriga Totalt

Livsmedel 85,3 4,9 9,8 100

Massa och

papper 71,2 18,8 10,0 100

Verkstad 75,8 15,3 8,9 100

Tabell 4.10b Foradlingsvirdet fordelat regionalt och branschvis, viktat med
branschandel av totalt foradlingsvarde

Bransch Sverige EG Ovriga Totalt

Livsmedel 6,2 0,4 0,7 7,3

Massa och

papper 13,1 3,4 1,8 18,3

Verkstad 37,8 7,6 4,4 49,8

Totalt 57,1 11,4 6,9 75,4

Anm: Varje bransch ar viktad med dess andel av de deltagande {6retagens
forddlingsvarde. Eftersom inte samtliga branscher ar representerade summerar
inte kolumnen "Totalt" till 100%.
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Tabell 4.11 Marknadsandelar fordelat per mottagande region for samtliga
foretag

Sverige EG Ovriga Totalt,

28,0 40,2 31,8 100

Tabell 4.12a Marknadsandelar fordelat per mottagande region och bransch

Bransch Sverige EG Ovriga Totalt

Livsmedel 82,3 8,1 9,6 100

Massa och

papper 14,6 61,3 24,1 100

Verkstad 24,9 38,4 36,7 100

Tabell 4.12b Marknadsandelar fordelat per mottagande region och bransch,
viktat med branschandel av total forsiljning

Bransch Sverige EG Ovriga Totalt

Livsmedel 6,0 0,6 0,7 7,3

Massa och

papper 3,0 12,6 49 20,5

Verkstad 12,6 19,5 18,6 50,7

Totalt 21,6 32,7 24,2 78,5

Anm: Varje bransch ar viktad med dess andel av de deltagande foretagens totala
forsaljning. Eftersom inte samtliga branscher 4r representerade summerar inte
kolumnen "Totalt" till 100%.



betydelse for hela industrin. I tabell 4.12b redovisas dessa andelar for livs-
medels-, verkstads- samt massa- och pappersindustrin.

Eftersom marknadsandelarna skiljer sig markant fr&n produktionens
regionala fordelning, s& som den berdknats i avsnitt 4.1.1, maste en stor del
av tillférseln exporteras frdn Sverige. Den totala exporten fr&n de svenska
enheterna fordelar sig p& EG och Ovriga virlden enligt uppstéllningen i tabell
4.13. Fordelningen av exporten ar mycket jimn mellan dessa regioner. Den
branschvisa foérdelningen framgar av tabell 4.14a,b medan fordelningen mellan
export till koncernforetag inom EG respektive dirckt till slutanvandaren
beskrivs i tabell 4.15. Av tabell 4.14b kan utldsas att verkstadsindustrin
svarar for drygt 57 procent av den totala exporten fér de medverkande fore-
tagen samt att dvrig export huvudsakligen hérror frdn massa- och pappers-
branschen. I tabell 4.15 visas att inomforetagsexporten till EG huvudsakligen
bestdr av varor for vidareforsiljning. Inomféretagsexportens relativa betyd-
else i respektive bransch framgar av tabell 4.16. Aterigen uppvisar verkstads-
branschen den hogsta andelen. Vad giller direkt vidareforséljning direkt till
marknaden svarar framst livsmedel samt massa- och pappersindustrin for
denna inomféretagsexport. Dessa branschers, speciellt livsmedel, andel av den
totala exporten som siljs pd detta vis understiger dock verkstadsindustrins.
Internleveranser {6r vidareféridling sker frimst inom verkstadsindustrin samt
i ndgon utstrdckning inom massa- och pappersbranschen, medan 6vrig inom-
foretagsexport till EG praktiskt taget uteslutande ar avsedd for direkt vidare-
forséljning. Inom samtliga branscher &r andelen som vidareforséljs betydligt
hogre 4n den andel som vidareforadlas.

Foretagen har ocksd ombetts att uppge hur importen férdelar sig pd de
olika regionerna. Frén tidigare erfarenheter vet vi att det ar svart for foretag-
en att ta fram dessa uppgifter. Inkdp i Sverige bestar ofta av varor som im-
porterats av andra foretag. Den approximativa karaktdren pd dessa data
méste alltsd understrykas. Fordelningen av importen av ra- och insatsvaror
redovisas i tabell 4.17a-c. Tabell 4.17a visar dels hur stor andel som import-
eras fran EG respektive Ovriga virlden, dels hur stor inomféretagsimporten
frdn EG &r samt slutligen hur stor andel som inkdps i Sverige. Som framgar
av tabellerna 17b,c s& &r det framfor allt inom verkstadsindustrin som im-
porten sker fran foretag tillhorande koncernen. For den dvriga internimporten
svarar framst teko-, kemi- och metallbranschen. Inom verkstadsbranschen
uppgar importandelen till knappt 35 procent. Overlagset storst andel av



Tabell 4.13

—170 —

Export fordelad per mottagande region,
samtliga foretag
Ovriga EG Totalt
51,5 48,5 100
Tabell 4.14a Export fordelad per region och bransch
Bransch Ovriga EG Totalt
Livsmedel 71,4 28,6 100
Massa och
papper 33,4 66,6 100
Verkstad 60,3 39,7 100
Tabell 4.14b Export fordelad per region och bransch, viktat med bransch-
andel av exporten
Bransch Ovriga EG Totalt
Livsmedel 1,1 0,4 1,5
Massa och
papper 6,7 13,4 20,1
Verkstad 34,8 22,9 57,7
Totalt 42,6 36,7 79,3

Anm: Varje bransch dr viktad med dess andel av de deltagande foretagens totala
export. Eftersom inte samtliga branscher ar representerade summerar inte

kolumnen "Totalt" till 100%.
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Tabell 4.15 Andel inomforetagsexport for samtliga foretag samt dess
fordelning pa vidareforsiljning, vidareforidling samt
investeringsvaror*

Export varay till Vidarefor- Investe- Totalt

koncern- vidaref6r- idling rings-

foretag siljning varor

inom EG

44,6 64,2 23,6 0,1 87,9

Tabell 4.16 Exporten till koncernforetag fordelad per region och bransch*

Bransch Koncern- varav till Vidare- Investe- Totalt
foretag vidarefor- foradling rings-
inom EG siljning varor
Livsmedel 37,1 94,9 5,1 0 100
Massa och
papper 26,3 86,3 13,7 0 100
Verkstad 53,1 59,5 32,0 0 91,5

*P& grund av att féretagen ej alltid fordelat inomforetagsexporten pa de tre ovan
angivna alternativen utan endast angivit totalen, summerar ej den procentuella,
fordelningen till 100 procent i vissa fall.

hemmamarknadsinkopen stdr de rdvaruintensiva trd- samt massa- och
pappersindustrierna for med andelar ndra 90 procent.

Vad giller inkGp av tjanster kan noteras en avsevird forskjutning mot
hemmamarknaden. Totalt ink6ps mer 4n 80 procent av tjdnsterna inom
Sverige. Av naturliga skil &r ofta en hog andel av tjinsterna bundna till
platsen for verksamhetens utévande. Inomforetagsimporten frdn EG uppgér
till 6 procent. Importen frén koncernforetag ar relativt stor for verkstadsfore-
tagen och uppgar till drygt 17 procent. Ovriga branscher nr inte i nigot fall
upp till 2 procent. Den hoga andelen internimport for verkstadsbranschen
beror férmodligen pé att dessa foretag konkurrerar med en féretagsspecifik
kompetens vars vidareutveckling forutsdtter internt tjansteutbyte mellan de
olika foretagsenheterna. Det &r dock inte alltid s& att denna typ av internt
tjinsteutbyte mellan koncernens olika delar kontofdérs som intern handel med
tjanster. P& liknande grunder skulle de rdvaruintensiva branchernas hoga
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Tabell 4.17a Import av ra- och insatsvaror fordelat per region,

samtliga foretag
EG, r&- varav frén Ovriga, r&- Inko6p
och in- koncern- och insats- Sverige
sats- foretag, varor
varor EG
20,8 10,1 24,6 54,6

Tabell 4.17b Inkop av rd- och insatsvaror fordelat per region och bransch

Bransch Inkop ra- varav fran Inkop Inkop Totalt
och insats- koncern- Ovriga Sverige
varor, EG foretag, EG véirlden
Livsmedel 19,4 0,8 15,8 64,8 100
Massa och
papper 0,4 0,0 11,4 88,2 100
Verkstad 35,5 23,9 18,6 45,9 100
Tabell 4.17¢ Inkop av ra- och insatsvaror fordelat per region och bransch,
viktat med branschandel av totala inkop
Bransch Inkop ré- varav frdn Inko6p Inkop Totalt
och insats- koncern- Ovriga Sverige
varor, EG foretag, EG vérlden
Livsmedel 2,8 0,1 2,3 9,5 14,6
Massa och
papper 0,1 0,0 2,3 19,8 22,2
Verkstad 144 9,7 7,3 18,7 40,4
Totalt 17,3 (9,8) 11,9 48,0 77,2

Anm: Varje bransch ar viktad med dess andel av de totala inkdpen av rd- och insatsvaror.
Eftersom inte samtliga branscher &r representerade summerar inte kolumnen "Totalt" till

100%.
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Tabell 4.18 Import av tjanster fordelat per region,

samtliga foretag
EG, varav Ovriga, Inkop
tjanster fran kon- tjanster Sverige
cernfore-
tag
7,9 6,0 11,6 80,6

Tabell 4.18a Inkdp av tjanster fordelat per region och bransch

Bransch Inkdp varav frdn  Inkop Inkdp Totalt
tjanster koncern- Ovriga  Sverige
EG foretag, EG virlden
Livsmedel 1,7 0,0 19,6 78,7 100
Massa och
papper 0,1 0,0 5,3 94,6 100
Verkstad 17,8 16,4 10,8 71,4 100

Tabell 4.18b Inkop av tjanster fordelat per region och bransch,
viktat med branschandel av totala inkopen

Bransch Inkép varav frdn  Inkop Inkdp Totalt
tjanster koncern- Ovriga  Sverige
EG foretag, EG virlden

Livsmedel 0,2 0,0 1,4 6,4 8,0
Massa och

papper 0,0 0,0 0,1 8,6 8,7
Verkstad 6,8 6,3 2,0 27,5 36,3
Totalt 7,0 (6,3) 3,5 42,5 53,0

Anm: Varje bransch &r viktad med dess andel av de totala inkdpen av tjanster. Eftersc
inte samtliga branscher ar representerade summerar inte kolumnen "Totalt" till 100%.
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hemmamarknadsandelar kunna férklaras av att konkurrensférmigan ofta
baseras p& skalekonomier i anldggningarna och en relativt riklig tillgdng pa
ravaror. For trivaru-, metall- samt massa- och pappersbranschen uppgar
andelarna till ndstan 100 procent. Siffror for livsmedels-, verkstads-, samt
massa- och pappersbranschen visas i tabellerna 4.18a,b.

4.1.4 Investeringar

Bruttoinvesteringarnas regionala fordelning i fasta anldggningstillgdngar
(maskiner, inventarier, fastigheter) for dren 1986, 1987 samt 1988 framgar av
tabell 4.19. Foretagens beddmning av fordelningen av de planerade invester-
ingarna 1992 har ocksd angivits. Under 1988 har investeringarna okat mar-
kant inom EG medan en minskning kan noteras i Sverige 6ver perioden.
Andelen investeringar som forlaggs till Sverige planeras minska ytterligare
1992. Mellan 1986 och 1992 kommer investeringarna i fasta anldggningstill-
gngar, enligt féretagens planer, minska knappt 10 procent i Sverige, medan
en 80-procentig 0kning planeras inom EG. De data vi erhdllit vad géller de
totala investeringarna fo6r 1992 &r dock inte fardighearbetade och en viss
osdkerhet finns i den regionala fordelningen av dessa. Inget tyder dock pd att
dessa kommer att férandras radikalt.

Den branschvisa fordelningen framgir av tabell 4.20a—c som redovisar
respektive branschs andel av de totala investeringarna. Den storsta for-
indringen kan noteras for livsmedelsindustrin som uppger att investeringarna
kommer att sjufaldigas inom EG 1992. Som andel av totala investeringar
svarar dock branschen for mindre del, varfor effekten pd de totala investering-
arna inte fir sirskilt stort genomslag. Tabellerna illustrerar ocksd att de
storsta fordndringarna aterfinns inom verkstadsindustrin. Den dvervaldigande
delen av tillverkningsindustrins investeringar &r att hanfoéra till verkstads-
industrin samt massa- och pappersbranschen enligt tabell 4.21a-c. Det &r
ocksd dessa branscher som svarar for merparten av investeringarna utom-
lands. For verkstadsbranschen kan en markant 6kning noteras under 1988 d&
investeringarna nastan fordubblades inom EG jamfért med 1987. Av de
approximativa siffror som angivits for totalerna for respektive bransch kan
noteras en avsevird minskning foér verkstadsindustrins investeringar medan
livsmedels- samt massa- och pappersbranschen redovisar dkade andelar. Av
virt datamaterial framgér att denna minskning for verkstadsindustrin framst
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Tabell 4.19 Bruttoinvesteringarnas fordelning per region och ar, fasta
anliggningstillgingar, samtliga foretag
Ar Sverige EG Ovriga Totalt
1986 82,9 9,5 7,6 100
1987 81,2 10,1 8,6 100
1988 76,8 14,5 8,7 100
planerat 1992 76,3 17,3 6,4 100
Tabell 4 20a Bruttoinvesteringarnas fordelning per region och 3r, fasta
anlaggningstillgangar, livsmedelsbranschen
Ar Sverige EG Ovriga Totalt
1986 93,3 3,1 3,6 100
1987 94,8 4,1 1.1 100
1988 90,5 4,6 4,9 100
planerat 1992 63,3 32,7 4,0 100
Tabell 4.20b Bruttoinvesteringarnas fordelning per region och ar, fasta
anlaggningstillgangar, massa- och pappersindustrin
Ar Sverige EG Ovriga Totalt
1986 79,1 12,7 8,2 100
1987 82,6 13,0 4.4 100
1988 78,1 17,3 4,6 100
planerat 1992 72.8 19,6 7.6 100
Tabell 4.20c Bruttoinvesteringarnas fordelning per region och 3r, fasta
anlaggningstillgdngar, verkstadsindustrin
Ar Sverige EG Ovriga Totalt
1986 85,3 8,4 6,3 100
1987 85,8 8,5 5,7 100
1988 78.8 15,6 5,6 100
planerat 1992 75,2 19,7 5,1 100




—76 —

Tabell 4.21a Bruttoinvesteringarnas fordelning per region och r viktat med
branschandel av totala investeringar, fasta anlaggnings-

tillgingar, livsmedelsindustrin

Ar Sverige EG Ovriga Totalt
1986 4,6 0,2 0,2 5,0
1887 4.4 0,2 0,2 48
1988 5,2 0,3 0,3 5,8
planerat 1992 7,3%
Tabell 4.21b Bruttoinvesteringarnas férdelning per region och &r viktat med

branschandel av totala investeringar, fasta anlaggnings-
tillgAngar, massa- och pappersindustrin

Ar Sverige EG Ovriga Totalt
1986 17,0 2,7 1,8 21,5
1987 23,1 3.6 1,2 27,9
1988 16,1 3,5 0,9 20,5
planerat 1992 30,2*
Tabell 4.21¢c Bruttoinvesteringarnas fordelning per region och ar viktat med

branschandel av totala investeringar, fasta anlaggnings-

tillgangar, verkstadsindustrin

Ar Sverige EG Ovriga Totalt
1986 38,7 3,8 2,9 454
1987 354 35 2.3 41,9
1988 36.4 72 26 46,6
planerat 1992 30,7*

*P4 grund av att datamaterialet &nnu ej bearbetats tillrickligt redovisas endast
totalerna for 1992. Vi ber lasaren uppméarksamma den approximativa karaktéren

for 1992 ars siffror.

Anm: tabell 4.21a—c ar samtliga data viigda med branschandel av totala
investeringar for respektive &r. Kolumnen "Totalt" visar dirfér branschens andel
av de totala investeringarna inom tillverkningsindustrin.
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drabbar Sverige medan massa- och pappersindustring andel planeras Oka
betydligt. Siffrorna kriver ytterligare bearbetning innan nagra sakra slutsats-
er kan dras och f6ljaktligen redovisas endast totalerna. Av det prelimindra
datamaterialet framgar ocksd att dven kemibranschen Okade investeringarna
avsevart inom EG under 1988. For ovriga virlden domineras investeringarna
av metallbranschen. Samtidigt har investeringarna sjunkit inom Sverige
jimfort med 1986 for verkstads- samt massa- och pappersindustrin och i viss
utstrickning kemibranschen. Ovriga branscher uppvisar ett mer stabilt inve-
steringsmonster.

4.1.5 Sammanfatining

De foretag som tdcks av var enkit har en betydande utlandsverksamhet. Den
storsta delen av utlandsproduktionen &r lokaliserad till EG. Eftersom
enkitens foretag har en bias mot stora féretag, vilka samtidigt dominerar
svensk industri, innebdr detta att var statistiska analys véasentligen giller just
linken mellan svensk industri och EGs ekonomi. Svaren kan inte utan vidare
anses gélla for hela ekonomin, men de foretag som tillfrdgats dr & andra sidan
just de som tvingats planera strategiska férdndringar pa grund av det lage
som uppstatt visavi EG-linderna.

EG utgor ocksd den overligset storsta marknaden for foretagen. I de fall
ovriga varlden uppvisar en hdg andel beror det ofta pd att Norden eller Nord-
amerika uppvisar stora marknadsandelar for vissa branscher. Den regionala
spridningen av produktionen &r mest méarkbar f6r verkstads- samt massa- och
pappersindustri. Dessa branscher dominerar ocksd med avseende pd antal
sysselsatta inom populationen.

Foérdelningen av kostnaderna uppvisar en proportionellt hogre andel {or
Sverige jamfort med den skattade produktionsandelen. Detta indikerar héga
tillverkningskostnader inom Sverige men kan ocksd bero pd att gemensamma
FoU-, marknadsforings- samt administrationskostnader ofta belastar de
svenska enheterna. Vidare kan det bero pd svérigheter att fordela vissa kost-
nader korrekt.

En stor del av varutillforseln till EG sker genom export frén Sverige.
Aterigen ar det verkstads- samt massa- och pappersindustrin som dominerar
med en exportandel pd ca 75 procent. Inomforetagshandeln ar nédstan uteslut-
ande att hénfora till verkstadsbranschen. Likasd ir vidareféradling av internt
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levererade varor koncentrerad till verkstadsindustrin. Fér évriga branscher ar
internexporten praktiskt taget uteslutande avsedd for direkt vidareforsaljning.

Importen av rd- och insatsvaror ir mest pataglig inom kemi-, metall och
verkstadsbranschen. For de rdvaruintensiva branscherna i 6vrigt stdr hemma-
marknaden for ca 90 procent av leveranserna av rd- och insatsvarorna.
Importandelen for tjanster &r betydligt ldgre inom samtliga branscher dar 80
procent av de totala tjinsterna levereras av inhemska leverantorer. Inomfére-
tagshandel i tjinster av ndgon omfattning &r enbart forekommande inom
verkstadsindustrin.

4.2  Partiella effekter av EG 1992

Enligt foretagens uppskattningar kommer den svenska industristrukturen pd
90-talet att kraftigt paverkas av den inre marknaden. En process som redan
paborjats oavsett utglngen i forhandlingarna med EG. I detta avsnitt
sammanfattas konsekvenserna av foretagens planer fér 90-talets industristruk-
tur. Dérefter diskuteras hur féretagen bedémer att olika associeringsalternativ
kommer att pdverka forandringarnas omfattning. Analysen grundas som
tidigare pd foretagens uppskattning av den forvintade utvecklingen, och &r
partiell sd tillvida att hansyn ej tas till indirekta effekter p& makronivd, typ
ekonomisk politik, ej heller till planerade forindringar hos foretag utanfor den
tillfrdgade gruppen. De hittills erhéllna svaren ger dock ingen anledning att
tro att indirekta effekter eller forindrade planer, hos de smd och medelstora
foretagen samt underleverantorerna till storforetagen, skulle dndra den bild
av laget som enkdterna och intervjuerna tillsammans ger.

En stor del av svensk industri omfattas av det existerande frihandels-
avtalet mellan EFTA och EG som uppréttades i bérjan av 70-talet, efter det
att medlemsantalet inom EG utvidgades till att omfatta nio lander. I frén-
varo av icke-tariffira hinder torde effekten av avregleringen inom EG vara av
mindre betydelse fér dessa foretag. Foljaktligen kan forvintas att de foretag
som paverkas mest av EG 1992 finns i branscher som ej omfattas av fri-
handelsavtalet och/eller dir bestiende icke-tariffira hinder motverkar en
marknadsanpassad strukiur (Lundberg, 1989). Exempel pd varugrupper och
branscher som anses utsatta for vissa icke-tariffira hinder ir angivna i tabell
4.22 och 4.23. I tabell 4.22 utpekas ndgra varugrupper som &r speciellt utsatta
for tekniska handelshinder medan tabell 4.23 redogér foér varugrupper som
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Tabell 4.22 Branscher och varugrupper rangordnade efter uppskattad
betydelse av tekniska handelshinder

1. Motorfordon 8. Instrument

2. Elektroindustri 9. Metallvaror

3. Maskinindustri 10. Gummiindustri
4. Lakemedel 11. Plastindustri

5. Byggnadsmateriel 12. Trévaror

6. Ovriga transportmedel 13. Metaller

7. Livsmedel 14. Kontorsmaskiner

(kalla: Nerb, 1988)

Tabell 4.23 Exempel pd branscher och produktgrupper som diskrimineras

vid offentlig upphandling
Flygplan, satelliter Foérsvarsmateriel
Turbiner, generatorer Telefonvixlar
Medicinska instrument Datorer
Rélsfordon Metallkonstruktioner

Fartyg
(Kalla: Atkins, 1988)

utsdtts for diskriminering vid offentlig upphandling. Tabellerna &r inte hel-
tackande. Det finns méanga exempel pd andra produkter och handelshinder
som snedvrider handelsstrémmarna. Skulle féretag inom dessa branscher eller
delbranscher missgynnas av att Sverige ej ar fullvirdig medlem i EG bor
verksamheten i hogre utstrackning komma att lokaliseras till EG.

En annan central faktor som paverkar féretagens anpassning till dndrade
externa betingelser ror mojligheterna att omlokalisera produktionen mellan
regioner. Likasd piverkas planerade fordndringar i produktionslokaliseringens
omfattning av tidigare genomgingen omstrukturering, liksom av nivédn pa
eventuella handelshinder. Dartill kommer foretagets organisation av produk-
tionen samt de speciella (komparativa) produktionsférdelar som foreligger.
Relativa produktionsférdelar beror antingen av en relativt riklig tillgdng pd
vissa produktionsfaktorer, t ex yrkesarbetare, som leder till kostnadsfordelar i
enlighet med den neoklassiska handelsteorin eller ocksd av skalekonomier i
produktionen pd anliggnings- eller foretagsnivi. De sistndmnda forklarings-
variablerna for internationell handel behandlas i den "nya handelsteorin" som
borjade formuleras under 70-talet och vidareutvecklades pd 80-talet
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(Helpman—Krugman, 1985). Om skalfordelar uppstdr pd foretagsnivd i ett
internationellt foretag, t ex genom en kombination av produktutveckling och
marknadsforing, blir de komparativa foérdelarnas landerfoérdelning obestamd
och traditionell handelsteori ricker inte till. Detta ar ett av de problem som
vér analys behandlar.

Detta utesluter dock inte att traditionella l&nderbundna och rorliga
foretagsspecifika faktorer samverkar. En riklig tillgdng p vissa produktions-
faktorer kriver ofta skalekonomi pa anliggningsnivd for att de komparativa
fordelarna fullt ut skall kunna utnyttjas. Detta géller t ex stora delar av
basindustrin. N&r skalekonomierna ber6r foretagsgemensamma funktioner,
t ex FoU, administration, marknadsféring m m som i flera av véra internatio-
nella storforetag (se Eliasson et al, 1985), blir lokaliseringen av produktionen
sarskilt kanslig for forandringar i de yttre produktionsbetingelserna. Enligt
vad som framkommit ur intervjuerna &r detta fallet for stora delar av verk-
stadsindustrin, tekoindustrin samt delar av kemiindustrin. Fér mer process-
intensiv industri &r det framfor allt inom de hogre forddlingsleden som lokali-
seringen paverkas. Den initiala industristrukturen skulle alltsd inverka pa
anpassningsmdjligheterna vid en fordndring i de yttre produktionsvillkoren. I
figur 4.1 har foretagen rangordnat sina konkurrensfordelar. Som illustreras av
figuren s& &r rdvarutillgdng mycket 18gt rankat matt over hela industrin,
medan flexibilitet, kvalitet, organisation och produktkunnande rankas hogt. 1
Sverige finns bégge produktionsformerna representerade, dir den traditionella
ravaruintensiva sektorn fortfarande ar betydande. En ytterligare omstindig-
het som troligen paverkar féretagens bendgenhet att omlokalisera produktion-
en ir omfattningen av redan etablerad produktion utomlands. Som framgdtt
av tidigare IUI-studier &r Sveriges verkstadsindustri en av vérldens mest
internationaliserade (Swedenborg et al, 1989).

4.2.1 Foretagens bedomning av produktionslokaliseringen pa 90—talet

Bedomningsdelen i enkiten ger tillsammans med intervjuerna, dar invester-
ingsplanerna betonats, mojlighet till en sammanfattning av féretagens planer
rorande spridningen av 90-talets produktion och investeringar inf6r perspek-
tivet EG 1992.

Generellt kan konstateras att den av foretagen forvintade intensifierade
konkurrensen i Europa under 90-talet redan idag foranleder planerade



Figur 4.1 Fordelningen av konkurrensfordelar for samtliga foretag
(omfattar ca 40% av totala antalet anstallda, SNI 3)
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omstruktureringar inom foretag och branscher med ytterligare specialisering
som foljd. Denna planerade specialisering pd foretagsnivd kommer om den
verkstdlls att férskjuta branschsammansittningen inom svensk industri. Foér
inombranschspecialiseringen &r tendensen likartad for samtliga branscher men
varierar i omfattning. Inomféretagsspecialiseringen &r littast att genomfdra
for verksamheter som ar mindre beroende av en foretagsbaserad infrastruktur.
Foljaktligen kommer inom den processindustriella verksamheten frimst de
hogre foraddlingsleden att paverkas av beslut om &ndrad lokalisering av
produktionen. Strategin &r att finna nischer inom féretagens produktomrade
genom att utveckla unika egenskaper hos produkterna eller uppnd betydande,
helst dominerande, marknadsandelar.

Det ar inom verkstadsindustrin som de storsta forandringarna kan forut-
ses vad galler val av region for den framtida produktionen. Verkstads-
industrin &r, som tidigare papekats, ofta redan synnerligen vélrepresenterad
inom EG, vilket underlattar en eventuell forskjutning i produktionen mot
utlandet. Enligt foretagens planer kommer en sddan forskjutning att intraffa
under 90-talet. I tabell 4.20c redogors for foretagens investeringsplaner 1992.
Uppenbarligen planeras ingen avmattning av den starka okning av invester-
ingarna i EG som skett under 1988 for verkstadsindustrin. I den processinten-
siva industrin, dar det avgorande konkurrensmedlet ofta ar skalekonomier i
tillverkningen, &r situationen annorlunda. Foéretagens existerande anlaggning-
ar och infrastruktur gor dels utlokalisering eller kapacitetsutbyggnad utanfor
Sverige mindre l16nsam, dels &r initialkostnaderna vid utlokalisering mycket
hoga. Denna industri dr dessutom i regel inte lika vélrepresenterad med
produktionsenheter inom EG som verkstadsindustrin. Erfarenheterna fran
internationell féretagsamhet ar inte heller lika stora. Trots detta kan i tabell
4.20b en markant dkning av investeringarna inom EG for massa- och pappers-
industrin noteras. Jimfort med 1988 skulle dessa férdubblas fram till 1992.
P& grundval av intervjuerna kan vi aterigen konstatera att investeringsplaner-
na i EG i forsta hand géller de hogre foradlingsleden.

Slutligen kan vi observera att FoU-verksamhet uppges komma bli ett allt
viktigare konkurrensmedel for stora delar av industrin. Samtidigt har kost-
naderna for denna verksamhet Okat drastiskt. Detta innebér enligt foretagen
bl a att man kommer att engagera sig i ett 6kat samarbete, internationellt
saval som nationellt, med bdde foretag och institutioner. Detta samarbete
kommer att galla hela den industriella virlden eftersom det nddvandiga
expertkunnandet endast undantagsvis rakar finnas i Sverige. Flera av de FoU-
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intensiva foretagen har uppgivit att de férvintar sig ndgon form av Silicon
Valley-effekt av EG som bedoms viktigt for produktionen och konkurrens-
kraften. Foretagen uppger det dirfor vara viktigt att finnas etablerade dér
relevant FoU-verksamhet bedrivs for att kunna tillgodogora sig "spillover"-
effekter av pagaende forskning samt delta i olika gemensamma projekt. Ater-
igen finns dessa foretag frimst inom verkstads- samt delar av kemibranschen,
och darfor kan 90-talet komma att innebéra en relativ minskad FoU-verksam-
het i Sverige till formén for EG inom dessa branscher. Den traditionella
basindustrin &r diremot i regel betydligt mindre beroende av FoU-verksamhet
och didrmed av denna typ av internationellt samarbete och utveckling.

4.2.2 Underleverantiorer samt hemmamarknadsorienterad industri

Hemmamarknadsorienterade foretag och foretag som arbetar internationellt
upplever sig pdverkas mycket olika av EG 1992. Eftersom en stor del av
svensk industri ir etablerad utomlands eller producerar och séljer i internatio-
nell konkurrens, har det varit naturligt att dgna huvuddelen av analysen &t
dessa foretag. Det &r ocksd de internationellt verksamma féretagen som har
mojlighet att vidta dispositioner i syfte att motverka negativa effekter av EG
1992 eller att utnyttja de mojligheter som uppstér. Dessa foretag har ocksd
lart sig att handskas med situationer som praglas av stdndigt férindrade
konkurrensforutsattningar. Deras situation skiljer sig darfér markant fran de
féretag som endast &r verksamma pd hemmamarknaden, i synnerhet nér
denna dr skyddad av olika tariffira eller icke-tariffira hinder. Stindigt nya
konkurrenter och nya produkter har kdnnetecknat 70- och 80-talens hardnan-
de konkurrensmarknader. Det internationellt arbetande foretagets kompetens
och erfarenhet att stélla om organisationen infor nya marknadsférutsdttningar
saknas ofta hos de hemmamarknadsbaserade féretagen som nu alltmer utsitts
for denna typ av konkurrens, bland annat frdn Sydostasien. Sannolikt kom-
mer darfor en omfattande omstrukturering att &ga rum inom industrier som
nu har stora hemmamarknadsandelar. Forandringen i dessa industriers mark-
nadsforutsdttningar kommer att innebira att foretagen antingen vixer och
blir internationellt konkurrenskraftiga eller koncentrerar sig p& lokal verksam-
het, alternativt slds ut. Oavsett vilken formell framtida relation till EG 1992
som Sverige slutligen erhaller, forvintas den inre marknaden 6ka konkurrens-
en for hemmamarknadsindustrin och driva pd strukturomvandlingen.
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Industri med stora forsiljningsandelar p4 hemmamarknaden &ar bland
annat konfektionsindustrin, energiindustrin samt livsmedelsindustrin. Av
dessa &r de tvd sistndmnda i hog utstrackning skyddade frdn internationell
konkurrens. For livsmedelsindustrin foérvintas visserligen en omfattande
omstrukturering dga rum, men den ir frimst foranledd av utformningen av
den framtida jordbrukspolitiken, bide pd det nationella och det internatio-
nella planet. Inom konfektionsindustrin &r det framfér allt kostnadsskil som
motiverar en strukturell anpassning. Har ar det dock troligt att en eventuell
utlokalisering sker mot omriden utanfér EG, t ex Nordafrika, dit de mer
arbetsintensiva tillverkningsmomenten som inte kriver yrkesutbildad arbets-
kraft forlaggs. Inom de traditionella l&gprislanderna i Europa tenderar alltsd
de komparativa fordelarna av arbetsintensiv verksamhet att eroderas. Energi-
industrin & av naturliga skil frimst verksam pd hemmamarknaden. For
samtliga dessa tre industrier &r det inte aktuellt med ndgon utlokalisering
eller forskjutning av investeringarna pa grund av effekter som &r att hinfora
till den inre marknaden.

Situationen &r ndgot annorlunda vad giller underleverantsrer, bdde av
varor och tjinster. Underleverantdrsindustrin rdknar med att EG 1992
kommer att medféra omfattande forindringar, sarskilt f6r underleverantorer
till de foretag som valjer att forligga expansionen till EG. Allmant planerar
underleverantdrerna att f6lja sina sina kunder till EG for att inte riskera att
slas ut. Detta kriver i sin tur att de klarar att upparbeta sin kompetens till
en internationellt konkurrenskraftig nivd samt uppnd tillracklig skala i
produktionen foér att motivera utlandsetablering. Det &r den férvintade
Okningen i konkurrensen som kraver okad skala pd verksamheten samt bade
andrad och hojd organisatorisk kompetens. Somliga kommer att klara denna
omstéllning, andra inte, varfor en utslagning av foretag férvintas. Bedom-
ningarna ar att det mellanstora foretaget far svart att klara sig, oavsett
handlingsstrategi, i det nya lage som forvantas uppstd. De kvarvarande fore-
tagen blir storre och kommer att delvis folja med kundféretagen utomlands.
Om en sddan planerad utflyttning av underleverantérerna verkstélls s& blir
effekterna kumulativa. For att nettoeffekten inte skall bli en minskad under-
leverantorsindustri ar det darfér nodvéndigt att forbittra investeringsklimat-
et i Sverige s& att sdval nyetableringar som expansion mojliggérs. Ur inter-
vjuerna, bdde med kunder till underleverantdr och underleverantorerna,
framgdr att detta inte bara ar en mdjlig utan snarare trolig effekt, om inte
investeringsklimatet forbattras.



Tjinsteproducerande foretag utsitts ofta for omfattande icke-tariffira
handelshinder. De rdknar med en intensifierad konkurrens och starkt f6r-
indrade verksamhetsbetingelser. Detta anses frimst gélla transportbranschen,
forsikrings- och resetjanster samt finansiella tjinster. Idag levereras den
absoluta merparten av tjinster av inhemska foretag (tabell 4.18). T takt med
att kunder flyttar ut samt konkurrensen utifrian intensifieras kan detta mons-
ter komma att &ndras. Fortfarande kommer dock ménga tjanster av naturliga
skal att ha en lokal prigel och att vara bundna till landet eller orten.

4.2.8 Effekter pd handelsmanstret

De fordndrade produktions- och konkurrensbetingelserna som foretagen for-
vintar sig under 90-talet paverkar handelsmonstret péd olika satt. Generellt
forvantar sig foretagen att kunna oka exporten till en vixande EG marknad,
atminstone under 90-talets forsta héalft. Darefter beror exportutvecklingen,
ceteris paribus, pd de framtida relationerna till EG.

Sarskilt stora forandringar forvantas inom de branscher som tidigare varit
skyddade av olika tariffira eller icke-tariffira handelshinder. Exempel pa
sddan produktion finns bland annat inom livsmedelsbranschen och under-
leverantorsindustrin (se ocksd tabell 4.22 och 4.23). Den intensifierade kon-
kurrensen anses leda till en 6kad specialisering och inombranschhandel. Aven
for branscher som inte omfattats av handelshinder forvéntas en Okning i
inombranschhandeln, dock inte lika drastisk. Huruvida mellanbranschhandel
ocksé okar beror pa i vilken omfattning foretagens planer angaende den fram-
tida produktionslokaliseringen realiseras. Planerna pekar mot att den traditio-
nella basindustrin okar sin andel av exporten frdn Sverige, medan verkstads-
industrin forlagger en dkad andel av sin produktion inom EG.

Slutligen kan ndmnas att inomforetagshandeln &r av strategisk betydelse
for manga foretag och att en fordyring av denna skulle kunna medfora avse-
varda konkurrensnackdelar for de foretag som opererar frdn Sverige. I mark-
nader priglade av en intensifierad konkurrens kommer darfor foretagen att
Oka produktionen nira marknaden om kostnaderna for granspassage paverkar
konkurrenskraften.



4.3  Relativa effekter pa svensk industristruktur av olika associeringsformer

Hittills har vi endast &tergivit foretagens forvantningar och planering pd
grund av den inre marknaden oavsett den associeringsform Sverige slutligen
erhéller gentemot EG. Planerna betingas antingen av krav pd nérhet till
marknaden eller andra foretagsekonomiska omsténdigheter, eller ocksd beror
de av foretagens strivan att positionera sig infor den avreglering och den
intensifierade konkurrensen som man f6rutser under 90-talet. De sistnimnda
indirekta effekterna av den inre marknaden tvingar foretagen att anpassa sig
till den omstrukturering som p&gar inom EG. Mot dessa indirekt verkande
krafter kan stdllas den direkta effekten av olika associeringsformer gentemot
EG. Hur paverkar associeringsformen svenska foretags planer? Vi borjar med
att redogéra for de forvintade effekterna av ett status quo-forhallande till
EG.

4.8.1 Effekter av elt status quo-forhédllande till EG

Av avsnitt 3 framgdr att foretagens férvéntningar &r mycket hogt stillda vad
giller den framtida inre marknadens tillvixt och dynamik. Frin vir empir-
iska undersdkning av investeringarna framgar ocksd att féretagen planerar en
tyngdpunktsforskjutning mot EG.

Den idag rddande osdkerheten vad géller associeringsform uppges ha
paverkat foretagens lokalisering av investeringarna samt strategin for den
framtida utvecklingen. Figur 4.2 visar hur stor andel av féretagen inom
respektive bransch som anser att osidkerheten talar f6r en lokalisering till EG.
Det bor aterigen p&pekas att ménga andra faktorer ocksd uppges ha inverkat,
sdsom osdkerheten angdende den framtida energi- och miljépolitiken, kost-
nadsfaktorer, arbetskraftsbrist, foretagets tillvixt etc. Ur intervjuerna fram-
gar dock att osdkerheten angéende den framtida relationen till EG i kombina-
tion med de hoga férvintningarna redan har fatt reala konsekvenser. Risk-
exponeringen Okar for foretag som fysiskt befinner sig utanfér EG. Som
exempel pd konkurrensnackdelar, eller potentiella sddana, kan nimnas:

— Hot om anti-dumpingatgérder.
— Krav p lokalt innehéll i produkterna.
— Diskriminering vid offentlig upphandling.
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— Produktansvar hos importorer i EG och ej hos producenter fér produkter
importerade fran icke EG anslutna linder.

— Risk att utsdttas for handelspolitiska atgérder vid sdmre konjunkturella
forhallanden.

— Risk att ej fullt ut kunna tillgodogdra sig de kostnadssinkningar som
férvantas uppstd inom tjanstesektorn.

— Okade administrativa kostnader relativt konkurrenterna vid en grans-
passage samt vid ursprungsdokumentation.

— Risk att ej kunna tillgodogéra sig eller delta i de forskningsprojekt som
planeras eller pdgar inom EG.

De storsta effekterna av den rddande osékerheten finns inom verkstads- samt
delar av kemibranschen. Utmérkande for foretagen i dessa branscher ar att de
ofta ar globalt verksamma och konkurrerar med négon foretagsspecifik till-
gdng 1 marknader karaktiriserade av monopolistisk konkurrens. Inom
verkstads- och kemibranschen &terfinns ocksé de flesta FoU-intensiva foretag-
en. Foretagen har deklarerat att det krdvs synnerligen goda skil for en
utbyggnad av kapaciteten inom Sverige. I en situation dir inga uppenbara
fordelar foreligger i Sverige kommer investeringarna att lokaliseras till andra
regioner, frimst EG. Har uppges osikerheten angdende den framtida relation-
en till EG ofta vara en avgorande faktor. Forskjutningen av investeringarna
mot EG underlittas ocksd om foéretagen redan har etablerat utlandsverksam-
het. Foretagen inom dessa branscher forutspér att endast ersdttnings- eller
rationaliseringsinvesteringar forldggs till Sverige medan nyinvesteringar
kommer att foérliggas till andra regioner pa 90-talet. Om detta innebdr att ny
teknik foretrddesvis installeras i de utlindska enheterna, kommer anldggning-
arna i Sverige att successivt fa en allt dldre maskinpark, och en dirav foljande
forsaimrad konkurrenskraft. Ddrmed blir 4ven kompetensen att utnyttja ny
teknik gradvis ldgre i de enheter som &r lokaliserade till Sverige.

For branscher av mer processindustriell karaktdr, sdsom massa- och
pappersbranschen, metall-, energi- samt delar av kemibranschen, &r effekten
av olika associeringsformer mindre pataglig. Foretagen ar ofta mer beroende
av historiska investeringar i en industriell infrastruktur, vilket &r avgérande
for produktionens lokalisering. Dessutom &r ofta andra faktorer mer betyd-
ande, som t ex energi- och miljopolitiken. Likvél uppger foretagen att inve-
steringarna, framfor allt i de hogre forddlingsleden, i hogre utstrickning
kommer att lokaliseras till EG. Négra foretag har uppgivit att enheter som
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mer rationellt skulle kunna bedrivas i Sverige far fortsatta sin verksamhet i
EG pd grund av att osdkerheten okar betydelsen av att finnas representerad
inom EG. Vad detta innebér for den framtida konkurrensférmégan ar svart
att uttala sig om, men inverkan kan knappast bli positiv. Till skillnad fran
sammansdttningsindustrin har foéretag inom processindustrin i allminhet
uppgivit att betydande investeringar kommer att genomforas i Sverige. Detta
utesluter inte att en del av foretagen forlagger nésta stora investering utanfor
Sverige. Detta géller i synnerhet underleverantérer. De processindustriellt
inriktade branscherna ir i regel mindre FoU-intensiva &n verkstadsféretagen
och delar av kemiindustrin®, och foljaktligen innebar planerna en koncentra-
tion till Sverige av den icke FoU-intensiva delen av industrin.

Denna planerade relativa forskjutning i produktionskapaciteten innebir
att dven underleverantorer, bdde av varor och tjinster, maste etablera sig
internationellt. Sarskilt mdarkbart dr detta for underleverantorer till verk-
stadsindustrin. N&ar verksamheten enbart &r inriktad pd hemmamarknaden
paverkas planerna av den hardnande, internationella konkurrensen som de
svenska underleverantdrerna vintar sig. Detta giller famfor allt foretag med
homogena och standardiserade produkter. Specialprodukter vantas lattare
klara en Okad internationell konkurrens.

Avslutningsvis berdérs ndgra av de fordndrade konsekvenserna for de
hemmamarknadsbranscher som ej ar att hinfora till underleverantorer, dvs
teko- respektive livsmedelsbranschen. Som ovan ndmnts férvintas en omfatt-
ande omstrukturering inom livsmedelsbranschen oavsett Sveriges relation till
EG. Inom tekoindustrin har det senaste decenniet préglats av en omstruk-
turering och ett minskat beroende av statliga subventioner for fortsatt pro-
duktion. Delar av konfektionsindustrin verkar inom nischer dir design och
kvalitet utgér de framsta konkurrensmedlen. Detta innebir en avsevirt lagre
kinslighet for priskonkurrens vilket gor produktion mer konkurrenskraftig i
Sverige. Generellt rdknar man med att behélla de design- och kapitalintensiva
delarna av produktionen i Sverige.

Om importen frdn 13gprislander slépps fri till Sverige medan den regleras
till EG, skapas dock incitament att forlagga produktionen inom EG. Dess-
utom forsvaras exporten fran Sverige till EG pa grund av krav pé ursprungs-
dokument och farhagor att Sverige skall bli en bro for reexporterade varor till

6Lakemedelsindustrin 4r den Overligset mest FoU-intensiva verksamheten.
FoU-kostnaderna varierar mellan 15—20 procent av omsattningen for dessa
foretag.



EGs marknad. Inom textilindustrin producerar foretagen inom olika, ofta
tekniskt avancerade, nischer. Den avancerade nischindustrin kraver en kvali-
tet pd arbetskraften som inte finns att tillgd i ldglonelander. Detta minskar
risken for stérningar p& grund av l3gpriskonkurrens, men &ven har riknar
foretagen med omlokalisering av produktionen om olika protektionistiska
barridrer skapas mellan EG och Sverige.

4.8.2  Effekter av en nire ensluining till EG

Vid ett medlemskap eller en medlemskapsliknande associering mellan Sverige
och EG minskar foretagens riskexponering véasentligt, enligt fOretagens
bedémningar. De kan d3 kdnna sig forvissade om att ej utsdttas for diskrimi-
nering samt om att fullt ut kunna tillgodogdra sig de kostnadsférdelar som
forvintas uppstd inom EG. Aven om svenska foretag i stor utstrackning kan
dra fordel av den forvantade kostnadsutvecklingen inom EG, oavsett asso-
cieringsform, sd kommer aldrig full konkurrensneutralitet att uppstd mellan
producenter innanfor respektive utanfor EG. Vid en néra associering upphor
dessutom risken for framtida féréndringar i de politiska variabler som paverk-
ar konkurrensforhallandet mella EG-producenter och foéretag som exporterar
till EG.

En nira anslutning innebédr darfor att de féretag som annars uppger sig
komma att forligga produktionen till EG, i storre utstrickning kommer att
lokalisera produktionen till Sverige. Detta giller framfér allt verkstads- samt
delar av kemibranschen. Aven delar av produktionen i de processindustriellt
tunga foretagen, framfor allt i de hogre forddlingsleden, uppges komma att
lokaliseras till Sverige i Okad utstrickning. Likasd faller motiven for en
utlokalisering av delar av tekoindustrin i syfte att erhalla samma protektion-
istiska skydd som producenterna inom EG. Dessutom forefaller det troligt att
en anknytning av medlemskapsliknande karaktér skulle 6ka benégenheten for
utldndsk industri, inom samtliga branscher, att investera i Sverige.

Sammantaget visar féretagens planer att en ldgre grad av specialisering
inom den svenska industristrukturen skulle f6lja av en ndrmare associering.
Detta giller i forsta hand mellan branscher, men &ven inom branscher i den
utstrackning fler led i produktionen behdlls i Sverige. Val av produktions-
region fOr respektive enhet skulle inte influeras av politiska faktorer och en
dirmed sammanhingande Okad riskexponering inom vissa regioner. Inom



foretagsspecialisering skulle dock inte pdverkas i den man denna enbart &r
styrd av foretagsekonomiska Overviganden. Den svenska industristrukturen
skulle sannolikt bli relativt mer diversifierad &n vid en status quo-relation,
dvs verkstadsindustrin, samt andra verksamheter med relativt lattrorliga
produktionsfaktorer skulle oka i forhallande till den mer svérflyttade process-
intensiva industrin.

Delar av FoU-verksamheten kommer att utlokaliseras oavsett associ-
eringsform i de fall som eventuella Silicon Valley-effekter férvintas uppstd
inom EG och som foretagen anser det angeldget att delta i. En mdjlig effekt
av en ndra associering kan uppstd om detta innebdr att ndgot av de EG-
administrerade forskningsprojekten lokaliseras till Sverige. I detta fall kan det
foranleda att FoU-verksamhet i hogre grad stannar i Sverige och t o m for-
stirks genom att EG-féretag deltar med FoU-enheter i Sverige.

4.8.83  Effekter av ett avligsnande ifran EG

Slutligen skall vi kortfattat kommentera konsekvenserna av ett avlagsnande
fran EG. Med ett avldgsnande avses att det relativt de andra alternativen blir
svirare att uppnd de "fyra friheterna", dvs fri rorlighet over grinserna for
varor, tjanster, kapital och arbetskraft. Detta kan ske antingen genom att EG
avlagsnar sig frdn Sverige eller tvirtom. Ju l6sare associering till EG desto
storre risk att Sverige sirbehandlas, 4ven om diskriminerande &tgérder gent-
emot Sverige i dagslaget forefaller mindre sannolika.

Vid ett politiskt avligsnande fran EG planerar foretagen att drastiskt
minska sina investeringsvolymer i Sverige samt utlokalisera s& mycket som
mojligt av sin verksamhet. Négra storforetag har redan utarbetat klara strate-
gier for hur de skall agera i dylika situationer. Forsimras mdjligheterna att
framgéngsrikt konkurrera frdn Sverige kommer verksamheten att utlokaliser-
as. Aven mindre "rérliga" branscher skulle vidta Atgirder for att s 1angt som
mojligt utlokalisera sin verksamhet. Foér manga foretag ar internvaruhandeln
strategiskt avgorande for foretagets totala konkurrensformdga. Koncentra-
tionen av den totala produktionen till den dominerande marknaden blir d& en
viktig &tgard for att klara den 6kande internationella konkurrensen. Speciali-
seringen inom industrin skulle darmed forskjutas i &n hogre grad mot Sveriges
rdvarubundna basindustri. Endast delar av livsmedelsindustrin tror sig bli
gynnade av en utveckling som innebar ett avligsnande frén EG.
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44  Sammanfattning

I kapitel 4 har redogjorts for dels féretagens nuvarande integrationsgrad med
EG, dels utvecklingen av svensk industristruktur pd 90-talet enligt de for-
vantningar foretagen idag redovisar. Slutligen diskuteras hur olika associ-
eringsalternativ anses paverka investeringsplanerna.

Foretagens forvantningar paverkar redan idag de investeringsbeslut som
successivt fattas. Inom EG forvintas 90-talet praglas av en stark tillvixt och
en dynamisk utveckling. De investeringar som féretagens forvantningar ger
upphov till, leder vid en svag associering till en relativ forskjutning i den
nuvarande strukturen mot processindustriell verksamhet, ofta rdvaruintensiv.
De processintensiva foretagens konkurrenskraft bygger i regel pa skalekonomi-
er i tillverkningen p& anldggningsnivd och/eller tillgang till en relativt billig
produktionsfaktor i Sverige. Foretag, vars huvudsakliga konkurrensfordel &r
baserad pé en foretagsspecifik tillgdng som kan utnyttjas i flera anldggningar,
anger att de vid dagens férvantningar om en expansiv inre marknad i dkad
utstrickning véljer att férligga expansionen till EG. Om dagens férvantning-
ar star sig Over tiden, skulle detta innebira att malm- och metallindustrin
samt energi-, massa- och pappersindustrin kommer att 6ka sin relativa andel
av industriproduktionen i férhéllande till 6vriga branscher i Sverige under 90-
talet. Samtidigt maste noteras att ménga av dessa industrier oroar sig for vad
som kan intrdffa ifall kdrnkraften avvecklas i Sverige och energikostnaden
darmed Okar. Av de Ovriga branscherna kommer férmodligen teko- och livs-
medelsindustrin att minska i absoluta tal jamfoért med dagsliget, medan
verkstadsindustrin och delar av kemibranschen i forsta hand lokaliserar
nyinvesteringarna till EG. FoU-verksamheten vintas inta.en allt viktigare
roll som konkurrensmedel under 90-talet. Detta foranleder foretagen att
lokalisera FoU-verksamheten till omraden dir den stérsta férvéntade avkast-
ningen kan erhéllas. For FoU-intensiva féretag innebdr detta en forskjutning
av denna verksamhet mot EG.

Som papekats upprepade ginger styrs lokaliseringen av investeringarna
dels av férvantningar angdende effekten av den inre marknaden som delvis &r
oberoende av Sveriges associering till EG, dels av osdkerheten angéende
Sveriges relation till EG. Om forvintningarna redan resulterat i verkstillda
investeringsplaner @r de ofta irreversibla sé tillvida att framtida investeringar
delvis styrs av foretagens investeringar idag. Kumulativa effekter dver tiden
kan dirfor bara forhindras genom att forvintningarna bryls redan nu, innan



en utlokalisering av produktionskapaciteten hinner pdaborjas. Generellt kan
observeras att nir investeringarna styrs av tillvixtstrategier i féretagen har
frégan om Sveriges anknytning till EG haft en begrinsad betydelse.

Effekten av ett utvidgat EG uppges under alla férhéallanden komma att
resultera i en 6kad produktionsspecialisering. I de fall var framtida relation
till EG forvantas medféra konkurrensnackdelar for svenska foretag i férhéll-
ande till producenter inom EG, blir den faktiska utlokaliseringen beroende av
hur rorliga foretagen &r. Eftersom den processtunga industrin &r betydligt
mindre rorlig &n verkstadsindustrin kommer en utlokalisering i forsta hand
att koncentreras till den sistnimnda industrin och de hdgre fo6rddlingsleden
inom basindustrin. Tyngdpunkten inom industriproduktionen skulle dirmed
skifta mot process- och ravaruintensiv verksamhet. Specialiseringen begrénsas
dock inte till denna nivd utan kommer ocksd att &ga rum inom branscherna,
liksom inom féretagen. Diversifieringen av den inhemska produktionen fore-
faller enligt foretagens planer darfér oka med graden av néra anslutningsform
till EG. Nivdn &r naturligtvis omdjlig att uppskatta, men den planerade
riktningen forefaller entydig.

Den forvintade tilltagande specialiseringen leder till att handeln mellan
regionerna kommer att Oka. Detta giller sdvil inom féretag och branscher
som mellan branscher. Troligen 6kar inombranschhandeln mer vid en nira
anslutning till EG medan mellanbranschhandeln stiger vid ett status quo-
forhallande. Foretagen riaknar med en 6kad export till EG under 90-talets
forsta halft, direfter beror exportutvecklingen pd hur Sveriges relationer till
EG slutligen utformas. Utvecklingen stiller dessutom hoga krav pa rationella
och kostnadseffektiva transportsystem mellan nationerna.



KAPITEL 5

De beredskapsmassiga konsekvenserna
av ett granslost Europa 1992

I detta kapitel diskuteras de beredskapsméissiga konsekvenserna av ett grans-
16st Europa, som de speglas av foretagens forvintningar och planer. Sveriges
inhemska forsorjningsformaga anses utgéra forutsdttningen for en trovardig
neutralitetspolitik. Sirskilt intressant &r darfér hur den inhemska produk-
tionskapaciteten kan bli paverkad av EG 1992. Utifran foretagens bedémning-
ar av effekten av olika associeringsalternativ pd produktionslokaliseringen har
vi studerat konsekvenserna for sdrbarheten om tillgéng till den internationella
marknadens utbud av varor och tjinster begransas.

Graden av sdrbarhet kan beskrivas i matrisform sdsom i figur 5.1. Vid en
konfliktsituation &r det onskvirt att omstéllningsformégan &r hog liksom att
industristrukturen &r diversifierad. Ur beredskapssynpunkt ar det foljaktligen
viktigt att forutsdttningarna for hog flexibilitet finns redan innan konflikt-
situationen uppstdr. Dessa forutsittningar sammanhdnger i sin tur med
forekomsten av konkurrenskraftiga foretag inom landet med erfarenhet av
ofta forekommande omstéllningar i produktionen samt tekniskt avancerade
produktionsmetoder. En beskrivning av den nuvarande industristrukturen i
detta avseende &r darfor ett viktigt inslag i en beredskapsanalys. Vi kommer
att gbra detta i termer av s k Salterkurvor? eller férdelningar av prestations-
métt 6ver populationen foretag, sarskilt produktivitet.

Om en fordndrad industristruktur férorsakad av EG-situationen innebér
att en stor andel av de konkurrenskraftiga foretagen lokaliserar sin verksam-
het utanfér Sverige, minskar mojligheterna att nd uppstallda beredskapspolit-
iska mal. Lagnivakonflikter som handelsembargon frén vissa regioner, nya
konkurrenssituationer etc kommer da lattare att sld ut delar av den inhemska

7For en detaljerad beskrivning av Salterkurvor, se Salter (1960), Eliasson
(1985, 1989) eller Eliasson—Lundberg (1989).
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industrin. Sarbarhetsnivdn kan da snabbt skifta, vilket paverkar behovet av
lagerhdllning och att andra beredskapsatgirder snabbt kan séttas in. En
l&ngsiktig och stabil beredskapspolitik férsviras om strategiskt viktig produk-
tion redan frn borjan befinner sig i ett ekonomiskt utsatt lage. Ett av manga
mojliga matt pd konkurrenskraften &r foradlingsvardet per anstilld (vérde-
produktiviteten) i forhéllande till 16nekostnad per anstilld eller bruttovinsten
per anstédlld (Eliasson, 1987). Ur beredskapssynpunkt dr det darfér onskvirt
med en industristruktur dar foretagen dels genererar hoga foradlingsvarden
och vinster per anstilld, dels har en hog omstallningsformaga eller flexibilitet.
Om effekten av EG 1992 kan beskrivas som en rorelse bort fran nigon av
"hogberedskapsrutorna" skulle resultatet bli en forsdmring av den inhemska
forsorjningsformagan. Nedan redogors forst {6r de overgripande effekterna av
EG 1992 vad géller omvérldsberoendet, darefter diskuteras kdnsligheten hos
olika branscher under olika associeringsalternativ. Slutligen placeras den ur
forsorjningsmaéssig synvinkel strategiska produktionen in i detta sammanhang.

5.1  En okad internationell interdependens

Av den tidigare analysen framgdr att den nuvarande produktionskapaciteten
enligt foretagens planer i hog grad kommer att bibehallas i Sverige, medan
utlokaliseringen under 90-talet i forsta hand planeras genom att expansionen
forlaggs till EG. Detta konstaterande giller de tillfrdgade féretagens planer
angdende den egna verksamheten. Denna bedémning exkluderar de indirekta
effekterna pd andra foretag liksom eventuella effekter av ekonomisk politik.
Det kan ju tdnkas att smé foretag har andra produktionsmonster eller att
utldndska foretag planerar expansion i Sverige, 4ven om dylika kompenser-
ande effekter av intervjuerna att doéma, inte forefaller sannolika. Vi méste
ocksd rikna med att en ogynnsam utveckling i Sverige driver fram en &ndrad
ekonomisk politik. Den angivna planerade utvecklingen &r mest markant for
branscher med litet rdvaruberoende samt i foretag dir produktionen inte har
processindustriell karaktdr. Utvecklingen dverlag i alla foéretag beror pd hur
relationerna mellan Sverige och EG slutligen utformas. Aven tung process-
industri kan pa l&ng sikt forandra sin lokalisering.

Att en stor del av produktionskapaciteten enligt planerna behélls i Sveri-
ge innebdr dock inte att produktionsinriktningen forblir oférindrad. En 6kad
specialisering forutses, en. process som redan paborjats. Denna pégdende



specialisering dger rum inom branscher och beror huvudsakligen pa skalekono-
mier i tillverkningen och den forvintade allmanekonomiska utvecklingen etc.
Mellanbranschspecialiseringen ar daremot, enligt féretagens planer, i hogre
grad ett resultat av associeringsformen gentemot EG. Under 90-talet forvint-
as foljaktligen specialiseringen Overlag 6ka inom industrin. Den interna
omstruktureringen inom foretagen innebdr att specialisering och koncentra-
tion okar vid foretagens olika enheter bade i Sverige, EG och andra l&nder.
Till viss del genomfors denna specialisering oavsett bildandet av den inre
marknaden. Omstruktureringen anses dock ha péskyndats, samt bli mer
omfattande, pd grund av féretagens strivan att std rustade infér den okade
konkurrens som férvintas nar den inre marknaden fullbordas 1992.

Under forutsittning att de forvintningar foretagen angivit inte fordndras
Over tiden kommer benigenheten att investera i Sverige generellt att minska
och dessutom forskjutas mellan branscherna. Detta konstaterande giller
sjalvfallet bara de tillfrgade foretagen som domineras av stora exportfdretag
med (ofta) internationell produktion. Det ar dirfor viktigt att forsoka bilda
sig en uppfattning om hur 6vrig industri kommer att paverkas. Detta later sig
inte goras forrdn denna studie kompletterats med en bearbetning av data for
smaforetagen och kompletterande intervjuer. Rent allmént kan dock sigas att
de mindre och medelstora foretagen domineras av underleverantdrer till
storforetagen och leverantorer till lokala marknader.

Den férra gruppen underleverantorer paverkas direkt av de stora foretag-
ens agerande och forstarker darigenom férmodligen den planerade anpassning
vi konstaterat. Denna grupp ar dessutom, s& langt vi kan se (se Eliasson et al,
1985), sarskilt kanslig for hur det inhemska kostnadsldget utvecklas jAmf{ort
med det i omvérlden. Den andra gruppen av producenter f6r den lokala mark-
naden kommer férmodligen inte att paverkas direkt av EG-diskussionen,
ddremot indirekt om den inhemska allménekonomiska utvecklingen pdverkas
negativt. Detta far bli féremal {6r senare analys. Sammantaget finner vi
darfor ingen anledning a prori att tro att de tillfrigade storféretagens planer-
ade anpassningar skall kompenseras av motverkande anpassningar hos andra
foretag. Tillsvidare bor vi snarare rakna i termer av forstarkta effekter. Slut-
resultatet av vr beddmning blir alltsd att en relativt mindre andel foretag i
svensk industri kommer att dgna sig &t sammansattningsverksamhet och mer
FoU-intensiv produktion. Inom processintensiv industri kommer daremot,
enligt vad fOretagen anger, merparten av investeringarna fortfarande att
forlaggas till Sverige och foljaktligen kan en relativ 6kning av processindu-
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striell och rdvaruintensiv industri komma att bli konsekvensen av den rddan-
de osékerheten kring EG-frdgans 16sning. For de senare foretagen &r det i
forsta hand littare enheter i vidareféradlingsleden som planeras att utlokal-
iseras. Nagot som inte utesluter att dven tyngre enheter pd lingre sikt kan
komma att flyttas.

Som redogjorts for i kapitel 2 &r kapaciteten att mota &dndrade
produktions- och konkurrensvillkor betydligt hogre inom
sammansédttningsindustrin &n inom processindustrin. Detta géller &ven
situationer dir tilltrdde till marknaden forsvaras och nir marknaderna
krymper. Under 70-talet utsattes stora delar av verkstadsindustrin f6r en
o0kad internationell konkurrens, vilket ledde till vikande marknader och
omfdrdelningar av produktionen mot segment dir marknadsandelarna lattare
kunde forsvaras. Generellt brukar kraven p& omstéllning av produktionen mot
nya produkter och tillverkningsmetoder vara hogre och intraffa oftare for
verkstadsindustrin &n inom processintensiv industri dir forloppet snarare
handlar om cykliska péfrestningar och rationaliseringskrav inom existerande
produktionssortiment. Till stor del beror detta p& den intensiva, och ofta
nyckfulla, teknologiska produktkonkurrens som rader pé verkstadsindustrins
marknader och som stdndigt {orsdtter foretagen 1 oforutsedda
beslutssituationer. Man skulle darfoér kunna siga att verkstadsféretagen har,
eller anser sig ha, mer erfarenhet av omstillningar och anpassning &n andra
foretag. En oférmdga att anpassa sig till {ordndrade omvéarldsvillkor kan
snabbt leda till en finansiellt ohallbar situation, vilket slutligen leder till att
foretaget maste 1imna marknaden eller etablera samarbete med en starkare
partner (t ex Facit, Saab-Scania). For exempelvis ett stalverk ar en sddan
omvandling, i den utstrdckning den 6ver huvud taget ar mojlig, betydligt mer
drastisk och tidskrdvande och ofta begrdnsad till rationalisering och
effektivisering av en given produktionsprocess, alternativt nedlaggning. Under
slutet av 70-talet och delar av 80-talet har ocks& basindustrin préglats av
omfattande omstruktureringar och nedskdrningar samt i vissa fall
nedliggningar.

I den mén foretagens angivna planer realiseras kommer 90-talet att
priglas av en relativ forskjutning mot processindustriell verksamhet och en
stelare produktionsprocess dn tidigare, vilket ar svarare att stéilla om i bered-
skapssituationer. Denna férandring kommer ske gradvis och 6ver en forhéll-
andevis 1&ng period. I de fall investeringar i ny teknik framfor allt lokaliseras
till andra regioner kommer Sveriges industriella konkurrenskraft att pa sikt
forsamras. Den internationella interdependensen, omvérldsberoendet, Okar
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som ett resultat dels av den forsamrade konkurrenskraften, dels av den 6kade
specialiseringen och det dirmed 6kade beroendet av tillférsel fran virldsmark-
naden av varor.

5.2 Hur ser beredskapslaget ut i de olika branscherna?

Nar den aggregerade sérbarheten bryts ner till branschnivd dndras delvis
karaktdren pd begreppet. Tidigare har vi med s&rbarhet avsett ekonomins
kapacitet att stilla om produktionen f6r att uppréitthdlla livsnddvindig och
ur beredskapssynpunkt relevant produktion. Ett matt pd detta Ar alltsd
branschernas andel av totala produktionen, strategisk produktion inom
landet, handelsfléden och nivédn pa internvaruhandeln. Till detta kan ocksd
hanforas frdgan hur inombranschspecialiseringen paverkas. Vi dterkommer till
dessa variabler i avsnitt 5.3.

P& branschnivd tillkommer dock ytterligare ett problem, namligen
branschens och foretagens relativa kéanslighet fér en o6kad internationell
konkurrens. I figur 5.2 (Salterkurvan) kan ett féretags relativa konkurrens-
position beskrivas av dess 1dge (produktivitet) i férhallande till andra foretags
pé den vertikala axeln. Salterkurvan i diagrammet visar hur {6radlingsvérdet
per anstélld fordelar sig 6ver foretagen samt hur produktivitetsnivan forhéller
sig till 1onekostnadsnivdn per anstdlld. Fér kurvor nédra nollpunkten i dia-
grammen och som dessutom &r flacka, ir féretaget mer utsatt och sdrbarheten
relativt storre dn vad som géller vid mer branta kurvor. I diagrammen &r den
genomsnittliga lénekostnaden inlagd som jamfGrelsenorm. Bruttovinsten ar
lika med skillnaden mellan foretagens position pa Salterkurvan och l6nekost-
naden. Det bor dock pépekas att positionen ocksd paverkas av kapitalintensi-
teten. Ett hogt foradlingsvirde per anstalld i férhallande till lonekostnaden
per anstalld, kan ocksd bero p& en hog kapitalintensitet, vilket gér att netto-
vinsten kan skilja sig avsevért fran det bruttomatt vi anvander. Korrelationen
mellan nettovinst och vinstmarginal och kapitalintensitet bor vara positiv
men har efter 70-talets kriser varit lag eller till och med negativ (se Elias-
son—Lindberg, 1986). Orsaken var den mycket liga avkastningen i kapital-
intensiva foretag sirskilt inom basindustrin under 70-talet. Under 80-talet har
vi darfor anledning att vénta oss att den normala positiva korrelationen
mellan vinstmarginal och kapitalintensitet Aterstills. Aven med dessa reserva-
tioner ar den enkla produktivitets- och lonekostnadsférdelningen i figur 5.2 en
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anvandbar metod att askddliggbra foretagens relativa konkurrenssituation.
Nar diagrammen betecknar enskilda branscher kan man dessutom rikna med
att kapitalintensiteten ar mer lika &n nér hela industrin jamférs.

Lagnivakonflikter, som tex &ndrade konkurrensférhillanden eller
handelspolitiska atgdrder, utgdr foljaktligen storre potentiella hot for foretag
inom branscher som karaktériseras av flacka Salterkurvor ndra nollpunkten.
Om dessa Salterkurvor dessutom kan jamféras med motsvarande for {6retag-
ens utlandsproduktion, erhélls en indikation pd var de gynnsammaste produk-
tionsmojligheterna finns och hur 16nsamheten kommer att styra investeringar-
na. Som jamforelsenorm kan den genomsnittliga l6nekostnaden liggas in for
respektive bransch.

Nar vi jimfor produktivitetsférdelningen for de svenska och de utlandska
enheterna maéste vi komma ih&g att foradlingsvardets relativa storlek delvis
beror pd hur priserna pa interna (inom foretaget) leveranser satts. Detta &r i
princip samma problem som att fordela vinsten pé olika linder inom samma
koncern, men i praktiken ett mindre problem, eftersom ett felaktigt satt
internpris slar hardare pa vinsten &n pa forddlingsvérdet.

For industrin som helhet ir det viktigt om de férvdntade anpassningarna
innebdr att branscher med mindre eller hogre sdrbarhet blir kvar inom landet.
Antag att de strukturella fordndringar som indikeras av foretagens forvant-
ningar medfor att féretag med en hogre sdrbarhet kommer att inta en forhéll-
andevis mer dominant position inom svensk industri. Detta skulle generellt
Oka sarbarheten, vilket skulle kunna tolkas som ett behov av, eller beredskap
for, protektionistiska &tgérder i syfte att mojliggéra fortsatt produktion. I
sjdlva verket kan dven det motsatta argumentet framforas; for dessa bransch-
er 4r det &n viktigare att kunna tillgodogora sig de kostnadsférdelar som en
néra anknytning till EG eventuellt medf6r samt att definitivt avldgsna risken
for handelspolitiska &tgérder. Framfor allt betonar detta resonemang ndod-
vandigheten av att incitament for anpassning utformas pd rétt sitt si att
utlokalisering av produktion inte kommer att foretas pd grund av politiska
skal. Ratt incitament kan vara betydligt billigare for samhéllet &n traditio-
nella beredskapspolitiska dtgarder sdsom subventioner, lagring etc.

L&t oss forst studera Salterfordelningen for samtliga féretag som hittills
svarat pd enkaten. I figurerna 5.2—-5.3 visas den aggregerade Salterkurvan dels
for foretag i Sverige, dels for foretag som har verksamhet lokaliserad till EG.
Foretagen i Sverige representerar drygt 200 000 anstillda medan motsvarande
siffra for EG ar knappt 50 000 anstallda. Som framgir av diagrammet &r
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kurvorna mycket lika, men en n&got brantare lutning kan konstateras hos de
svenska enheterna. Den strategiska produktionen, som den &r identifierad av
OCB, framgar av de morklagda staplarna i figur 5.4. Foretagen avviker inte
fran fordelningen i ovrigt, vilket innebdr att eventuella hot frimst riktar sig
mot de staplar som befinner sig langst till hoger i diagrammet. Dessa foretag
ar fordelade pé flera branscher och av konfidentialitetsskil kan vi inte preci-
sera vilka verksamheter det géller.8 Vi kommer nu att ndrmare studera om
skillnaderna mellan Sverige och EG framgar tydligare av de branschvisa
Salterprofilerna for respektive region.

De branschvisa Salterkurvorna beskrivs i figurerna 5.5-5.6. P& grund av
att vissa branscher har mycket liten utlandsverksamhet kan vi bara presen-
tera Salterkurvor for tvd branscher som i betydande omfattning &r verk-
samma inom EG. Dessa branscher, som utgdrs av verkstads- samt massa- och
pappersbranschen, &r dock representativa eftersom de dominerar svensk
industri med avseende pé& antal anstillda, exportvolymer, investeringar etc.
Dessutom representerar de radikalt olika produktionsmetoder. Massa- och
pappersbranschen r processintensiv och mer anldggningstung &n verkstads-
branschen och borde darfoér generera hogre bruttovinstmarginaler for att
ticka de hogre kapitalkostnaderna. Vi kan ocksd jamféra de utlindska och
inhemska delarna av industrin. Det visar sig dirvid att Salterkurvan ligger
hogre for verkstadsindustin i EG men ligre f6r massa- och pappersindustrin.
Som en jamforelsenorm har den genomsnittliga inhemska respektive ut-
lindska lénenivén lagts in i diagrammen. For verkstadsbranschen kan alltsd
konstateras att en relativt hogre lonsamhet foreligger for verkstadsproduktion
inom EG &n i Sverige enligt det l16nsamhetsmétt som vi anvinder (figur 5.7).

-Det motsatta forhallandet rader {6r processindustrin (figur 5.8). Detta dkar
sannolikheten for att verkstadsindustrin véljer att forligga den framtida
expansionen till EG medan incitamenten dr hogre for massa- och pappers-
industrin att koncentrera verksamheten till Sverige, ndgot som ocksd stods av
intervjuresultaten. Massa- och pappersindustrin ar dock en mycket konjunk-
turkanslig bransch och vid méttillfallet befann sig branschen i en hogkonjunk-
tur. Aven 6vrig industri paverkades givetvis av hogkonjunkturen, men om
kénsligheten &r olika for olika branscher kan jamforelser som endast baseras
pa ett ar bli missvisande.

8Sedan diagrammet konstruerades har ett foretag positionerat lidngst till
héger utgétt pga konkurs.
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Figur 5.5a De medverkande foretagens relativa konkurrensposition i Sverige
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Figur 5.6a De medverkande foretagens relativa konkurrensposition {6r massa-
och pappersindustrin i Sverige
(SNI 34)
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Figur 5.6b De medverkande massa- och pappersforetagens relativa
konkurrensposition i EG
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Figur 5.7 Den relativa arbetsproduktiviteten inom EG respektive Sverige for
de medverkande verkstadsforetagen
(SNI 38)
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Fér industrin totalt innebdr monstret pd de redovisade Salterkurvorna ett
stod for de branschvisa skillnader som framkommit frdn enkiten och inter-
vjuerna. Om dessa planer realiseras kommer desutom den aggregerade Salter-
kurvan for industrin att bli flackare. Detta uppstar pa grund av att foretag i
en bransch som representerar en forhéllandevis stor andel av produktion med
hogt forddlingsvarde, verkstadsbranschen, planerar att utlokalisera en relativt
stor andel av sin verksamhet. Om det dessutom férhéller sig s& att vinsten
matt som tex avkastning pd kapital &r ldgre inom de kapitalintensiva
branscherna, dit massa- och pappersindustrin hér, kommer industrin totalt
att befinna sig i ett mer utsatt lage in tidigare.

Slutsatsen blir d& att om foretagens planer realiseras sker en {orskjutning
i industristrukturen mot mer processintensiv industri i Sverige. Ddrmed Okar
sdrbarheten for svensk industri s& tillvida att foretagen inom de Sverige-
baserade enheterna blir kdnsligare f6r atgarder som fordyrar produktionen.
Dirav foljer ocksd att en associeringsform som minskar denna typ av speciali-
sering ar att foredra dven ur konkurrenskraftssynpunkt. Likasd &r det uppen-
bart att verkstadsindustrin har det storsta incitamentet av de studerade
branscherna att f6rligga produktionen till EG, oavsett associeringsform.

5.3  Forsorjningsstrategiska effekter av olika associeringsformer

I detta avsnitt sammanfattas de ur beredskapspolitisk synvinkel intressanta,
effekterna av olika associeringsalternativ p& den inhemska férsérjningsférméag-
an.

Vi har tidigare fastslagit att den okade internationella spridningen av
produktionen inom samtliga branscher samt den 6kade handeln pd likaledes
samtliga nivder har 6kat svensk industris sirbarhet. Foéretagen forvintar sig
en ¢kad internvaruhandel liksom en mer specialiserad produktion. Detta leder
till att fortroendet for formagan att halla igdng svensk industri vid eventuella
krisligen forsvagas. En associering liknande medlemskap uppges forstirka
foretagens mojligheter att i ett krislage halla uppe produktionen darfor att:

— Risken for handelspolitiska avspirrningar mellan EG och Sverige blir
markant reducerad. Osikerheten och riskexponeringen for foretagen
avtar.
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— Foretag med en hog vertikal integrationsgrad riskerar ej att stérningar av
politisk art forsvarar internvaruhandeln. Horisontellt integrerade {oretag
diskrimineras inte om produktionsenheter forldggs i Sverige.

— Utlindska foretags investeringar i Sverige underldttas om fdretagen vet
att en svensk associering forsikrar dem ratten att delta i den inre mark-
naden.

— Séarbarheten ur forsorjningsberedskapssynpunkt minskar darfor att flexi-
biliteten kommer att oka inom svensk industri pd grund av minskade
incitament for foretag inom framfor allt verkstadsindustrin, men dven {or
andra branscher, att lokalisera produktionen till EG. En 6kad investering
i Sverige av utléndska foretag skulle ocksd framja flexibiliteten.

Vad giller den forsta punkten dr det givetvis tinkbart att Sverige i ett kris-
lage kan bli fysiskt avsparrat frdn Europa. Genom medlemskap eller associer-
ing av liknande slag minskas dock risken att Sverige i ett sddant krislége €]
far tilltrade till marknaden. Ett internationellt krislige skulle ocksd kunna
innebdra att produktion inom EG anses 6nskvirt pd bekostnad av tidigare
import fran icke-medlemmar. For att stimulera produktionen inom EG kan
diverse handelshinder uppréttas, vilket utestinger tidigare icke EG-anslutna
leverantorer. Likasd skulle tidigare exporterade varor frin EG forbehéllas
medlemmar, vilket &tminstone pd kort sikt kan innebédra produktionsstorning-
ar.

En nira associering ar en foérutsattning for att foretagen skall konkurrera
pé lika villkor med foretagen inom EG. Om Sverige star utanfér EG uppstar
kostnader for foretagen i Sverige bland annat darfér att minst en grans maste
passeras med &tféljande kontroll av ursprungsdokumentet etc. Likasd ar det
inte givet att svenska foretag fullt ut far ta del av de kostnadssdnkningar som
formodas uppstd p& den inre marknaden, frimst inom tjinstesektorn. Man
skall inte heller underskatta den psykologiska effekten av att inte tillhora EG,
och i den man det utnyttjas av konkurrenterna, tvingar foretagen att for-
stdrka sin EG- eller europeiska nédrvaro. En nira associering uppges innebéra
att den geografiska spridningen av produktionen minskar, vilket okar flexibili-
teten inom industrisektorn.

Om foretagens planer verkstills beror foljaktligen den Gkade sérbarheten
pa den relativa férskjutningen i verkstadsindustrins produktion, vilket medfér
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en hogre specialisering i Sverige mot branscher med en ligre omstallnings-
potential. Aven inombranschspecialiseringen ¢kar och i bada fallen accentuer-
as utvecklingen vid en svag associeringsform. En svagare anknytning till EG
innebdr foljaktligen att beroendet av tilltrdde till den internationella mark-
naden Okar. Under forutsittning att en allt storre del av FoU-verksambheten,
liksom dven sammansdttningen och den hogre férddlingen, sker inom EG,
kommer enligt foretagens beddmningar den industriella kompetensen att
snabbt stélla om produktionen vid &ndrade forhéllanden i hogre utstrickning
finnas i andra regioner. I takt med att specialiseringen okar sker dessutom en
okad interdependens inom produktionen, dvs enskilda svenska féretag har inte
den helhetskontroll av lika manga moment i tillverkningen av en firdig
produkt som man tidigare hade. En helhetskontroll som behovs for att klara
omstdllningen i syfte att tillgodose den inhemska forsérjningen av slutpro-
dukter. Man &r beroende av tillgang till insatsvaror och reservprodukter i en
hogre utstrdckning &n tidigare. Samtidigt minskar lagerhdllningen i den
okande konkurrensen. "Just in time"-leveranser skall hilla nere kostnaderna.
Dessutom blir underleverantorerna allt mer internationellt spridda. Det finns
ocksd en risk f6r en dominoeffekt, dvs underleverantorer flyttar med sina
kunder, tyngre enheter flyttar efter de lattare enheterna etc. Naturligtvis
maste tidsdimensionen beaktas. P& lingre sikt ar det t ex troligt att foretag-
ens inbdrdes beroende minskar och anpassningsforméagan okas.

Slutligen vill vi &terigen betona att storleken pd de fordndringar som
planeras inom industristrukturen ar omdjliga att upskatta. Delvis pagar
denna forskjutning i industristrukturen oavsett EG-frigans l6sning, men vi
kan peka pd négra specifika brott i detta monster som foretagen uppgivit
beror av just det osikra EG-laget, nimligen risken fOr att specialiseringen
"gverdrivs" pd grund av osikerheten angdende Sveriges framtida associering
till EG samt den relativa branschvisa foérskjutning detta leder till.

5.4  Strategiska aspekter av andrade handelsstrommar

Till sist vill vi i detta sammanhang uppmérksamma nagra strategiska aspekt-
er av dndrade handelsstrommar. Vid intervjuerna har tva féretag uppgivit att
de kommer att omlokalisera viss produktion frdn Asien till EG. En handels-
omfordelning har alltsd skett och oavsett om Sverige &r medlem eller inte i
EG uppstar enligt traditionell handelsteori en negativ vilfirdseffekt, eftersom
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Sveriges handelshinder gentemot Asien &r ligre &n EGs och produktionen och
handeln lokaliseras till ett land med hogre kostnader. I det har fallet hyste
foretagen oro for att krav pd lokal tillverkning kunde stéllas, vilket féranledde
omlokaliseringen. Denna redan genomférda omlokalisering illustrerar realitet-
erna bakom de planer pd liknande produktionsomférdelning som foretagen
uppgivit vad giller Sverige och EG. I de fall som produktionen av importer-
ade varor lokaliseras nidrmare Sverige och till en férhdllandevis stabil omgiv-
ning, skulle de negativa vélfirdseffekterna som handelsom{6rdelningen resul-
terar i kunna vigas mot de positiva effekter som kan tédnkas uppstd ur en
sékerhetspolitisk aspekt pa grund av 6kad tillgdnglighet. P4 samma sitt kan
naturligtvis handelspolitiska bindningar mot andra handelsblock féranleda ur
beredskapssynpunkt icke dnskvirda anpassningar hos féretagen. Exempelvis
svarar USA for en stor del av tillférseln av elektroniska komponenter till
Sverige och flera foretag papekar att denna import skulle kunna férsvéras vid
en handelskonflikt mellan EG och USA om Sverige ar nira associerat till EG.
Dessutom minskar vid ett medlemskapsliknande forhallande till EG mojlig-
heterna att bedriva en sjalvstindig beredskapspolitik som baseras p& subven-
tioner. Det finns dock skdl att betvivla effektiviteten vad giller detta sitt att
16sa beredskapsproblemet. Det torde vara praktiskt taget omdjligt att upp-
skatta de framtida behoven vid en eventuell avspdrrning utom for ett fatal
mycket speciella produkter. Dessutom &r Sverige underkastat andra inter-
nationella regelsystem som begrinsar mojligheterna att i nigon storre omfatt-
ning anvdnda dylika handelspolitiska instrument till att stédja inhemsk
produktion.

5.5  Sammanfattning

I var inledande "sarbarhetsmatris" kan foretagens planer sammanfattas som
en rorelse frén den antagna utgdngspunkten i "hogberedskapsliget” i ruta tva,
mot ndgon av "lagberedskapsrutorna" i ruta ett respektive tre. En forflytt-
ning mot ruta fyra &r diremot inte aktuell pd grund av foretagens planer
angdende utlokaliseringen av produktionen. Foljaktligen Okar sdrbarheten.
Detta kommer delvis att ske, oavsett associeringsform, som ett resultat av
den omstrukturering som pagar infor fullbordandet av EG 1992. Den ur
beredskapssynpunkt intressanta iakttagelsen &r dock att en svagare associer-
ing, enligt foretagens planer, tenderar att forvarra situationen. Detta beror pd
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att utlokaliseringarna i detta fall blir mer omfattande och kommer att kon-
centreras till foretag karaktiriserade av hog flexibilitet i produktionen.

Under forutsittning att foretagens planer verkstdlls kommer mellan-
branschspecialiseringen att 0ka. Detta leder till ett hogre omvérldsberoende,
vilket minskar den inhemska forsorjningsférmégan. En nira associering skulle
oka sannolikheten for att expansionen i hogre grad forlaggs till Sverige, att
mer konkurrenskraftiga foretag forblir i Sverige samt att industristrukturen
blir mer diversifierad.



KAPITEL 6

Sammanfattning och slutsatser

Europa forvantas under 90-talet att komma att préglas av stora ekonomiska
omvilvningar. De traditionella marknaderna kommer att ersittas av en
integrerad gemansam marknad med en hog ekonomisk tillvixt. Ungefdr sd
kan de svenska industriféretagens forvintningar sammanfattas. Landerna
utanfér EG arbetar darfor intensivt med att forsoka utvidga denna inre
marknad till att omfatta en ekonomisk sfir. Aven den senaste tidens utveck-
ling i Osteuropa kan komma att bidra till att Europa i stora delar blir en
ekonomisk enhet.

Foretagen méaste infor dessa perspektiv anpassa sig till de forandrade
forutsattningarna. Osdkerheten ar dock stor vad giller utfallet av icke EG-
nationernas strdvan att goéra den inre marknaden tillginglig dven for dem. I
denna studie har syftet varit att klargéra hur denna osdkerhet har péverkat
foretagens planer vad géller den framtida produktionslokaliseringen. Vi har
forsokt att sarskilja EG-effekten frdn andra faktorer som péaverkar foretagen,
liksom &ven utréna hur mycket av foretagens planer som oavsett associering
till EG and& skulle gilla. Sarskilt har vi studerat vad detta kan komma att
innebdra for den svenska inhemska forsorjningsformégan, dvs sarbarheten ur
ett beredskapsperspektiv. For detta dndamal har en enkat tillstallts drygt 260
foretag som kompletterats med 40 intervjuer hos storforetagen.

Samtliga foretag aviserar en mycket stark tro pa en hdg framtida tillvaxt
inom EG. Den branschvisa analysen visar att EG-situationen har haft ett
varierat inflytande pd foretagens planer. For teko-, livsmedels- och &ven
energiproduktionen uppges EG-frdgan ha haft ett obefintligt inflytande, utom
i speciellt avgrinsade fragor (t ex multifiberavtalet). Har ar det andra faktor-
er som styr utvecklingen. Inom processintensiv verksamhet, sdsom metall-,
massa- och pappers- samt delar av kemibranschen, uppges diremot osikerhet-
en angdende EG 1992 klart ha paverkat foretagens planer. Manga av dessa
foretag, speciellt inom massa- och pappersindustrin, dr helt beroende av EG
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som avsittningsmarknad och &r darfor kdnsliga for diskriminering mot icke
EG-lander. Foretagen har uppgivit att frimst hogre forddlingsled som en f61jd
av detta kan komma att forldggas inom EG.

Osékerheten angdende den framtida produktionen dr dock sérskilt fram-
tridande inom verkstadsindustrin. Foretagen har ofta en omfattande intern-
varuhandel samt verkar p& marknader som préglas av en intensiv konkurrens.
Generellt har foretagen mycket hoga férvantningar pd att en 6kad dynamik
och tillvixt kommer att kdnneteckna den inre marknaden. Vad man befarar
ar att eventuella diskriminerande &tgarder fr&n EG-linderna kan vidtas i
framtiden. Foretagen uppger att det ar synnerligen angeldget att konkurrens-
neutralitet rdder i forhallande till EG-foretagen. Den dkade riskexponering
som foljer av att befinna sig utanfér EG, i kombination med de hogt stéllda
forvantningarna, har paverkat foretagens investeringsplaner och en forskjut-
ning mot EG kommer enligt foretagen att ske. En overvildigande stor del av
de intervjuade foretagsledningarna hivdar dessutom att endast ersdttnings-
och rationaliseringsinvesteringar kommer att foretas i Sverige under 90-talet.
Manga faktorer anges som orsaker till ett simre investeringsklimat i Sverige,
t ex oklara riktlinjer for energi- och miljopolitiken, arbetsmarknaden, kost-
nadsldget men ocksd osikerheten angdende Sveriges framtida relation till EG.
Det bor dock beaktas att for manga storféretag dr en fortsatt expansion inom
EG en naturlig tillvixtstrategi oavsett EG-frdgans 16sning.

Sammantaget &r det framfér allt féretag som konkurrerar med en unik
kompetens, sirskilt inom verkstadsindustrin, som &r mest benigna att for-
ligga den framtida expansionen till EG. For processintensiv industri anses
endast vissa begrinsade produktionsled som "rorliga". Underleverantorer,
vars kunder huvudsakligen finns inom den lattrorliga verkstadsindustrin,
anser sig ofta tvungna att f6lja med vid en eventuell utflyttning. Grundat p&
foretagens bedomningar leder detta till en férskjutning i den svenska industri-
strukturen mot processintensiv industri som déirigenom kan komma att inta
en mer dominant position i svensk industri under 90-talet. En sddan utveck-
ling kan, om planerna verkstélls, skapa irreversibla effekter pd svensk indu-
stristruktur sd tillvida att den utlokalisering som sker idag medfér att &ven
framtida féljdinvesteringar forliggs utanfér Sverige. De planerade invester-
ingsmonster vi kan iaktta kan dessutom leda till att ny teknik fGretridesvis
installeras i de utlandska, expansiva enheterna, vilket pd sikt kan komma att
leda till en relativt sett mindre avancerad och mindre konkurrenskraftig
industri i Sverige. I den mén en sddan utveckling stimuleras av den rddande
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osékerheten kring EG-frdgans 16sning — en mdojlighet som ligger i de uppgivna
planerna — kan det medfora utomordentligt olyckliga konsekvenser {6r Sveri-
ges framtida ekonomiska valfard.

Det bor ocksd papekas att expansion som {orldggs till EG, kombinerat
med en viss utflyttning som pa kort sikt inte verkar sarskilt dramatisk, kan f&
stora konsekvenser pa ldngre sikt. Det finns ett beroendeforhallande mellan
olika foretag och branscher. Expansion i en bransch som forlaggs till utlandet
leder till att andra foretag och branscher ocksd lokaliserar sig till den region-
en. Detta &r, av enkidten och intervjuerna att doma, mest pétagligt hos
underleverantorer till storforetagen, men dven inom foretag sker en omfatt-
ande internvaruhandel som férvintas oka. Detta forhallande gor foretagen
sdrbarare for kostnadsokningar som drabbar handeln. Dessutom blir det pd
sikt lattare for ett foretag att flytta ut verksamhet fran Sverige ju storre del
av expansionen som forldggs utanfér Sverige. Antag att ett foretag viljer att
bygga ut sin monteringsverksamhet utanfér Sverige. Samtidigt produceras
insatsvaror i en annan foretagsenhet i Sverige som i allt hogre grad levereras
till utlandet. Den "komparativa fordelen" av att ha denna produktion i Sveri-
ge blir d& tveksam, om kompetensen att producera en likartad produkt finns i
det land dir monteringen sker. I denna situation forefaller det rimligt att
ndsta storre investering inom insatsvaruproduktion lokaliseras till det land
dir monteringen sker.

Ett medlemskap eller en medlemskapsliknande associering till EG
kommer enligt foretagen att foranleda att investeringar i storre utstrickning
lokaliseras till Sverige. Riskexponeringen avtar. Foretagen kan fullt ut till-
godogora sig de kostnadssdnkningar inom tillverkning som forvantas uppsta
inom EG. Foretagen har ocksd angivit att en fordyrad handel med EG
kommer att tvinga fram omfattande utlokaliseringar.

Ur sdrbarhetssynpunkt behover inte en specialisering vara en nackdel.
Avgorande ar hur denna specialisering paverkar omstillningsférmagan inom
industrin. Vid en eventuell mellanbranschspecialisering maste det beaktas hur
den péverkar tillgidngligheten av mer eller mindre flexibla produktionsfaktor-
er. Sannolikt har verkstadsindustrin en betydligt hogre flexibilitet &n process-
intensiv industri. Detta beror pd att verkstadsindustrin konkurrerar p& mark-
nader som ofta och snabbt skiftar karaktar genom att utveckla nya produkter
eller genom att nya aktorer upptrider, vilket stiller krav pd en flexibel orga-
nisation. Inlarningsférmigan ar ofta en avgorande faktor for att foretagen
skall kunna hévda sin konkurrenskraft. Denna inldrningskapacitet har i regel
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inte samma dignitet inom processindustri och framférallt inte inom hemma-
marknadsinriktad industri. En utlokalisering av verkstadsindustri kommer
darfor sinka den dvergripande flexibiliteten. Dessutom blir industristrukturen
mer ensidig och dirmed mer kénslig for storningar.

Den huvudsakliga slutsatsen av denna studie &r att en néra associering
medfor att investeringarna i 6kad utstrickning forlaggs till Sverige, vilket
innebar att sdrbarheten ur ett beredskapspolitiskt perspektiv minskar. Under
forutsattning att foretagens planer r korrekta ckar dd den svenska inhemska
forsorjningsformégan och stirker ddrmed trovardigheten for svensk neutrali-
tetspolitik.

Avslutningsvis vill vi understryka att en analys av detta slag inte kan bli
annat &n partiell. For det forsta har foretagen ingen mojlighet att idag ta
hénsyn till alla indirekta effekter av ekonomisk politik och den allmin-
ekonomiska utvecklingen. Forvintningar och planer kan dirfor vara inkonsi-
stenta och revideras i framtiden. Skulle det relativa kostnadslaget eller inve-
steringsklimatet, som nir detta skrivs kinnetecknas av hogkonjunkturella
forhallanden, forsdmras till Sveriges nackdel ar det osannolikt att allt annat
kan antas forbli oférdndrat. Antingen tilldts arbetslosheten 6ka, och dirmed
lattar kostnadstrycket pa arbetsmarknaden, eller ocksd kommer finanspolit-
iska atgdrder eller vixelkursjusteringar att tvingas fram.

Ett ytterligare forh&llande maste observeras. Enkéten och intervjuerna
galler framfor allt storre foretag. Vidare expansion hos dessa krdver en inter-
nationalisering alldeles oavsett EG-frigan. Detta innebdr att det i ett lingre
tidsperspektiv kan vara viktigt for svensk tillvixt att en kapacitet tillskapas
inom de smd och medelstora foretagen. I synnerhet om de svenska storforetag-
en allt mer internationaliserar sina leveranser frén underleverantorer. Framfor
allt de sméa foretagen ar underrepresenterade i denna studie. Det dr ju mdojligt
att de storre foretagens planer att forskjuta investeringarna mot EG pé grund
av osdkerheten angdende Sveriges framtida associeringsform och ett allmant
forsdmrat investeringsklimat kompenseras av agerandet hos sm& och medel-
stora foretag. Likasd kan en okad tillvixt inom EG underlitta nyetableringar
i Sverige. A andra sidan kan en hégre internationalisering hos storforetagen
inverka negativt pd inhemsk nyetablering av kapacitet och tillvixt i sm& och
medelstora foretag. Av det som hittills framkommit av enkéten och inter-
vjuerna finns dock inget som tyder pé kraftigt kompenserande effekter hos de
mindre féretagen. Innan vi drar nigra slutsatser i detta avseende maéste
understkningen kompletteras med fler foretag ur dessa kategorier.



APPENDIX A

En utrikeshandelsmodell

Vi skall i en enkel modell visa dels det traditionella resultatet vad giller
produktionens specialisering vid en integration, dels hur ett diametralt mot-
satt resultat kan uppstd om produktionsfaktorerna dr rérliga mellan nationer-
na.

Antag att landet producerar tv3 varor X och Y med hjilp av tva produk-
tionsfaktorer, kapital och arbetskraft. Kurvan mellan punkterna A och B i
figur A.1 beskriver de mgjliga kombinationerna i produktionen av varorna X
och Y. Antag att punkt 1 beskriver produktions- och konsumtionsmajligheter-
na i ett tillstdnd av autarki, dvs ingen handel férekommer. I och med att
landet blir involverat i internationell handel specialiseras produktionen i
enlighet med landets komparativa fordelar vid givna virldsmarknadspriser
(punkt 2), medan konsumtionen specialiseras i enlighet med landets preferens-
er i punkt 3. Importen av Y uppgér dé till distansen Y3 -Y, vilket betalas
av en exportvolym X2 — X3. X2 och Y2 ar foljaktligen de inhemskt producer-
ade andelarna av den inhemska konsumtionen. L&t oss nu anta att forsorj-
ningsldget innebir att en strategisk kris uppstar och forsérjningen av vara Y
sjunker till Y2 genom att importen helt bortfaller. Antag vidare att vara Y
har ett strategiskt virde i konsumtionen och att miniminivan som krévs for
beredskap definieras av Y,. Genom lagerhdllning kan man da tillfalligt klara
att inhemsk forsorjning inte understiger denna nivd, dvs Y1 — Y2 tillfors
genom egen lagerkapacitet. P4 lite 1ingre sikt maste dock resurser omfordelas
fran annan produktion for att uppratthalla nivan Yl‘

Antag att produktionsforutsdttningarna beskrivs av denna modell och att
flexibiliteten &r olika for olika ekonomier. En inflexibel produktionstruktur
illustreras i figur A.2 dar produktionen &r helt 1st vid punkt 3. Det finns inga
mojligheter att allokera om produktionsfaktorerna mellan produktion av X
och Y. Foljaktligen &r formen pd transformationskurvan avgdrande avseende
flexibiliteten. Ju mer specialiserad (sektorspecifik) den inhemska faktorupp-
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sdttningen &r, desto lagre &r flexibiliteten i den inhemska produktionen.
Formen pd transformationskurvan, dvs produktionsméjligheterna, bestims
alltsd av den uppséttning produktionsfaktorer som landet har som i sin tur
bestdmmer i vilken produktion landet har komparativa férdelar. I traditionell
handelsteori &r produktionsfaktorerna givna och kan ej flyttas mellan nation-
er. Detta antagande &r avgorande for de starka slutsatser som den traditio-
nella modellen ger upphov till. Om detta ganska orimliga antagande slapps
uppstar darfor intressanta effekter i samband med en integration. Men 14t oss
forst diskutera vad den traditionella handelsteorin siger om integrations-
effekter pa produktionen.

Enligt denna leder en integrationprocess till handelsomf{ordelande respek-
tive handelsalstrande effekter. Den forstndmnda effekten innebir att handeln
omférdelas frén linder utanfor integrationsomradet till ldnderna innanfor i
skydd av en gemensam yttre tullmur. Den handelsalstrande effekten innebar
att en nettodkning i handeln sker for linderna som ingdr i integrationen. De
positiva vélfardseffekter som skapas av handelsalstringen skall stillas mot de
negativa som uppstdr pd grund av handelsomférdelningen. Forklaringen till
handelsalstringen &r den tkade mellanbranschspecialisering som enligt neo-
klassisk handelsteori uppstir niar handelshinder avskaffas mellan medlems-
linderna. Foljaktligen kan det forvantas att produktionsspecialiseringen métt
pd detta sitt skulle oka for ett litet land som t ex Sverige om en medlem-
skapsliknande associering erholls gentemot EG. Detta beskrivs i figur A.3.
Prislinjen PI visar hur virldsmarknadspriserna skiftat efter det att integra-
tionen genomforts, vilket i det beskrivna fallet innebdr en "terms of trade'-
forbattring for landet. Handeln har Okat eftersom triangeln CI—CQ—X2 ar
betydligt storre &n den handelstriangel som rddde innan integrationen,
CoC1 Xy Specialiseringen métt som konsumtionens andel av produktionen
har ocksd okat, det vill siga det & en mindre andel av den totala
konsumtionen som utgérs av inhemskt producerade varor. Figur A3 kan sigas
illustrera det fall nér integrationen leder till att handeln sker vid priser som
ir ekvivalenta med de priser som skulle etableras under fri handel,
representerade av den brantare prislinjen. Foljaktligen uppstdr det
traditionella resultatet att en 6kad specialisering sker for ett land som deltar i
en integrationsprocess. Valjer Sverige att std utanfor integrationen minskar
specialiseringen med en ligre produktionseffektivitet och en lagre
valfardsniva.
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Denna slutsats &r dock beroende av riktigheten i antagandet att produk-
tionsfaktorerna &r l3sta till respektive nation. Ett sidant antagahde kan
knappast uppratthillas for en nationell ekonomi med ett betydande inslag
internationellt opererande foretag, vilket ir det problem vi diskuterar i denna
skrift. Vi skall i ndgra enkla exempel visa hur resultatet paverkas om faktor-
rorlighet tilldts, samt betydelsen av att denna faktor anvdnds intensivt i
import- eller exportsektorn.

Till att borja med antar vi att den produktionsfaktor som anvédnds inten-
sivt i den nettoimporterande sektorn &r rorlig mellan nationer. For enkelhet-
ens skull begrinsas produktionsfaktorerna till humankapital och produktions-
kapital. Vara Y &r humankapitalintensiv medan vara X produceras med
kapitalintensiv teknik. For att inte gora resonemanget alltfér tekniskt, defini-
erar vi direktinvesteringar som en forflyttning av produktionsfaktorer mellan
olika nationer. Producenter av vara Y kan d& direktinvestera i andra lander
och flytta delar av produktionsfaktorerna dit. Likasd kan andra linder av
nagot skal vilja att etablera sig inom hemlandet. Antag vidare att benigen-
heten att direktinvestera dr en funktion, ceteris paribus, av om landet véljer
att delta i integrationen eller inte.9 Foretagens forvintningar om den framtida
integrerade marknaden antas innebdra att det ir ett nodvéandigt villkor for
fortsatt existens att fullstindig tillganglighet till denna marknad garanteras.
Under dessa férutsattningar kan integrationen leda till en 8kad specialisering
for landet om det stdr utanfor integrationen i de fall féretagen véljer att forse
den inhemska marknaden med export frén utlandet. Detta &r en situation som
t ex praglar stora delar av underleverantorsindustrin i Sverige. Situationen
askadliggors 1 figur A.4 och argumentet bygger pid det traditionella
Rybczynski-teoremet (Rybezynski, 1955; H Johnson—-M Krauss, 1974). For
att forenkla antar vi att virldsmarknadspriserna ar konstanta, dvs det &r
endast osdkerheten idag som paverkar utlokaliseringen av produktionsfaktor-
er. (Det gar givetvis att visa samma sak med priser som avviker fran virlds-
marknadspriserna fér hemlandet, figuren blir dock d& mer svardverskadligt.)
Transformationskurvan A—B kan i detta fall tolkas som produktionsmojlig-
heterna till ex ante-integration medan A'-B representerar motsvarande kurva
for ex post-integrationen. Ex post-produktionen sker i punkt 4 medan kon-

9Effekten av olika associeringsfomer pi direktinvesteringar diskuteras i
H Flam—H Horn, 1989. Se s 49 ff.
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sumtionen ar forlagd till punkt 5. Xy minus X4 exporteras for att erhélla Yq—
Y2 av importvaror. Jimfor denna situation med vad som sker ifall trans-
formationskurvan &r oférdndrad, dvs ingen utlokalisering sker av produktions-
faktorer. Specialiseringen 6kar uppenbarligen om landet st&r utanfér integra-
tionen eller om osékerheten angdende den framtida associeringen leder till en
utlokalisering av produktionsfaktorerna.

Antag i stillet att Y &r exportvaran. Vid samma antaganden som ovan
kommer d& i en tvasektormodell det motsatta resultatet att erhdllas, dvs
specialiseringen minskar vid en utlokalisering av produktionsfaktorerna i en
tvasektormodell. Antag istéllet att ekonomin bestér av tre sektorer dar tre
produktionsfaktorer utnyttjas. En motsvarande situation — dar specialisering-
en Okar om landet inte deltar i integrationen — kan d& t&nkas uppstd under
foljande forutsdttningar. Antag att de tre sektorerna kallas H-sektorn
(humankapitalintensiv), K-sektorn (kapitalintensiv), samt L-sektorn (arbets-
kraftsintensiv). H- och K-sektorn #r nettoexportorer medan L-sektorn &r
nettoimportdr. Humankapital 4r den enda faktor som &r rérlig mellan lander.
Antag att osdkerheten angéende om ekonomin skall delta i integrationen eller
inte leder till att H-sektorn viljer att utlokalisera produktionen till integra-
tionsomradet. Detta fristaller kapital och arbetskraft som ocksd utnyttjats i
produktionen av H. Om H-sektorn ar relativt kapitalintensiv, innebér detta
att K-sektorn kommer att expandera relativt L-sektorn enligt Rybczynski-
teoremet. Aven i detta fall 6kar specialiseringen om landet stir utanfor
integrationen eller om osékerheten féranleder en utflyttning av produktions-
faktorer. Samma resultat kan erhallas om det traditionella antagandet att
faktorproportionerna i produktionsfunktionerna &r konstanta sldpps. I en
tvasektormodell skulle da en "terms of trade"-férbdttring kunna leda till en
okad specialisering, dven om den faktor som anvands intensivt i exportindu-
strin utlokaliseras ex ante integrationen. "Terms of trade"-effekten upphéver i
vissa ligen Rybczynski-effekten om faktorintensiteten i respektive sektors
produktion antas variera med det relativa varupriset.

Béda dessa exempel ar, som alla férenklingar, mer eller mindre realist-
iska. Som en mer sannolik situation kan man forestilla sig att ett lands
exportindustri bestdr av varor som karaktiriseras av en processintensiv
produktion medan importkonkurrerande verksamhet karaktiriseras av
sammansattningsverksamhet. Alternativt skulle vissa foretags konkurrens-
kraft kunna uttryckas som hanforbar till en foretagsspecifik tillgdng eller
kompetens medan andra foretag ar bundna till skalférdelar i anliggningarna i
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Sverige, eller att produktionen sker i varor vars produktionsfaktorer &r
bundna till Sverige. I detta fall kan endast den importkonkurrerande.indu-
strin direktinvestera utomlands och situationen i figur A.4 uppstar.

Syftet med dessa exempel 4r endast att visa pd vilken bricklig grund det
traditionella specialiseringsresultatet, vid integration, vilar. Féljaktligen ar
det svart, kanske omdjligt, att a priori hérleda vilken mellanbranschspeciali-
sering som kommer att &dga rum vid en integration om faktorrorlighet ar
mojlig, i forhallande till vad specialiseringen skulle bli om landet inte deltar i
integrationen. Givet olika forutsiattningar kan mycket skilda resultat uppsta.
Svaret kraver en noggrann empirisk analys, vilket visas av den mangfald av
resultat som uppstdr nir mycket smé avsteg fran den traditionella modellen
gors. Forhoppningsvis bidrar denna studie till att en béttre empirisk grund
for dessa bedémningar kan erhéallas.

I sdrbarhetssammanhang 4dr det mer relevant hur faktortillgdngarna
fordelar sig inom respektive sektor. Detta &r ett mer disaggregerat méatt &n
det leveransmatt som vanligen anvinds i handelsteori, dvs hur den inhemska
konsumtionen forhaller sig till inhemsk produktion. Anpassningsférmégan pa
medelldng sikt skulle da paverkas av hur sektorspecifikt kapitalet dr samt
tillgangligheten pad arbetskraft. Arbetskraftens forméiga att rora sig mellan
sektorer beror pd utbildning och kompetens, fradgor som vi inte behover gd
nirmare in pad i detta sammanhang. Fran enkéiten och intervjuerna har vi
tillgdng till ett decentraliserat métt pd faktortillgngarna och kompetensens
karaktir inom de olika branscherna. Vi kan darfér uppskatta produktionens
och faktortillgdngarnas specialisering relativt konsumtionens specialisering,
samt hur foretagen bedémer att dessa utvecklas under 90-talet. Detta &r den
avgorande faktorn bakom de inhemska leveransernas flexibilitet, och darfor
ocksd bakom sdrbarheten, som vi definierat den. Framtida féréndringar,
sdsom de anges av foretagen, i faktortillgingarnas specialisering p&verkar
givetvis ocksd handelsménstret.

Det bor understrykas att det inte ar den branschvisa specialiseringen i sig
som paverkar sarbarheten, utan att det vésentliga &r om specialiseringen
hanfoér sig till en sektor vars produktionsfaktorer &r inflexibla, dvs hur
produktionen organiseras. Flexibiliteten, eller sdrbarheten, &r avhingig den
mikroekonomiska omstillningsférmégan inom foretagen (Carlsson, 1989;
Taymas, 1989). For att kunna bedéma den méste vi forst beakta den bransch-
visa utvecklingen vilket, som ovan visats, & mycket svart nar en av produk-
tionsfaktorerna ar roérlig. Under forutsdttning att varldsmarknadspriserna ar
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givna kan vi dock uttala oss om effekten av foérandringar i uppsittningen av ‘
produktionsfaktorer p& produktionsspecialiseringen och dirmed flexibiliteten.

Det &r i detta sammanhang som osikerheten angdende den framtida associer-

ingen till EG blir intressant. Kommer den att p&verka faktoruppsittningen

inom landet och varierar effekten med olika associeringsformer? For att

atergd till forsakringsresonemanget i avsnitt 2.1 &r frdgan, i vilken situation

riskerna minimeras av att en eventuell avsparrning sldr ut den inhemska

forsérjningen, dvs i vilket lige sarbarheten ar minst?

Av ovanstdende resonemang framgar att vi inte kan forkasta hypotesen
att sdrbarheten minimeras vid en nira associering till EG. Detta beror bland
annat pd att Sverige inte formellt kan utestingas frdn EGs marknad vid en
ndra relation, samt att faktorrorligheten skiljer sig markant mellan olika
verksamheter. En ndrmare associering kan o6ka flexibiliteten inom svensk
industri pd grund av en mindre omfattande utlokalisering av produktionsfak-
torer. Den branschvisa flexibiliteten speglas i transformationskurvans lutning.
I figur A.2 &r alltsd flexibiliteten noll. I figur A.5 kan flexibiliteten métas som
den marginella substitutionskvoten i produktionen. Antag att landet bara
producerar vara X och att alltsd produktionspunkten ar lika med B och att en
viss odefinierad méngd Y importeras. Ifall landet avspérras frdn import kan
det producera mingd Y1 av vara Y om B—X av vara X ges upp och mingden
produktionsfaktorer ar intakt. Om daremot produktionsfaktorer férsvunnit ut
ur landet och transformationskurvan definieras av kurvan mellan punkterna
A'till B kan bara Y, av vara Y erhéllas om produktionen av X begransas till
samma nivd. For att uppnd samma mingd Y som i de fall d& produktions-
faktorerna var kvar i landet skulle all produktion av X behéva upphora.
Omstallningsformégan i produktionen har minskat drastiskt pd grund av
utlokaliseringen av produktionsfaktorer, vilket pé ett avgérande sitt paverkar
sdrbarheten. Till detta kommer hur produktionen organiseras inom de olika
sektorerna.

Resonemanget kan illustreras av ett exempel. Vi Overgdr nu till ett
partiellt resonemang dar vi antar att vara Y motsvarar en produkt i samman-
sattningsindustrin, medan vara X kommer frdn processindustri i Sverige.
(Alternativt antag att Y &r strategiska varor medan X &r 6vrig produktion.
Figuren kan utvidgas sd att tex Y &r en nodvindig intermediir vara i
produktionen av exportvaran X.) Denna uppdelning motiveras av att faktor-
rorligheten dr betydligt 14gre inom processindustri &n inom sammanséattnings-
industri. Antag t ex att ett medlemskap inom EG medfor att produktions-
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faktorer, som anvinds intensivt inom sammansittningsindustrin, forflyttas
frin Gvriga varlden till Sverige. Om flexibiliteten &r att hanfora till dessa
faktorer, minskar sarbarheten inom Sverige. Skulle dessa faktorrorelser inne-
bara att en branschvis specialisering sker, men att utbudet av inhemskt
tillverkade produkter 6kade inom sammansittningsbranschen, minskar sir-
barheten. Det dr alltsa inte branschspecialiseringen som dr avgorande for
sarbarheten, utan hur faktorsammansitiningen inom landet paverkas av denna
specialisering.
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IUT har tidigare genomfdrt omfattande enkdtundersckningar av de svenska
foretagens verksamhet internationellt. Resultaten fran den senaste undersok-
ningen redovisas i boken "Den Svenska Industrins Utlandsinvesteringar
1960—1986", som utkom i december 1988. Det projekt som nu pabdrjats inom
IUT galler effekterna av den europeiska integrationen p& svenskt naringsliv
samt hur detta paverkas av den svenska associeringsformen till EG. Denna
studie ar beroende av Er medverkan och vi beklagar att vi méste besvira Er
med fler fragor. En specialenkit har formulerats och testats pa ett antal stora
och smd féretag. Den skickas nu ut till IUIs och Industriférbundets plan-
enkatsforetag (ca 300 st) samt till ett antal tjinsteproducerande foretag.
Detta projekt blir den mest omfattande undersékning avseende EGs inflyt-
ande pa svensk naringslivsstruktur som hittills foretagits i Sverige.

Intresset for industrins utlandsverksamhet ar for tillfillet mycket stort och
praktiskt taget uteslutande koncentrerat till EG-fragan. Det &r darfor viktigt
att en saklig och informerad ekonomisk-politisk EG-debatt fors. Den vag
Sverige valjer i EG-frigan kommer att ha ytterst stor betydelse for den fram-
tida industriella utvecklingen i Sverige. Vi hoppas att IUls studie skall
bidraga till att beslutet grundas pd en saklig och relevant information. Vi &r

sdrskilt intresserade av hur kompetensen utvecklas och uppgraderas i foretag-
en.

Det ar darfor var forhoppning att Ni kommer att medverka i detta arbete i
samma utstrackning som vid {6regdende undersokningar. Uppgiftsmaterialet
kommer att behandlas stringt konfidentiellt. Det kommer inte att ldmnas ut
eller publiceras p& s&dant sitt att enskilda foretag kan identifieras.

Vi ar medvetna om att informationssystemen i foretagen inte ir uppbyggda
for att direkt besvara en del av de frigor vi stiller, utan kriver speciella
bearbetningar. Dessa uppgifter ar dock S%i viktiga att de inte kan utelimnas.
Genomforda tester av enkaten hos foretag av olika storlek har visat att det i
de flesta fall 4r mdjligt att besvara frigorna. Vi ir ytterst tacksamma for s&
fullstindiga svar som mojligt. Skulle det uppstd problem att besvara vissa
fragor, ber vi Er att kontakta IUL. Om Ni uppfattar frgorna som alltfor
arbetskravande, vill vi hellre ha Era uppskattningar an inga svar alls. Vi stér
naturligtvis till tjinst om Ni har frigor.
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UPPGIFTERNA SKA GALLA KALENDERARET 1988 ELLER MOTSVARANDE
RAKENSKAPSAR OM ANNAT EJ ANGES.

FRAGORNA AVSER DEN DEL AV FORETAGET/KONCERNEN SOM UPPGIVITS I

BLANKETTHUVUDET. OM NI SA ONSKAR, FORDELA GARNA ENKATEN TILL DE
OLIKA DELARNA INOM FORETAGET FOR ATT BESVARAS AV RESP ENHET.

AVDELNING 1: FAKTA OM FORETAGET

1. Foretagets/koncernens externa fakturering fordelad per region, milj kr

(Faktureringen skall anges netto, dvs efter avdrag {6r indirekta skatter, rabatter och
returer. F°0r koncerner skall dessutom internleveranser elimineras. Med fakturering per
region avses koncernforetagens fakturering fran respektive omrdde, dvs ej fakturering
per mottagande marknad.)

(EG bestér av foljande linder: Belgien, Luxenburg, Nederldnderna, Italien, Frankrike,
Vasttyskland, Danmark, Irland, Storbritannien, Grekland, Portugal, Spanien.)

Totalt Sverige EG Ovr virlden

2. Foretagets totala externa fakturering enligt uppgift 1 fordelad pa produktgrupper

Produkter /produktgrupper’® not 1) Andel av oms. %

100%
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3. Hur stora &r rorelsens totala kostnader férdelade pd kostnadsslag och regioner, mkr?
(avskrivningar och finansiella kostnader skall ej tas med)

Totalt Sverige EG Ovr virlden

a) FoU-kostnader

b) Tillverknings-
kostnader

varav

inkop av ré- och
insatsvaror

inkop av
energi

ink6p av
tjinster
(se not 2)

ovriga till-
verknings-
kostnader

¢) Marknadsforings-
kostnader

varav

marknads-
investeringar
(se not 3)

d) Administrations-
kostnader

e) Ovriga
kostnader

Totala kostnader
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4. Rorelseresultat fore avskrivningar fordelade per region, milj kr
Totalt Sverige EG Ovr virlden
5. Hur stora ar foretagets utbildnings- och 16nekostnader (inklusive sociala avgifter) fordel-
ade pd foljande yrkeskategorier?Se not 4) (Uppskatta garna procentuellt om inte direkt
statistik kan tas fram.)
Antal Lone- Utbildnings-
anstéllda kostnad kostnad
(heltid) (tkr) (tkr)
a) Hogre tjinstemén,
exekutiva funktioner,
chefer
b) Tjanstemin med
kvalificerade tekniska
arbetsuppgifter eller
specialistkompetens
c¢) Ovriga tjinstemin
d) Yrkesarbetare, kvalifi-
cerad underhallspersonal,
formén etc
e) Outbildad arbetskraft
Summa: Totalt antal
anstallda, total 16nekostnad,
total utbildningskostnad
(tkr) (tkr)
6. Antal anstallda och 16nekostnader (inkl sociala avgifter, tkr) férdelade pa regioner

Totalt Sverige EG Ovr virlden
Anstallda
(heltia)
Lone-

kostnader
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7.

a) Foretagets/koncernens totala balansomslutning fordelat per region, milj kr.
Anmarkning: Var vanlig virdera helst de fasta anliggningstillgdngarna till
ateranskaffningsvirde (alt brandforsikringsvarde). Om detta ej ar mgjligt, anvind
restvirde efter planenlig avskrivning. Var vinlig ange varderingsprincip.)

Ateransk.virde Brandfors.vérde Planenl. restvarde
Totalt (milj kr) darav (procent) .
Sverige EG Ovr viérlden
milj kr % % %
varav

b) Fasta anldggningstillgdngar (fastigheter, maskiner, inventarier) férdelade per region

Totalt (milj kr) dirav (procent) .
Sverige EG Ovr virlden
milj kr % % %

c) Foretaget har sikert gjort betydande investeringar i andra tillgdngar &n de som
syns i balansrdkningen. Enligt redovisningspraxis aktiveras ej dessa satsningar.
Forsok gora en uppskattning av hur stort kapital foretaget har investerat i
nedanstdende kategorier. (Om mojligt, omfordela ocksd kapital frdn 7b) till nedan
angivna kategorier av tillgangar.)

Uppskattat ater-
anskaffningsvirde i

i procent av total
balansomslutning i (7a)

cl) Resurser investerade i mjukvara,
programutrustning

¢2)  Resurser investerade i forskning

¢3)  Resurser investerade i marknadsforing

¢4)  Resurser investerade i utbildning
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8. Vad har foretagets bruttoinvesteringar i fasta anldggningstillgdngar (fastigheter,
maskiner, inventarier) uppgatt till under foljande &r (milj kr)?

1986 1987 1988 1992 (bedémning)

Bruttoinvestering

varav

a) 1 Sverige

b) i EG

¢) i Ovriga varlden

9. Totalt fakturerad export frdn den svenska

foretags/koncerndelen milj kr
a) Hur stor del av exporten avsatts inom EG? milj kr
b) varav till koncernforetag inom EG? mijlj kr

10.  Hur stor del av exporten till koncernforetagen inom EG enligt uppgift 9b ir avsedd

for:
a) Direkt vidareforséljning milj kr
b) Bearbetning, vidareforadling milj kr

¢) Investeringsvaror avsedda for
koncernforetagen milj kr
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11.

b)

Hur fordelar sig inkdpen hos den svenska koncerndelen/foretaget av ra-, insatsvaror
och tjinster procentuellt pd import respektive svensk produktion? (Uppskatta girna
om inte direkt statistik kan tas fram.)

R&- och
insatsvaror Tjanster

Import fr&n koncernféretag
inom EG

Ovrig import

(Ange om mojligt hur

stor del av dvrig import

som harrdr fran

EG-lénderna )

Inkop fran svenska
producenter och tjinsteféretag

100% 100%
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AVDELNING 2: BEDOMNINGSFRAGOR

12.  Hur mycket kan produktionsvolymen 6ka innevarande &r — jamfort med féregiende
ar — med nuvarande produktionskapacitet och redan beslutade kapacitetsdkningar?
(Efterfrégan och tillgdng pé& arbetskraft antas ej verka begransande p& produktionen.)
Totalt Sverige EG Ovr virlden

% % % %
13.  Hur hog &r produktionsaktiviteten for nirvarande (andra kvartalet innevarande ar) i
procent av praktiskt mdjlig produktionsniva?
Totalt Sverige EG Ovr virlden
% % % %
14.  Om produktionsaktiviteten understiger 100% beror detta p&
a) bristande efterfrigeunderlag JA NEJ
b) brist p& arbetskraft JA NEJ
¢) andra faktorer:
15. Om brist pd arbetskraft foreligger, hur stor sysselsdttningsékning kravs for att hoja

produktionsaktiviteten till 100%?

Totalt Sverige EG Ovr virlden

) % % %
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16.  Har EG:s planer pd att bilda en inre marknad féranlett omstruktureringar inom
foretaget satillvida att:
a) verksamhet tidigare forlagd i Sverige
utlokaliserats till EG?% 10" 9) JA NEJ
b) investeringar inom foretaget koncentrerats
till EG och dirmed minskat i Sverige? JA NEJ
¢) Om "JA", hur manga heltidsarbetstillfillen uppskattar Ni hittills har
lokaliserats till EG pga denna omstrukturering?
Antal anstéllda:
d) Vilka effekter férvantar Ni Er av den "inre marknaden"?
17.  Hur manga heltidsarbetstillfallen inom foretaget uppskattar Ni kommer att forsvinna

fran Sverige pga eventuella omstruktureringseffekter fram till 19957

a)

b)

Antal anstillda Verksamhet

till EG

till Ovriga varlden
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18.

Ange for vart och ett av nedanstiende alternativ féretagets relativa konkurrensfordel
(Fordela de alternativ Ni anser relevanta pi den fyrgradiga skalan.)

produktkunnande

processkunnande

kommersialisering av
befintlig teknik

kompetent organisation
och arbetsledning

kompetent arbetskraft

FoU

kvalitet

kundanpassning,
systemlosningar

nirhet till rdvaror

Mkt stor Ganska stor Viss Ingen
fordel fordel fordel fordel
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19. I vilken utstrdckning anvinder Ni Er av automatiserade eller datorstyrda
tillverkningsprocesser i produktionen fordelad enligt fraga 27

produkt /produktgrupper procentuell automation
resp. datorstyrning
> 75%
75 — 50%
50 — 25%
25 - 10%
10 - 0%

20.  Om vissa enheter av produktionen ej har automatiserats (<10%), av vilken(vilka)
orsak(er) har detta ej skett? (markera med kryss)
a) &nnu ej/icke l6nsamt

b) initialinvesteringen for stor/kan ej
finansieras

¢) foretaget saknar kompetens
att automatisera

d) har inte haft tid

e) det &r inte relevant i var produktion
f) verksamheten allt{or liten

g) automatisering &r under planering
h) 6vrigt
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Vilka 4r de huvudsakliga férdelarna av automation och/eller datorstyrning? (Forsok
fordela de alternativ Ni anser relevanta pé den fyrgradiga skalan)

Mkt stor Ganska stor Viss Ingen

billigare produktion

minskat beroende
av arbetskraft

béttre kontroll
over produktionen

flexiblare produktion

sikrare tidshéllning vid
leveranser,
"just in time" etc

hogre och jimnare kvalitet
i produktionen

hogre produktkvalitet

mdjliggér framtida
konkurrensfordelar

ovrigt

fordel

fordel

fordel

fordel
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Kan Ni ange vilken(vilka) av nedanstiende faktorer Ni anser talar for att
lokalisera verksamheten till Sverige respektive EG (markera med kryss)

Sverige LG

a) EG forvintas bli en snabbt
vaxande och viktigare marknad

b) kommunikation mellan
tillverkning och produktutveckling

¢) kompetent organisation
och arbetsledning

d) kompetent arbetskraft
e) ldttare att styra tillverkningen
) nérhet till kund

g) osdkerhet om framtida svensk
associeringsform till EG

h) nérhet till leverantrer
i) den svenska arbetsmarknaden

j) skalfordelar i
befintlig anliggning

k) automation underlittas
1) arbetskraftskostnader
m) energikostnader

n) Ovrigt
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NOTER

not 1)

not 2)

not 3)

not 4)

not 5)

De flesta foretag gor en uppdelning av sin tillverkning och forsilj-
ning pd affirsomraden, divisioner huvudsakliga produktgrupper eller
produkter. Har vore det Onskvirt om indelningen kunde ske divi-
sionsvis i forsta hand och/eller p& grundval av produktionsmetoder
eller av i produktionen anvinda material, dvs motsvara de klassifi-
ceringsprinciper som anvands i SNI eller SITC (se bifogad nérings-
grenskod). Rimliga uppskattningar kan mycket vil godtas om
uppgifterna ir svira att berakna p& grundval av tillganglig informa-
tion inom foretaget.

Med inkdp av tjénster avses samtliﬁa externt inkOpta tjinster sdsom
konsulttjénster, juridiska tjanster, frakter m m.

Med marknadsinvesteringar avses periodiserande utgifter av lang-
siktig karaktdr, sdsom t ex goodwill, marknadsbearbetningar, infor-
skaffande av byggnader, datorer och ¢vrig utrustning i samband
med uppprattande av forséljningsbolag/kontor, service-, underhélls-
bolag/kontor m m.

Utbildning avser kurser, introduktioner och annan utbildning
anordnad eller finansierad av foretaget for dess anstillda. Det avser
saledes sdval generell som foretagsspecifik utbildning. Utbildnings-
kostnader avser bdde externa och interna kostnader.

Med utlokalisering av produktion avses att produktionen upphért i
Sverige och forlagts till antingen en befintlig produktionsenhet
utomlands eller en nystartad anldggning.
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FORETAG:

INTERVJUAD:

DATUM:

PRODUCERANDE DOTTERBOLAG INOM EG:

PROCENTUELL FORDELNING AV FORSALIJNINGEN PER
MOTTAGANDE MARKNAD:

SVERIGE
EG
OVRIGA VARLDEN
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1. PRODUKTION

Vilka overgripande effekter férvantar Ni av EG 19927

Vilken framtida associeringsform bedémer Ni Sverige bdr ha gentemot EG
19927

A. Omfordelning av nuvarande produktionskapacitet

1. Planerar foretaget att fram till 1995 utlokalisera delar av sin nuvarande
produktion fr&n Sverige till EG ?

JA NEJ

a. Till EG(%) Till Ovr.(%)

(Uppskattningar !! Om nej, fortsatt till friga 5)

b. Vilka delar? Procentuell andel

¢. Berors arbetskraften?
Medflyttning Avskedande
Antal
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d. Tidsram?

2. Vad &r skalet till utlokaliseringen?

a. Effekter av EGs inre marknad ?

B. Lokalisering av framtida produktionsokning (forskjutning av investering-
arna)

3. Vid en eventuell expansion av foretagets produktion (investeringsékning),
kommer lokaliseringen huvudsakligen att ske till (procent)
Sverige EG Ovriga virlden




—153 -

a. Vilka delar av produktionen ? Andel
av investeringarna ?

b. Tidsram?

¢.  Om investeringarna forskjuts, vad (vilka) &r anledningen?

d. Inre marknadseffekter?

4. Om expansionen forldggs till EG kommer den d& huvudsakligen att ske
genom:

a. forvarv av foretag

b. kapacitetsdkning inom befintliga
foretag inom EG

¢. kombination av a och b
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d. fordel med respektive strategi

5. Om en forskjutning av investeringarna sker, vilken typ av produktion &r
det troligt att foretaget behaller och satsar p& (investerar) i Sverige?

a. FoU inklusive produktutveckling.

b. Tillverkning av insatsvaror
inklusive tjansteproduktion férknippad
med varuproduktionen

c. Tillverkning av investeringsvaror
inklusive tjansteproduktion
forknippad med varuproduktionen

d. Tillverkning av slutvaror inklusive
tjansteproduktion forknippad
med varuproduktionen.

e. Produktion av tjinster
for avsittning.

f. Ovrigt
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Om svenskt medlemskap eller liknande associering foreldg hur skulle
investeringarna respektive utlokaliseringen da ha paverkats (%)?

Produktion och inkdp av tjanster

Har Ni centrala enheter (eller fristdende bolag) som servar bolaget med
tjanster (def. tjdnster, eget fin.bolag etc) eller inkdps dessa externt ?
Egen produktion(%) Inkdps(%)

Finansiella
tjénster

Juridiska

tjdnster
Marknadsforing
Distribution

Service,
underhéll

Utbildning

Ovrigt
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Hur péverkas detta av en expansion inom EG?

Innebidr detta att fler tjinster, pga den ovan diskuterade tyngdpunkts-
forskjutningen, tillhandahélls av foretag inom EG ?

JA NEJ
Vilka av foljande tjinster kommer troligtvis att levereras av en
leverantor oavsett var den geografiska lokaliseringen av foretagets
produktion &r forlagd?

Sverige EG

Finansiella tjinster
Juridiska tjanster
Marknadsforing
Distribution

Service, underhéll

Utbildning
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2. HANDEL

. Internvaruhandel

Kommer omfattningen av internleveranserna frin Sverige att piverkas av
de eventuella foérindringar i produktionen som diskuterats ovan ?

Oka Oférandrad Minska

Tidsram?
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I vilka varor och tjinster kommer internvaruhandel att {6rekomma
mellan det svenska foretaget (koncernen) och koncernféretagen i EG?

Export Import
FoU inklusive produktutveckling

Slutvaror for f6rsdljning

Insatsvaror {6r
vidareforadling

Insatsvaror f6r
{orséljning

Investeringsvaror

Révaror

Marknads{oring

Distribution

Finansiella tjinster

Juridiska tjanster

Service, underhall

Utbildning
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3. Paverkas internvaruhandeln om expansionen i EG sker via forvarv av
andra foretag alternativt genom kapacitetsokning inom befintliga foretag?

4. Forandring 6ver tiden?

5. Hur pdverkas handeln med externa underleverantorer i Sverige vid en
expansion av produktionen inom EG?

Okning Of6réndrat Minskning

a. Vilka underleverantorer och i vilken omfattning (procent) ?

Underleverantor Omfattning

b. Foréndring over tiden?
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. Extern handel

Forvintar Ni Er att handeln med externa kunder péverkas av bildandet
av den inre marknaden?

Okar Oférandrad Minskad

Paverkas den geografiska fordelningen (EG, Ovr. Europa, Nord-
amerika, Sydamerika, Asien, Ost, U-linder)?
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Exportens produktsammansittning till regionerna (pga strukturellekterna
som behandlats i avd. 1 samt status quo-relation till EG)?
Till EG Ovriga virlden

FoU inklusive
produktutveckling

Slutvaror {or forséljning

Insatsvaror {or
vidareforadling

Insatsvaror {6r {Orséljning
Investeringsvaror
Révaror

Marknads{oring
Distribution

Finansiella tjanster
Juridiska tjinster
Service, underhéll

Internutbildning
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Importens produktsammanséttning pa regioner?
Fran EG

FoU och
produktutveckling

Slutvaror for
forsiljning

Insatsvaror for
vidareforadling

Insatsvaror for
forséljning

Investeringsvaror
Révaror
Marknadsforing
Distribution
Finansiella tjanster
Juridiska tjanster
Sercice, underhall

Intern utbildning

Fran ovriga
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9. Skulle en nirmare anslutning till EG p&verka detta handelsménster?

JA NEJ

c. Tidsram for ovan diskuterade férandringar i handelsménstret?

10. Kommer en storre del av foretagets produktion for den svenska
marknaden att ske inom EG i framtiden?

11 Om Sverige star utanfor EG, ar det troligt att foretagets produktion i
EG ar avsedd for den inre marknaden medan produktion i Sverige
riktar sig till Sverige och andra marknader?
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a. Pdverkas prissittningen mellan marknader?

12. Kommer foretagets eventuella 6kade produktion inom EG att mojlig-
gora Okad export till dvriga delar av varlden fran

a. EG-baserad produktion JA NEJ

b. Sverigebaserad JA NEJ

c. Vilka omraden (6vr. Europa, Nordamerika,
Sydamerika, Asien, Ost, U-linder)?

13. Anser Ni att foretagets avsattning hotas pga okad konkurrens frin
inom-EG producenter ifall Sverige stir utanfor EG ?

JA NEJ
a. P4 hemma- eller exportmarknader?
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b. I vilken omfattning? Nerdragning eller avveckling?

14. Ar det p3 ndgot sitt vasentligt med en EG-etablering for att
uppratthdlla konkurrensférmigan och dirmed mojliggéra export till
6vriga delar av virlden (Silicon Valley-effekt)?

JA NEJ

a Av vilken anledning?
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3. KOMPETENS

~ 1. Var anser Ni att féretagets FoU-verksamhet bor forlaggas?

Inom Sverige? EG? Ovriga virlden

a. Av vilken anledning?

b. Tidsram for eventuell utflyttning?

2. Anser Ni det troligt att tillgangligheten av ny teknik samt forskning
och utveckling (spillover-effekter) okar inom EG (Silicon Valley-
effekt)?

JA NEJ
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Hur?

Ar andra geografiska omraden viktigare f6r FoU?

I vilken utstrdckning uppskattar Ni att foretagets mdojlighet att kon-
kurrera p& virldsmarknaden &r beroende av ny teknik samt forskning och
utveckling (procent)?

Om ja pa fraga 2 ovan, har detta varit avgorande for Ert lokaliserings-
beslut avseende produktionen?

JA NEJ

Ar FoU etc viktigtare for er konkurrensformiga an andra faktorer (som
t.ex. kvalitet, organisation, flexibilitet, service, stordrift, kundanpassning
etc)?

JA NEJ
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a. Om sd ej r fallet, vilka &r de viktigaste konkurrensmedlen?

b. Inom vilka omrdden uppstar skalfordelar?

Administration Marknadsféring FoU Tillverk.

¢. Andra omréden?

6. Ar brist pd kvalificerad arbetskraft en anledning till att lokalisera
produktionen till EG?

JA NEJ
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Om sé 4r fallet, vilka yrkeskategorier rader det brist pa?

Hogre tjinstemin, exekutiva
funktioner, chefsnivd

Tjanstemin med kvalificerade
uppgifter, specialister

Ovriga tjinstemin

Yrkesarbetaré, kvalificerat
underhdll, férmén etc

Outbildad arbetskraft

I vilket land tror Ni att arbetskraften finns?

JA

NEJ
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9. Vilka av ovanstdende yrkeskategorier uppskattar Ni flyttar med vid en
expansion inom EG?

‘Flyttar Flyttar ej

a. Hogre tjinstemdan, exekutiva

funktioner chefsnivd
b. Tjanstemdn med tekniskt kvalificerade

uppgifter, specialister
c. Ovriga tjanstemén
d. Yrkesarbetare, kvalificerat

underhéll, formin etc
e. Outbildad arbetskraft
f.  Uppskattning av totalen (1995)7
10. Anledning att arbetskraften inte flyttar med (utbildningsnivé, kultur,

sprak etc)?
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