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Med denna skrift framldgges ett experiment i samordnad konjunkturbe-
domning av ett stort antal industrimdn, ledarna for ett dussin industriorga-
nisationer samt ndgra ekonomer. Féremdlet for detta experiment, ndmligen
industriens sysselsdtining efter kriget, kan synas djdrvt valt. Det dr alltid
vanskligt att stdlla en prognos fér framtiden, och framitiden dr vdl sdllan
svdrare att genomskdda ¢n vid évergdngen frdn krig till en oviss fred. Experi-
mentet har likvdl blivit gjort, dcrfér att det ansetts nédvdindigt att — sd ldngt
som nu dr mdjligt — soka klargéra den frdga, som ur ekonomiska och sociala
synpunkter framstdtt som industriproblemet framfér andra.



Till Herr Statsrddet och Chefen fir Kungl. Finansdepartementet.

I borjan av ar 1943 beslot industriens utredningsinstitut att upptaga utred-
ningar angdende sysselsidttningsmdjligheterna pa dei industriella omridet
efter kriget. Sedan Herr Statsradet inbjudit represenianter for institutet att
deltaga 1 Overldggningar rdérande olika efterkrigsproblem, triffades seder-
mera en Overenskommelse, enligt vilken institutet atog sig att samordna sina
utredningar med det utredningsarbete rorande efterkrigsproblemen, som i
ovrigt planlades.

I en skrivelse till Herr Statsradet av den 22 april 1943 framlade institutet
forslag till en plan for sin medverkan (bilagd). Med &beropande av nimnda
skrivelse anmodade Herr Statsradet i skrivelse av den 7 maj 1943 institutet
att verkstilla undersokningar rérande

»dels den ungefarliga omfattning i vilken arbetskraft inom skilda indu-
striella omraden under olika férutséitiningar kan vintas fristdlld vid upp-
horandet av nuvarande handelsavspirrning och rustningsproduktion,

dels den omfattning 1 vilken i hér ifrdgavarande lage nya arbetstilifillen
kunna véntas tillkomma i 16pande industriell produktion eller for industriell
investeringsverksamhet, som blir m6jlig nir nuvarande hinder fér anligg-
ningsarbeten bortfalla respektive nir avsitiningsmdjligheterna dter nirma
sig de for fredsforhallanden normala.»

Sedan sommaren 1943 forflutit under férberedelser for delia utrednings-
arbete, igdngsattes detta enligt de uppgjorda planerna under den féljande
hosten. Institutet ber harmed att till Herr Statsrddet {4 overlimna vissa hu-
vudresultat av detta arbete. P4 grund av uppgiftens siora omfattning samt
oénskviirdheten att snabbast mojligt kunna framlidgga ett resultat, har det
hiarmed 6verlimnade utredningsresultatet delvis fatt en preliminir karaktir.
Institutet har for avsikt att, s& linge samma problem kvarsta, fullfélja utred-
ningsarbetel och kommer darvid, allteftersom fragor av sirskild akiualitet
uppkomma, att upptaga dessa till speciell behandling,
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Utredningsarbetet har sttt under ledning av institutets direktor, docent
Ingvar Svennilson med sekreterare Axel Iveroth, D. H. S., samit fil, lic. Frik
Dahmén som nirmaste medarbetare.

For att folja utredningsarbetet har institutets styrelse konstituerat sig sa-
som en industriens efterkrigskommitté under ordférandeskap av direktor
Gustaf Soderlund.

Vid utredningsarbetets genomforande har institutet uppréttat ett intimt
samarbete med vederborande branschorganisationer. Inom dessa ha i vissa
fall bildats sirskilda efterkrigskommittéer. Bland de organisationer, som lim-
nat sin medverkan, ma ndmnas svenska gruvforeningen, jernkontoret, Sve-
riges mekaniska verkstdders forbund, Sveriges jirn- och metallmanufaktur-
forening, svenska trivaru-exportféreningen, svenska cellulosaféreningen,
svenska pappershruksféreningen, textilrddet, svenska konfektionsfabrikant-
féreningen, svenska garveriidkareforeningen, svenska skofabrikantforening-
en samt Sveriges kemiska industrikontor. Dessa branschorganisationer res-
pektive deras efierkrigskommittéer ha i samverkan med institutets ledning
planlagt utredningsarbetet samt utarbetat oversikter Gver sysselsittningspro-
blemen inom. respektive branscher.

Institutet har under utredningsarbetets gang haft forménen samarbeta med
en rad statliga institutioner, bland vilka m& nidmnas kungl. kommerskolle-
gium, statens arbetsmarknadskommission och statens indusirikommission.

Stockholm den 28 januari 1944.
Industriens utredningsinstitut

ERNST WEHTIJE.

Ordférande i styrelsen.



I. Industriproduktionens inriktning fore kriget.

Som en bakgrund till diskussionen av de framtida sysselsiattningsmojlig-
heterna inom industrien, har det ansetts lampligt att ge en 6verblick 6ver in-
dustriproduktionens sammansittning och inriktning fore kriget. Aven om
under kriget minga fériandringar i detta avseende &gt rum, 4r dock den grund-
laggande strukturen hos den industriella kapaciteten alltjimt i sina huvud-
drag ofériandrad och maste bilda grundvalen for den fortsatta utveck-
lingen.

Undersékningen av industriproduktionens inrikining fore kriget har be-
griansats till ar 1939, som i sina huvuddrag torde kunna representera in-
dustriens produktionsinriktning vid slutet av f{redsperioden. Upprustningen
hade d&a dnnu icke borjat stilla nagra storre ansprak pa industriens kapacitet.
Denna var i stillet i huvudsak fullt utnyttjad for olika fredliga produktions-
uppgifter. Onskvirt hade mahinda varit att utstricka analysen till ett fler-
tal 4r. Men produktionsapparaten befann sig under slutet av 30-talet i s&
snabb utbyggnad, att det ansetts 1ampligt att védlja en si sen period som
mojligt.

I angivet syfte ha samtliga industriprodukter ar 1939 fordelats pa4 huvud-
sakliga anvindningsomraden. Férdelningen har i flera avseenden endast kun-
nat genomfoéras med relativt grov approximation. Resultaten av dessa berik-
ningar ha sammanstillts i tabell 1. P4 tabell 1 bygga de i texten infogade
diagram 1 och 2.

I diagram 1 redovisas de slutprodukter, som limna industrien for att vinna
avsittning pa olika marknader. De rdvaror och halvfabrikat, som framstillis
inom industrien fér vidare forddling inom denna, ha didremot uteslutits, da
deras viarde kan sigas ingd i de slutprodukter, som limna industrien for av-
satining utanfor denna. (Storleken av dessa genomgangsposter framgar av
diagram 2.) Diagram 1 belyser silunda industriens beroende av olika mark-
nader, dels exportmarknaden och dels olika delar av hemmamarknaden, var-
vid koparen kan vara den konsumerande allminheten, jordbruket, bygg-
nadsindustrien, industrien sjalv — vad giller maskiner och annat industri-
kapital — samt slutligen transportvisen, handel m. m., vilka sammanforts till
en restgrupp. Diagrammet kan sfiigas ge en bild av den képkraftiga efterfriga,
som, flytande fridn olika kéllor, fére kriget gav industrien en i huvudsak
fullstindig sysselsidttning.

1 Fordelningen har skett enligt i huvudsak samma_ nyckel, som tillimpats vid de svenska
nationalinkomstberdkningarna. Grundmaterialet for dessa berdkningar har stillts till institutets
forfogande av aktuarien Einar Dahlgren. — Betriffande berikningsmetoden ma nédmnas, att
exportvirdena justerats frdn fob— till fabrikspris.



Tabell 1. Industriens produkter ar 1939,

fiérdelade efter anviindning samt industrigrupp, diir varorna producerats.

Milj. kr.
Gruvor| Jéarn- Jord- u Massa- o Textil- [ Lader- .
och stil- ngil;: och V'l;r::;_ fabriker OGI;&I;?H Livs- och  |har- O(.!il Kemisk- Eclletlggf' Samtliga
anrik- | och N sten- R och : medels- | bekldd- | gummi- | teknisk " e
nings- |metall-| "™ | in- - | pappers-| PAPPET inqustri | nads- | varu- |industri och | industii-
verk verk dustri dustri dustri bruk Industri industri | industri gasverk | grupper
(Ia |[{db) | Te (In (I1L) (IV a) | (IV b) v) (VD) (VII) (VIID) | (IX)
Slutprodukter for hemma-
marknaden:
Konsumtionsvaror, icke
varaktiga (K) ........ — — 30-3 — 91 14 1605 | 14325 5057 1536 854 1388 | 25173
Konsumtionsvaror, varak-
tiga (KK) .....ovvnnn — — | 2902 336 674 279 — 437 354 — 4962
Summa konsumlionsvaror — — | 32051 336 765 1 1884 | 14325 5494 1870 854 1388 | 30135
Byggnadsravaror (B) . .... — 115 | 3921 1587 1821 3 71 — 05 — 360 — 7919
Industrikapital (IK)...... — — | 2636 33 11 04 — — — — 268-4
Jordbruksravaror (J) .... — — 51 9 — — — 644 2'3 - 305 254 1386
Jordbrukskapital (JK).... - — 570 — — — — — 12 29 — —= 611
Summa varor for jord-
bruket..ooeovinnnonn. — 601 79 — — — 644 35 2'9 355 264 1997
Ovriga ravaror (0)...... — — — — — 371 420 — 70 37 — 719 1617
Ovriga kapitalvaror (OK) - 279 | 8465 — 124 — 158 — 6'6 20 — — 4102
Summa varor f6r hemma-
marknaden .......... - 394 |13818| 2035 272'1 424 2537 | 14969 5670 1966 1569 236'1 | 48454
Exporl. ..ot 1939 1349 4335 197 1920 4683 60 778 204 11°2 884 01| 16467
Summa sluiprodukier. . ... 1939 | 1743 (18153 2232 4641 5107 2597 | 15742 8874 2068 2453 2362 | 64911
Industriravaror (exklusive
export) ........ou.nn 458 | 2222 | 3932 464 1029 861 435 2383 2149 850 1677 365 | 16825




Diagram 1. Industriens produkter ar 1939, iérdelade efter anvindning.

Milj.
kr.
2500 T
Industrigrupp, dir varorna producerats:
Elektricitets- och gasverk
Kemisk-teknisk industri
Lider-, har- och gummivaruindustri
Textil- och beklddnadsindustri
Livsmedelsindustri
\ Pappers- och grafisk industri
2000 [ Traindustri
Jord- och stenindustri
Malmbrytning och metallindustri
—
—
1500 [ ——
—
—
—]
1000 - F——H
—
00 - 4
TR
v/ /A
PEE——
1
0 ——
KK J JK B IK
Slutprodukter f6r hemmamarknaden (produktion minus export) Export

Inneborden av ovanstaende forkortningar anges i vidstidende tabell.
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Déaremot ger diagrammet icke ndgon rattvisande bild av den sysselsdtt-
ning, som produktionen fér dessa olika Andamél har krivt. For att i grova
drag belysa fordelningen av den industriella sysselsidttningen har 1 nedan-
staende tabell eit fors6k gjorts ait omrikna slutprodukternas varde i arbets-
timmar. Déarvid har tillimpats det relativt férenklade forfaringssittet, att
industristatistikens uppgifter om antalet arbetstimmar inom olika industri-
grenar fordelats i proportion till produktvirdena pa de varor, som gatt till
olika anvindningsomriden. De arbetstimmar, som nedlagts pa rivaror fér
den svenska industrien, ha i sin tur fordelats inom de industrigrenar, dar
dessa rdvaror berdknas ha funnit anvindning. Silunda ha de arbetstimmar,
som berdknats atgd for framstillning av pappersmassa for inhemsk férbruk-
ning, foérdelats p& pappersindustriens produkter. Berikningarna aro givetvis
endast ungefirliga och ha vid »férenad produktion» (exempel: oljor — olje-
kakor) en helt godtycklig karaktir. De torde emellertid pa ett i huvudsak
riktigt sitt ange storleksordningen av arbetsitgidngen inom olika omréden
av produktionen. D& féradlingsgraden inom industrien vaxlar i hog grad
mellan olika industrigrenar och varuslag, medfér en omrikning fran avsalu-
viarde till arbetstimmar en betydande forskjutning av olika anvéindningsomra-
dens relativa betydelse. Den mest betydande forindringen uppstar darigenom,
att graden av industriell férddling ar relativt 1ag fér gruppen »icke var-
aktiga konsumtionsvaror»; sirskilt géller detta inom livsmedelsindustrien.
Denna varugrupps andel av den industriella sysselséittningen har uppskat-
tats tll 31 %, medan dess andel av produktvirdet dr 39 9. Framstillningen
av byggnadsriavaror dr ur industriell synpunkt relativi arhetskrivande, och
dess andel i sysselsidtiningen har beriknats till 17 %o mot endast 12 % av
produktvirdet. I 6vrigt galler, att produkter fran verkstadsindustrien, vilka

Procentuell fdrdelning av industriproduktionen ar 1939 p& olika anviindningsom-
réaden efter produktvirdet resp. antal inom industrien nedlagda arbetstimmanr.

. Produktvirde Arbetstimmar
Anvindningsomrade :
milj. kr. % milj. tim. %
Produktion for hemmamarknaden:
Konsumtionsvaror, icke varaktiga ... 2R178 388 3771 311
> . varaktiga........ 1962 76 1279 106
Summa konsumtionsvaror .......... 30135 464 5050 417
Byggnadsravaror ... ...oeueiii o, 7919 122 2082 172
Industrikapital ............... ... ... 2684 41 62-8 53
Jordbruksravaror .................. 1386 22 - .
Jordbrukskapital ................... 611 09 . .
Summa varor for jordbruket........ 1997 31 304 23
Ovriga TAvaror........ccovvinn.. .. 1617 25 239 2:0
Ovriga kapitalvaror ................ 410-2 68 941 7-8
Summa varor fér hemmamarknaden 4 8454 746 9289 764
Exporl ..o .iveiiii i . 16457 254 2933 286
Summa 64911 100-0 12172 100-0
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ju grunda sig pa indusiriell férddling vid sdvdl gruvor och jarnverk som
verkstidder, uppvisa en relativt hog arbetsatgang i forhallande till produktvir-
det. Detta framtrider bl. a. f6r gruppen »varaktiga konsumtionsvaror», dar
fven snickeriindustrien bidrar till att héja arbetsatgingen.

I diagram 2 har inrikiningen pa olika marknader av produktionen inom de
enskilda industrigrupperna niarmare belysts.

II. Férskjutningar i industriens sysselsittning under kriget.

Kriget har medfért betydande férskjuiningar i den svenska indusiripro-
duktionens inrikining. Deras innebord ar alltfér vilkind for att hiar beho-
va mera ingdende karakteriseras. Erinras méa endast om féljande:

Den begrdnsade forsérjningen med importerade rdvaror och brdnslen har
pd vissa omrdden inskrdnkt industriens produktionsmdéjligheter.

Alla industrier ha direkt eller indirekt blivit ber6rda dirav. Antingen ha
knappa importravaror ingatt i deras produktion, eller har ersidttningspro-
duktion begriansat mojligheterna till inhemsk ravaruanskaffning. Bland in-
dustrier som sdrskilt hart drabbats av siddana svarigheter kunna frimst
namnas ett flertal konsumtionsvaruindustrier, textil-, lader-, gummivaru-
industri m. fl.,, medan exempelvis storre delen av verkstads- och snickeriin-
dustrien varit relativt oberérda.

Importens minskning har i betgdande grad kunnat motvdgas genom en
0kad inhemsk produktion av olika ersdtiningsvaror.

I viss utstrickning har importens nedgang medfori, att den inhemska
produktionen blivit utsatt for mindre konkurrens fran importerade fdrdig-
varor och dirigenom kunnat utvidgas (symaskiner, skrivmaskiner m. m.).
Stérre belydelse har emellertid nedgingen av importen av rdvaror haft.
Nastan pa alla omraden har ett utbyte av vissa ravaror eller en omliggning
av produktionen mést dga rum. I mainga fall har dirvid den fiardiga varans
kvalitet mer eller mindre foérindrats. I allmiénhet har emellertid omstall-
ningen kunnat ske inom ramen foér de gamla foretagsenheterna. Omstill-
ningen till produktion av fredskvalitet kommer da i regel icke aft leda till
nagot omflyttningsproblem pa den 6ppna arbetsmarknaden. I undantagsfall
har dock ny kapacitet méast utbyggas vid sidan av den aldre. De flesta av
dessa fall hinfora sig till bransleomradet (torv, tjira, skifferolja), som i denna
utredning helt kommer att férbigas, da hela brinsleproblemet biisi torde be-
handlas i ett sammanhang.

I dvrigt hinfor sig den speciella kapacitet, som byggts ut fér att ersittta
bortfallen import, frimst till féljande bida omriden: metaller (koppar,
aluminium, bly m. m.), kemiska produkter (sprit, terpentin, cellull m. m.).
Sysselsdttningen vid siddana anldggningar kommer i det féljande att bero-
ras. Redan i detta sammanhang bor dock framhallas, att dess Skning under
kriget sammanlagt 4r av relativt begrinsad omfattning.
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Diagram 2. Produktionen inom olika industrigrupper, férdelad efter anvindning.
Milj.
kr.

5 000 Export
Ovriga kapitalvaror
Ovriga ravaror
Industrikapital
Byggnadskapital
Byggnadsravaror
Jordbrukskapital
Jordbruksravaror
Konsumtionskapital
Konsumtionsvaror
Industriravaror

for hemmamarknaden

1500 |-

= S NN
777

NN
\

Industrigrupp: Ia 1b Ic 11 1 IvVa IVb V VI VII VIII IX

Inneborden av ovansiaende beteckningar anges i tab. 1.

Upprustningen har stdllt 6kade krav pd vissa industrier.

Upprustningen har framst berdrt de tunga industrierna samt i mera be-
gransad grad bl. a. snickeriindustrien, textil- och ldderindustrien samt den
kemiska industrien (krut och spriangimnen). Inom de fyra sistndmnda in-
dustrierna har rustningsproduktionen successivt minskats, medan den inom
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den tunga industrien i stort setl alltjimt har sin maximala omfatining.
Mot slutet av ar 1943 torde rustningsproduktionen inom nyssnidmnda in-
dustrier ha sysselsatt omkring 60 000 arbetare, d. v. s. drygt */10 av industri-
ens hela arbetarantal. Dartill kom en spridd sysselsidtining av mindre om-
fattning, ytterst inriktad pd militira #ndaméil, exempelvis inom byggnads-
industrien.

Férdndringar av inkomstvolymen ha i férening med ransoneringar med-
fort en forskjutning i konsumenternas efterfrdgan.

Dessa forhallanden komma att berdéras i samband med diskussionen av
sysselsitiningsmaojligheterna efter kriget inom olika industribranscher.

Ndringslivets nya produktionsuppgifter ha i forening med dess freds-
perspektiv, utvecklingen av dess inkomster samt skattetrycket pdverkat
efterfrdgan pd olika kapitalvaror.

Vad giller industriens investeringar i byggnader, anliggningar och ma-
skiner, kommer utvecklingen under kriget att belysas i samband med dis-
kussionen av fredsperspektiven pa detta omréade.

De trdnga sektionerna inom byggnadsverksamheten ha begrdnsat efter-
frdgan pa alla slag av byggnadsmaterial.

Byggnadsindustriens utveckling kommer att behandlas i en sarskild av
finansministern foranstaltad utredning och skall darfér har forbigas.

Hinder [or utrikeshandeln ha begrénsat exportvolymen.

Exportvolymen for industrivaror har sjunkit till omkring */s av sin for-
krigsnivd. D& sysselsidtiningen inom industrien i 6vrigt i huvudsak varit
ofdrandrad, torde exportens andel i industriens totala sysselsitining ha ned-
gatt fran omkring */s till */10.

Nedgangen i exporten har salunda varit nagot storre dn 6kningen av upp-
rustningen, och den civila hemmamarknadens andel av industriproduktio-
nen fore kriget, omkring °/s, bor i motsvarande mén ha okats.

Alla dessa faktorer ha medfort en omstillning av produktionen, som dock
i manga fall kunnat ske pa ett sidant sidtt inom vederborande foretag eller
industribranscher, att den icke tagit sig utiryck i nagon férdndring i det
sysselsatta antalet arbetare. I andra hand ha emellertid férskjutningar i olika
riktningar framtritt for olika industrigrupper. Dessa forskjutningar ha till
en del motsvarats av en faktisk Overflyttning frdn en industrigren till en
annan. Som exempel ma hir nidmnas, att kvinnor fran textilindustrien, nar
sysselsattningen diar nedgétt, {lyttat over till verksiadsindustrien.

For industrien som helhet ha emellertid dessa forindringar av den sys-
selsatta personalen uppvagt varandra och den sammanlagda sysselsdttningen
har sdlunda i huvudsak blivit oférdndrad.
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Diagram 3. Inom industrien anstillda min och kvinnor den '/ 1939 och 1943.
Foéretag med minst 50 anstillda. 1000-tal.

Inkallade

Min, €] inkallade
Totalt )

m Kvinnor

500 -
Arbetarpersonal

400 -
300 |-
200 |-

Forvaltnings-

personal
100

1939 1943 1939 1943 1939 1943

Detta framgar bland annat av en undersfkning rérande férdndringarna i
industriens arbetsstyrka, vilken utforts av statens arbetsmarknadskommis-
sion i samrad med industriens utredningsinstitut och vars huvudresultat
atergivits i diagram 3. Uppgifterna omfatta endast industriféretag med minst
50 anstidllda. Sammanlagt ha svar inkommit fran foretag med 455000 an-
stillda eller 72 %o av industriens personal &r 1939. Motsvarande siffror for
enbart arbetarpersonal ir 394 500 respektive 71 0. Enligt 1940 ars officiella
industristatistik, vari ingdr en uppdelning av arbetarna pa foretag av olika
storlek, utgjorde detta ar antalet arbetare vid foretag med minst 50 anstillda
likaledes 71 %o av totalantalet industriarbetare. Om samma férdeining rad-
de ar 1939 kan alltsd enquélens material betraktas som fullt representativt.
Materialet kommer att uinyttjas av arbetsmarknadskommissionen i samrad
med institutet for att belysa arbetsmarknadens utveckling lokalt och i fréga
om olika slag av arbetskraft. I detta sammanhang kommer materialet att
anviandas for att klargora utvecklingen inom olika industribranscher,

Enligt denna unders6kning har antalet inom industirien anstdllda personer
sedan ar 1939 okats med 52 000 personer eller med 11 %o. Jimforelsen gil-
ler per den 1 september. Denna dag uppgick antalet inkallade vid de upp-
giftslimnande foretagen till 57 000 man eller 12 %o av den anstillda per-
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Tabell 2. Personalen inom olika industrigrupper aren 1939 och 1943.

Antalet Be | e 1005 1T 000 cas s
anstallrfla presen-
1/ 90010?;’31 taitl,;; l}et anstalld sysselsatt
personal personal
Minskad sysselsdtining.
A. Konsumtionsvaruindustrier
(importerad ravara) .... 1075 814 — 49 — 11"
dirav: textilindustri .... 756 83| — 11 — b4
skoindustri ...... 10-¢ 758 | — 34 - 40
B. Konsumtionskapital-
industrier ...... 0000 150 811 + 10 — 08
C. Byggnadsimnesindustrier .. 264 40-8 + 05 — 30
dédrav: stenindustri? .... 47 691 | — 16 — 19
D. Exportindustri............ 720 788 — 49 — 125
dirav: malmbrytning.... 184 1008 | + 14 — 03
skogsindustri .... 558 739 | — b1 — 109
Samtliga 2209 720 — 83 — 278
Okad sysselsdttning.
E. Konsumtionsvaruindustrier .
(svensk ravara).......... 424 52'9 + 61 + 1'8
F. Tunga industrier .......... 180-4 784 + 501 + 188
dédrav: jarn-, stdl- o. kop-
parverk........ 36-3 11008 | + 60 + 02
verkstadsindustri 144-2 732 | + 440 + 185
G. Ovrig industri vvvvviavann, 114 877 + 38 + 20
Samtliga 2342 725 + 600 + 22'6
Hela industrien 4551 23 + b17 — 52
1 Vid berdkning av repr. har uppgiften om personalens antal den /o 1939 i AK:s under-
sokning stdllts i relation till motsvarande uppgift for ar 1939 i kommerskollegii industri-
statistik. Vissa avvikelser i frdga om gruppindelning kunna férekomma. Detta forklarar att
de anforda %-talen i tva fall dverstiga 100. — 2 Minskningen h#nfor sig framst till gatstens-
arbetare.

sonalen. De sysselsattas antal hade salunda sjunkit med omkring 5 000 per-
soner sedan ar 1939. Hansyn har déarvid icke tagits till inkallelserna vid sist-
sistnamnda tidpunkti. Dessa uppgingo dock sannolikt till endast ett par pro-
cent av den anstillda arbetsstyrkan. Jamférelsen visar sdlunda, att indu-
strien mellan de bada tidpunkterna varken 6kat eller minskat antalet syssel-
satta 1 ndgon mera betydande grad, och att 6kningen av de inkallades antal
sdlunda nara svarar mot okningen av de anstillda.

For att belysa forskjutningarna mellan olika industrigrenar ha dessa in-
delats i ett antal huvudgrupper, som i huvudsak svara mot de utvecklings-
tendenser betraffande sysselsdtiningen som ovan angivits. I tabell 2 ha sam-
manfoérts sidana huvudgrupper, som minskat respektive dkat antalet syssel-
satta arbetare.

Ett studium av tabellen visar, att nedgdngen i sysselsitiningen, som man
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kunde vénta, framst dr koncentrerad till de industrier, som dro direkt bero-
ende av import och export. Nedgangen i antalet sysselsalta uppgar for dessa
bada grupper till 24 000 personer, men dven antalet anstillda har nedgitt
med ca 10 000 personer. Om hénsyn tages dels till undersékningens bris-
tande representativitet, dels till inkallelserna &r 1939, bor sannolikt den forst-
namnda siffran justeras uppat med ett par tusen personer.

Forandringarna i de med byggnadsverksamheten néra forknippade bygg-
nadsimnes- och konsumtionskapitalindustrierna #ro av mindre betydelse.

Okningen i sysselsittningen ir si gott som helt koncentrerad till den tunga
industrien (6kning: omkring 20 000 personer). Déarutéver har de anstélldas
antal i denna grupp okats med omkring 30 000 personer. En justering med
hénsyn till representativitet och inkallelser skulle icke mera avsevirt rubba
dessa siffror. Av denna storleksordning 4r dven det antal personer, som skulle
bli fristillda inem denna industrigrupp, om sysselsittningen efter kriget
kunde uppritthallas vid nuvarande nivd och om inkallelserna nedginge
till berdknad fredsniva.

Mellan férvaltnings- och arbetarpersonal har en viss forskjutning dgt rum
under kriget. Om man betraktar uppgifterna for sysselsatta personer, finner
man, att forvaltningspersonalens okning uppgér till 16 %o, medan arbetar-
personalen minskat 3 °. Okningen av férvaltningspersonalen torde i huvud-
sak vara av permanent natur. Den innebéir ett fullféljande av tendenser, som
framtridde redan fore kriget, och som sammanhinga med utvecklingen av
rationell foretags- och arbetsledning samt teknisk kontroll och forskning. Till
en del sammanhinger den sannolikt 4ven med den omstillning och reglering
av produktionen, som agt rum under kriget.

Den kvinnliga arbetarpersonalens storlek har ej forindrats mellan jam-
forelsearen; okningen av kvinnornas antal inom den tunga industrien (ca
5 500) motsvaras av en lika stor nedgang pa annat hall. Av ékningen i syssel-
satt forvaltningspersonal faller den storre delen pa kvinnlig personal.

III. Det aktuella sysselsiittningsproblemets innebdrd.

Den fraga, som i denna utredning framst skall belysas, 4r, i vad man man
efter kriget har att motse en minskning eller 6kning i sysselsitiningen pa
olika industriella produktionsomraden. Redan de forskjutningar i industri-
ens sysselsittning under kriget, som 1 det foregdende redovisats, ge vissa an-
visningar om, vad som dérvid bildar huvudproblemet.

Uppenbart ar, att en fristillning av arbelskraft pa det industriella omra-
det ej kan undvikas, om sysselsitiningen inom indusirien stannar vid nu-
varande niva. De inkallade ha nidmligen i stor utstrickning ersatts med till-
falligt anstilld personal, och det skulle fordras en 6kning av sysselsatiningen,
som i genomsnitt for hela industrien har storleksordningen 10 %o, for att per-
mitteringar skola kunna undvikas, om inkallelsernas omfattning ater sjunker
ner mot forkrigsnivan,
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Mot bakgrund av siffrorna i tab. 2 skulle sysselsidttningsproblemet nir-
mare kunna fixeras pa foljande sétt: I forsta hand kan fragan stillas, om dein-
dustrier, vilkas sysselsittning nedgétt (och da framst exportindustrien samt
de konsumtionsvaruindustrier, som bygga pa importerade ravaror) kunna
viantas ater uppna forkrigstidens produktion. Blir detta fallet, bor en nedgang
av inkallelserna icke behova foranleda nigra permitteringar inom dessa om-
rdden utan tviartom uppstar ett behov av nyanstilld arbetskraft av storleks-
ordningen minst 10 000 personer. Till en del kan denna nya arbetskraft an-
tagas stromma Over fran andra industrier, dir. permitteringar maste goras;
till en del kan rekryteringen antagas ske fran andra niringsgrenar eller bland
arbetsmarknadens reserver. Antages vidare, att de konsumtionsvaruindustrier,
som arbeta med svensk ravara, kunna Oka sin sysselsiattning med ett antal,
som svarar mot de fran dessa industrier inkallades antal, skulle som huvud-
problem kvarstd frdgan om mojligheten att sysselsétta den personal, som nu
ar anstilld inom de tunga industrierna. Dessa ha, som tidigare visats, ¢kat
sin sysselsidttning under kriget med omkring 20 000 personer. De anstilldas
antal har diarutéver 6kats med omkring 30 000 personer eller med */s av per-
sonalen fore kriget. Under nyss gjorda antaganden, anger denna siffra det
industriella sysselsidttningsproblemets storleksordning.

De fragor, som i detta sammanhang kunna stillas, bli did dessa: Kunna de
tunga industrierna efter kriget berdknas ytlerligare 6ka sin sysselsittning?
Om s icke blir fallet, kan négon del av den personal, som maisle permitteras
inom den tunga industrien, nér inkallelserna minskas, véntas finna syssel-
sittning inom industrier, dér sysselsittningen 6kas, respektive bli disponi-
bel for sysselsidttning inom andra néringsgrenar?

Den sista fragan gar utanfér ramen for institutets utredning, som endast
omfattar den industriella arbetsmarknaden i inskrinkt bemirkelse och s&-
lunda 4ven ldmnar sddana néra angrinsande niringsgrenar som byggnads-
industri, transportvisende och skogsbruk utanfér. Ovriga frigor, som hir
uppstillts, skola i det foljande diskuteras i samband med behandlingen av de
enskilda industrigrenarnas avséttnings- och produktionsproblem efter kriget.
I ett senare avsnitt skall ett forsok goras till en sammanfatining av dessa
delresultat. I detta sammanhang ma endast erinras dirom, att mdojligheterna
att sysselsiitta fristilld arbetskraft &ven ar en kvalitets- och dirmed i ménga
fall ocksd en omskolningsfraga. Sddana frigor skola i det féljande i huvud-
sak forbigds, dd de komma att bli foremal for behandling inom arbetsmark-
nadskommissionen. Hir ma endast erinras dérom, att en del av dem, som
ersatt de inkallade inom olika industrier, rekryterats bland arbeismarkna-
dens reserver av f. d. yrkesutdvare och hemarbetande kvinnor. I den m&n
deras framtriddande pa arbetsmarknaden varit av tillfillig natur, reduceras

i samma mén det Overskott pa arbetskraft inom det industriella omrédet,
som uppstir, nir inkallelserna minskas.

T R—447251.



16

IV. Allminna férutsittningar f6r industrikonjunkturen
efter kriget.

Vid varje forsok att beddma den industriella sysselsidttningen under de nér-
maste aren stills man infoér det faktum, att vart naringsliv och sirskilt indu-
strien i hogsta grad ar beroende av utvecklingen i utlandet. Detta giller icke
minst i det fall, som bildat forutsiattningen for hela utredningsarbetet, nimligen
att det pigdende kriget i en niira framtid avslutas. -— Hur den féljande freds-
perioden kommer att gestalta sig politiskt och ekonomiskt, later sig ju icke
med néigon stérre sikerhet bedémas. Det har emellertid varit nédvéndigt att
betriffande alla dessa oOverskadliga fragor uppstilla vissa relativt godtyck-
ligt valda premisser.

Friheten att vélja dessa premisser har varit begrinsad déirigenom, att det
redan av tekniska skil framstatt som en nodvindighet att utforma dem relativt
enkelt. Forutsattningarna ha darvid i vissa avseenden medvetet kommit att
utformas pa ett sitt, som avviker fran den utveckling, som ansetts mest sanno-
lik. I varje fall har det icke varit mojligt att 1 férutsdtiningarna inrymma alla
de alternativ betrédffande den internationella utvecklingen, som synas oppna
sig i framtiden. Salunda har bland mojliga forutsattningar betraffande fak-
torer, som kunna begrinsa de industriella sysselsittningsmdéjligheterna, exem-
pelvis tonnage- och ravarutillgdng, valts relativt optimistiska alternativ, Vissa
problem, som icke ansetts mojliga att helt dverblicka, ha dirigenom medvetet
stillts utanfor diskussionen. Detta méste stindigt héllas i minnet vid tolkning-
en av utredningsresultatet. En forsdmring av Sveriges ekonomiska ldge i jim-
forelse med de uppstillda forutsdttningarna skulle i samma mén forsamra
utsikterna att pa det industriella omradet uppréatthalla full sysselsidttning.

Den féljande diskussionen av forutsitiningarna for efterkrigskonjunktu-
ren skall anknytas till olika punkter bland de allminna férutsitiningar, som
enligt nyss angivna principer efter samrid med finansdepartementet upp-
stilldes av institutet vid utredningarnas inledande i oktober 1943,

Krigets utgdng.

»En forsta etapp av utredningsarbetet beriknas avslutad under innevarande Ar.
Som utredningspremiss giller under denna etapp, att allmint vapenstillestind i Eu-
ropa intrider under den stundande vintern.

Handeln pé fjérran Ostern antages fortsittningsvis komma att ligga nere.

Det antages slutligen, att Sverige gar ur krigsperioden utan att anfallas.»

Forutsattningen betrdffande krigets utgdng har som inledningsvis antytts
icke karaktiren av en prognos utan endast av en relativt godtyckligt vald
utredningspremiss. Valet har motiverats helt enkelt dirav, att det ansetts
mojligt att avsluta en férsta etapp av utredningsarbetet under innevarande
vinter, och att det icke ansetts lampligt att vid dessa utredningar taga sikte
pa annat dn en nira liggande tidpunkt; blir kriget I1dngvarigt, béra méjlig-
heter foreligga att under dess fortsittning vinna en bittre utgdngspunkt for
bedémningen av fredskonjunkturen.
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Efterkrigsperioden.

»Utredningarna skola avse utvecklingsmdjligheterna inom respektive branscher un-
der en tidrymd av tod ar efter ett vapenstillestind i Europa.»

I enlighet med forutsidtiningarna om krigets utging ha de bada efterkrigs-
aren i regel antagits infalla under aren 1944 och 1945.

Det ar givet, att utvecklingen under dren nidrmast efter kriget maste antagas
medfdra successiva, relativt djupgaende forandringar. Det synes silunda icke
osannolikt, att ett vapenstillestind i Europa féljes av en kortare stagnation,
féranledd av en allmin tvekan om den fortsatta utvecklingen och av tekniska
hinder for ett omedelbart dterupptagande av pa fredliga uppgifter inriktad
produktion. Direfter synes man ha anledning rikna med en period av relativt
gynnsam konjunktur, som starkt piverkas av Ateruppbyggnadsbehoven. Pa
nagot langre sikt kan slutligen, sedan de mest akuta ateruppbyggnadsbehoven
mattats, tinkas framirida tendenser till allmén depression i naringslivet.
Denna allménna utvecklingsgang innesluter i sin tur ett flertal olika varianter.
Forloppet kommer bland annat i hég grad att paverkas av de successiva pris-
forandringarna. Det har icke i detta sammanhang ansetts mdojligt att under-
kasta sidana olika skeden av konjunkturutvecklingen efter kriget en nirmare
analys. I vissa sammanhang har dock framtritt en viss skillnad i bedémningen
av de bada efterkrigsiaren. I allminhet har dock framtidsbedomningen mera
karaktiren av en grov medeltalshedémning for de forsta tva efterkrigsdren.
Allméant har i anslutning till de nedan angivna forutsattningarna om det inter-
nationella ekonomiska liget den meningen framtritt, att en internationell
ateruppbyggnadskonjunktur med eventuella avbrott kommer att siricka sig
Over bada de forsta efterkrigsaren.

Det internationella ekonomiska ldget.

»Betriffande det internationella liget efter vapenstillestindet forutsittes, att ett
ateruppbyggnadsarbete p4 den europeiska kontinenten relativt snart igingsittes, och
att en omfattande efterfragan for sidana dndamaél framtrider. Efterfrigan pa varor
for andra @ndamil antages fortsittningsvis bli relativt begriinsad. Aven kontineniens
leveransformaga antages bli begrinsad.

Det antages vidare, att mdjligheter relativt snabbt Oppnas till handel visterut. Be-
traffande konjunkturutvecklingen i England och U.S.A. riknas som huvudalternativ,
att en viss omstéllning till fredsproduktion genomfores relativt snabbt samt att stark
efterfragan framtrédder pa varor for ateruppbyggnad och andra civila #indamail.
Andra alternativ och kompletterande f6rutsittningar kunna uppstiallas efter fritt val.»

Innebérden av denna forutsiattning maste tyvéirr bli i betydande grad svi-
vande. Man har sdkerligen vid besvarandet av de frigor, som stillts till olika
branschorganisationer och foretag, gjort sig olika forestiallningar om bl. a.
den omfattning, i vilken ett handelsutbyte med olika linder kan komma
till stdnd. Det har emellertid icke ansetts mojligt att pA denna punkt gora en
langre gdende precisering.

I detta sammanhang ma sérskilt understrykas en allmin synpunkt pa hela
utredningsarbetet och dess resultat. Det dr givet, att det i regel erbjuder mycket
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storre svarigheter att 6verblicka de faktorer, som bestimma utrikeshandelns
utveckling, 1 jamforelse med motsvarande faktorer, som piverka hemmamark-
naden. Av detta skil ha utredningsresultaten i férsta hand kommit att géilla
sddana foérindringar efter kriget, som icke i hogre grad paverkas av den inter-
nationella utvecklingen och silunda i hogre grad produktionen fér hemma-
marknaden dn exporten. Det behover icke framhadllas, att detta icke innebdr,
att hemmamarknadens utveckling tillmitts en stérre betydelse édn utveckling-
en pa exportmarknaden. Man maste emellertid uppmirksamma den dirmed
foljande risken, att dven i det praktiska handlandet -— savial fran statens som
organisationernas och foretagens sida — hemmamarknaden pa grund av den
mindre ovissheten kommer att dgnas allifér stor uppmirksamhet vid for-
handsplaneringen. I den man man déirvid binder sig fér pA hemmamarkna-
den ensidigt inriktade planer, l16per man tydligen risk att férsumma de moj-
heter, som utrikeshandeln pa ett senare stadium kan visa sig erbjuda.

Hemmakonjunkturen.

»Sverige antages efter vapenstillestindet behalla i huvudsak samma rorelsefrihel
betraffande sin inre ekonomiska politik som fore kriget samt komma att efterstriva
ett dterupptagande av import och export i normal omfattning.

Den inhemska prisutvecklingen styres pa ett sddant sétt, att en finansiell kris inom
niringslivet av samma typ som dren 1920—21 undvikes. En eventuell férsdmring av
den svenska exportindustriens kostnadsniva i forhallande till utlandet antages bliva
motviigd genom justering av viixelkurserna.

Inkomstvolymen beriknas variera inom relativt tringa marginaler. For att er-
halla en enkel utredningspremiss géres i detta sammarhang det antagandet, att in-
komstvolymen blir i huvudsak of¢rindrad.

Utbyggnaden av forsvaret genomféres i huvudsak enligt den nu gillande femérs-
planen.»

Sésom underlag féor hemmamarknadsindustriens framtidsbedémning har det
ansetts nodvandigt att uppstilla de anforda forutsidtiningarna angdende den
inhemska pris- och inkomstutvecklingen. Inneboérden far anses vara den, att
den nuvarande inkomstvolymen, i pengar rdknat, [orblir ofdrdndrad, medan
de reala inkomsterna stiga i takt med en eventuell successiv sdnkning av lev-
nadskostnaderna. Denna forutsittning har, sisom angivits, valts for att skapa
en relativt enkel utgdngspunkt fér utredningsarbetet. Man har likvil varit med-
veten om, att den inneburit en hég grad av godtycklighet.

Forutsdttningen for en ofdérdndrad inkomstvolym kan sdgas vara en kom-
bination av full sysselsidtining och oférdndrade lonesatser. Man har silunda
1 detta sammanhang forutsatt, att det mal, full sysselsidtining, skulle upp-
nas, som utgdr syftet med alla fredsforberedelser. Med denna utgangspunkt
kan fragestillningen sigas vara den, att man genom en undersékning av
niringslivets olika delar soker klargéra, i vilken utstrickning dessa kunna
berdknas bidraga till att skapa en fullstindig sysselséittning, varvid tyngd-
punkten ligges pa de faktorer, som i framsta rummet dro dgnade att sti-
mulera hela konjunkturliget, nimligen export- och investeringsverksamhet.
Man forutsitter vidare, att i den man full sysselsédttning icke skapas genom
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den fria utvecklingen pa de studerade omridena, extraordinira Atgidrder
skola vidtagas for att &nda uppnia en sa fullstindig sysselsittning som
mojligt.

Forutsiatiningen rorande den fulla sysselsidttningen har salunda karaktéiren
av en arbetshypotes. Vid dess uppstidllande har man givetvis varit medveten
om, att det pA ménga omraden icke torde bli mdjligt att uppritthilla samma
extrema sysselsidtiningsgrad som under kriget.

De forutsédttningar, som uppstillts, innefatta, att man genom penningpo-
litiska atgérder kommer att kunna férebygga en langt gdende deflationspro-
cess av samma typ som aren 1920—21. Vid analysen av utvecklingsmojlig-
heterna har dven det motsatta alternativet, en fortsatt allmin prisstegring,
uteslutits. Som huvudalternativ har man i stillet rdknat med ett relativt
begriansat prisfall i takt med en eventuell sinkning av importpriserna och
en successiv 6kning av importens volym. Aven med en sidan avgrinsning
av utvecklingsalternativen framstdr pris- och inkomstutvecklingens inver-
kan pa efterfrigan, bade vad giller konsumtions- och kapitalvaror, som yt-
terst svarbedémd. En allmin reservation maste bland annat goras for en
spekulativt uppskjuten efterfrigan under aren nirmast efter kriget i av-
vaktan pa hogre kvaliteter och ldgre priser. Utvecklingen i detta avseende
blir givetvis beroende av gdngen i prisutvecklingen. Man kan icke bortse fran
mojligheten, att tendenser till k6épsirejk kunna framtrida under kortare pe-
rioder.

Tillgdng pd tonnage, brdnsle och rdvaror,

»Tonnagetillgdngen antages icke ligga hinder i végen for en eljest mojlig export
(Visserligen kan utvecklingen bli en annan, men en motsvarande reduktion av sys
selsittningsméjligheterna torde d& relativt ldtt kunna faststillas.)

Industriens forsérjning med fossilt brdnsle antages bibehallen vid nuvarande niva.
En successiv avveckling av vedlagren antages samtidigt &ga Tum.

Importen av rdvaror antages bliva tillricklig for att i forening med den inhemska
ravaruproduktionen mojliggora full sysselséttning av industriféretagen. Tillforseln
av ravaror fran fjirran Ostern antages dock i enlighet med tidigare gjort antagande
utebliva.»

I sjalva verket synas de storsta riskerna for ofullstindig sysselsidttning
efter kriget hota i form av en otillricklig tillgdng pa tonnage, brinsle och
ravaror. Det har emellertid ansetts omdjligt att bedéma, hur utvecklingen
1 detta avseende faktiskt kommer att gestalta sig. Darfor har det angivna re-
lativt optimistiska alternativet wvalts. Skulle utvecklingen bli en annan, far
hela bedomningen av utvecklingen i motsvarande mén revideras. Innebor-
den av den angivna forutsittningen ar emellertid samtidigt den, att erséitt-
ningsproduktionen i overvigande grad méste uppritthallas. Denna forut-
sdttning har synts bist rimma med den férdelning av virldens ravarutill-
gingar, som kan vintas bli ett led i det internationella ateruppbyggnadsar-
betet. Parallellt med utredningsinstitutets utredning och i kontakt med denna
har en utredning utforts av statens industrikommission angdende importbe-
hovet av olika rivaror. Aven dirvid har man utgitt ifran foérutsittningen
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om full sysselsdttning i niringslivet. Av naturliga skil har det dnnu icke varit
mojligt att bedoma de handelspolitiska mojligheterna att férverkliga en im-
port av denna omfattning.

V. Spysselsittningsproblemen inom olika industrier.

Utredningarna om sysselsidttningen inom olika industrier ha verkstallts un-
der medverkan frin vederborande branschorganisationer. Huvudresultaten
av dessa utredningar redovisas i det foljande i kort sammandrag. Uppmérk-
samheten har dirvid koncentrerats pi sédana omraden, vilka ur sysselsiit-
ningssynpunkt kunna vintas erbjuda sérskilda problem.

Gruvor.

Sysselsattningen vid jdrnmalmsgruvorna har bibehéallits pA den nivd, som
uppniddes aren strax fore kriget. Antalet arbetsstidllen har ej 6kats i motsatls
till vad fallet var under forra virldskriget. Vid de jirnmalmsgruvor, som dgas
av svenska jdrnbruk och ha till huvudsaklig uppgift att forse dessa med malm,
sysselsittas i regel 20—25 %o av gruvindustriens hela arbetarantal, DA jirn-
hanteringen under givna forutséittningar forefaller ha utsikter till god syssel-
sattning under den tvaarsperiod det hir giller, kunna dven ndmnda gruvor
rikna med ett motsvarande sysselsittningslige. Skulle maimproduktionen till
dventyrs icke kunna vidmakthallas, ha dessa gruvor enligt uppgift en icke
ovisentlig arbetsreserv av under kriget eftersatta underséknings-, tillrednings-
och reparationsarbeten att tillgripa.

Arbetsstillen, personal och produktion vid jérnmalmsgruvorna.

Arbetar- Produktion i milj. ton
A Antal Forvalt- |_Personal
r arbets- nings- . .
s direkt an- briketter
stillen personal abnttal anvéandbar | riknings- slig och
arbetare malm malm sinter
1937 81 559 9230 1378 2:48 1-22 091
38 92 610 10 750 1267 2:55 1-26 097
39 86 641 10 650 1247 274 182 097
40 92 664 10150 994 270 1:35 105
1941 94 705 10 620 909 295 144 108
42 89 739 10 330 873 2'55 1'85 1-08

Exportgruvorna sysselsiitta i runt tal 60 %o (Gringesbergskoncernen ensam
35 %/0) av samtliga arbetare vid jairnmalmsgruvorna. Behovet av jirn for ater-
uppbyggnaden i de krigshirjade lidnderna blir otvivelaktigt mycket stort.
Aven om skrottillgdngen fir enorm omfattning, kommer den knappast att



21

vara av sadan beskaffenhet och beldgenhet, att den kan tillvaratagas annat
4an 1 begrinsad utstrackning. Behovet av jirnmalm kan darfor antagas bliva
mycket betydande och medgiva utrymme fér export av den svenska hog-
procentiga malmen. I vad man avséitining kan vinnas under den kortare
tid, som hér ar i fraga, blir emellertid beroende av dels i vilken utstrickning
jarnindustrien i resp. lander utgatt oskadd ur kriget, dels hur snart aterupp-
byggnadsarbetet kommer i ging, och dels huruvida det blir méjligt att erhalla
likvid for leveranserna. Det synes icke osannolikt, att den fore kriget ej ové-
sentliga malmexporten pa England och U. S. A. kan aterupptagas ganska
snart, sirskilt om kriget i Ostasien fortsidtter. Den p& nagra hall utékade
exporten av lagprocentiga malmer far man rikna med kommer att upphoéra,
vilket emellertid icke torde medféra nagra mera betydande sysselsittnings-
problem. Vad fragan om sysselsittningsreserver for exportgruvorna betraffar,
har Gréangesbergsbolaget vid sina anldggningar inga eftersatta tillrednings-
arbeten, men dylika kunna i begrinsad omfattning bedrivas i forskott. Vid
ovriga gruvor synas mojligheter foreligga att skapa tillfallig sysselsittning
for en del av arbetarstammen.

Arbetsstiillen, personal och produktion vid sulfidmalmsgruverna.

Antal For- 1;2?:(}2; Produktion i milj. ton

Ar arbetsstillen | Valtnings- direkt s
personal antal anvindbar anriknings- slie
arbetare malm malm °
1937 23 175 1859 025 072 0-26
38 21 163 1811 0-258 079 0-32
39 21 185 1812 020 091 0-34
40 21 212 2 054 019 097 0-32
1941 26 272 2614 011 135 044
42 35 332 2779 013 uppg. saknas 057

Vid bedomandet av utvecklingen efter kriget for sulfidmalmsgruvorna far
man skilja pa sddana gruvor, dir bryiningen sker fér metallframstiallning
inom landet, d. v. s. huvudsakligen visterbottensfilten, och sidana gruvor,
vilkas produktion tidigare regelmassigt gatt pa export, d. v. s. framfor allt
vissa bly- och zinkgruvor i mellersta Sverige. Vad den [6rstnimnda katego-
rien, d. v. s. vdsterbottens/dlten, betraffar, far hinsyn tas till, att produk-
tionen for inhemsk forédling under normala tider betingas av den avsitt-
ning, som kan ernas for de framstéllda metallerna i konkurrens med impor-
terade siddana. En avgérande faktor for denna produktion efter kriget blir
darfor prisutvecklingen for metaller. DA i vissa fall produktionsutvidgningen
under kriget baserar sig pa mindre rika fyndigheter, kan denna del av pro-
duktionen véntas bli sédrskilt priskinslig. Vissa risker fér begrinsning av pro-
duktionen efter krigets slut fir man darfor rikna med. For den tvaarsperiod
det har ar fraga om torde de dock icke vara si stora. Under alla omstindig-
heter kunna dock icke sysselsidttningsmojligheter pardknas for den arbets-
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kraft, vilken anstillts som ersidttning for de inkailade. Bryiningen vid vissa
gruvor kan vidare bli reducerad av rent tekniska skél med atfoijande minsk-
ning av sysselsidttningen saval vid gruvorna som vid smiltverken. Tack vare
den nybyggda linbanan genom den malmférande zonen ha dock forutsitt-
ningarna for exploatering av nya fyndigheter avsevirt okats.

Tidigare har praktiskt taget all slig fran zink- och blygruvorna i mellersta
Sverige exporterats, D4 Europas sammanlagda produktion av dylik slig nor-
malt dr otillrdcklig for virldsdelens behov torde de svenska gruvorna ej fa
nigra svarigheter att avsitta sina sliger och uppritthalla sin sysselsidttning.
Exporten kan dock mahénda ej upptagas omedelbart. exempelvis déarfor, att
det drojer innan hyttorna pa kontinenten komma i drift igen.

Jarnindustrien.

Jarnhanteringens produktionsférmdga av valsat och smitt jirn och stél
torde i nuvarande ldge ej Overstiga hittills uppnéddda maximum eller ca 890 000
ton valsat och smitt jirn och stil. Orsakerna hértill dro framst den begran-
sade tillgdngen pa arbetskraft, fossilt brinsle och smidesjarnskrot. Forsorj-
ningen med tackjirn har under krigsiren gestaltat sig forhallandevis till-
fredsstillande, vilket dven torde bli fallet under Gvergangsaren efter kriget.
Vid obegriansad tillgang pa bransle och arbetskraft kan man rikna med,
att jirnverkens samlade kapacitet av valsat och smitt jirn och stil stiger till
ca 1 milj. ton. Genom komplettering av forefintliga anldggningar ar emellertid
en visentlig 6kning av denna kapacitet mojlig inom relativt begrinsad tid.

Exporten av valsat och smitt jirn och stil uppgick 1937/39 till ca 200 000
ton pr &r och bestod sd gott som uteslutande av hogvirdigt kvalitetsstal. Un-
der krigsiaren har exporten av sédant stal starkt nedgatt, men i stéllet har
kommit en betydande export av handelsjiarn till grannlinderna. Fér var jarn-
hantering &r det ett utomordentligt intresse att snarast mdojligt aterfa sin
forkrigsexport. Under de tva forsta efterkrigsdren b6r man dock ridkna med
nedsatt kopforméaga pa kontinenten. I U. S. A. och England, vilka tidigare
viktiga marknader nu under flera ar varit avstingda, torde dessutom den
gamla kundkretsen endast efter hart och ldngvarigt arbete kunna étervinnas.
Det ar darfér synnerligen betydelsefullt att s6ka erséitlning for dessa export-
varor pa andra marknader, t. ex. Ryssland, Sydamerika och Schweiz. Ty-
virr vagar man nog icke rikna med storre export av hogvardigt kvalitetsstal
under ifragavarande period dn 100 000 a 150 000 ton pr ar. Diaremot fore-
faller det sannolikt, att krav komma att stallas fran vara grannlinder pa
betydligt stérre kvantiteter handelsjarn, 4n vad Sveriges forsérjningslige pa
detta omrade tillater.

Hemmamarknadens behov av jirn under ¢vergangstiden kan beréknas icke
understiga forkrigsbehovet eller ca 1 milj. ton pr ar. Mojligheterna att dstad-
komma den import av handelsjirn, som skulle krivas for att vid antagna
forutsidttningar i frdga om exporten erni balans i jarnférsoérjningen, kunna
ej anses vara alltfér goda. Tyskland har under kriget varit var ende leveran-
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tor. Fran de tidigare leverantorlinderna, Belgien, Frankrike och Luxemburg,
torde under nimnda tid inga stérre kvantiteter std att fa. Detsamma géller
antagligen dven U. S. A. och England, varvid dock mojligheterna till import
fran forstnimnda land bedOmas ljusare.

I nuvarande lige foreligga vissa svarigheter att erséitia en eventuellt bort-
fallande import av vissa jarnartiklar, varav négra av sirskild betydelse for
byggnadsproduktionen. Om emellertid forefintliga kompletteringsplaner vid
de svenska jiarnverken (vilka beriknas kunna fullféijas inom 1%/: ar efter
beslut att férverkliga dem) komma till utférande, innebar detta en avsevird
forbattring av forsorjningsliget. Detta giller exempelvis tillverkningen av
tunnpléat, smidesjirnror och valstrad. Betriffande grovplat och gjutna roér
blir hemmamarknaden diremot beroende av tiliférsel utifran, respektive er-
sdttning med annat material, Zven om mdgjligheterna till kapacitetsékning vid
jdrnbruken tillvaratagas.

Sammanfattande kan ségas, att jairnhanteringens utsikter till full sysselsitt-
ning under 6vergangstiden efter ett vapenstillestind i Europa vid de givna
férutsidttningarna te sig goda. Det maste emellertid starkt understrykas, att
en nodvandig betingelse f6r att en siddan gynnsam utveckling skall komma
jarnverken i allménhet till godo &r, att en snedbelastning till férfang fér kva-
litetsstalverken eller manufakturtillverkningen ej intrdder. Riknat p& got-
produktionen, representerar kvalitetsstalet f. n. omkring 40 ®/6 och handels-
jarnet 60 %o av totala kvantiteten. Sedan ndgra ar foreligger en tendens till
O6kning av handelsjirnets andel. Ur den fulla sysselséitiningens synpunki ir
det onskvirt, att nuvarande proportion mellan de bada tillverkningsomridena
niagot s& nir bibehalles. Tillverkningen av kvalitetsmaterialet fordrar nam-
ligen inom hela arbetsproceduren mycket storre omvardnad och betydligt
mera arbetskraft dn tillverkningen av handelsjirn. Jirnverken sysselsatte med
tillverkning av manufakturprodukter ar 1937 cirka 5 400 arbetare. For nir-
varande Overstiger antalet 8 000. Sysselsittningen pa detta omrdde har sa-
lunda okats med cirka 50 %o. Det 4r i hog grad onskvirt, att foradlingen
och manufaktureringen av framfor allt kvalitetsstal vinner 6kad terring. Ut-
sikterna harfoér bero i férsta hand p&a om exporten kan uppritthillas eller
helst utékas.

Verkstadsindustrien.

Bland de olika ur produktionssynpunkt mera enhetliga industrigrupperna
ar verkstadsindustrien utan jimforelse den, som ur sysselsdttningssynpunkt
ar av storst betydelse. Den sysselsatte ar 1939 enligt industristatistiken icke
mindre #n 170 000 arbetare eller 30 %o av hela industriens arbetarantal. Den
star 4ven ur konjunktursynpunkt, sirskilt vad géller efterkrigsiren, i cent-
rum for intresset. Efterfragan pa de kapitalvaror, som den framstiller, ir ju
i allmanhet siarskilt konjunkturkinslig, och dessutom har till denna industri
koncentrerats stérre delen av de senaste drens rustningsproduktion.

Vid utredningsarbetet rorande verkstadsindustrien har det ansetts lamp-



24

ligt att ga fram efter tva viigar. Dels ha de enskilda foretagarna anmodats att
redogora for sin framtidsbedémning i form av svar pa en enquéte, som utgatt
till ett mycket stort antal foretag, dels ha vissa uppgifter insamlats, som
avse att ur centrala synpunkter belysa utvecklingen pa verkstadsindustriens
olika marknader. I det féljande lidmnas forst en redogérelse for enquéten
bland foretagarna; deras framtidshedémning kommer déirefter att jamforas
med de uppgifter, som i Ovrigt foreligga.

Foretagens framtidsbedémning.

Trots att antalet foretag, som enquéten omfattar, endast 4r en mindre del
(410 st.) av totala antalet foretag, sysselsatte dessa foretag r 1939 ca 63 %o
av totala antalet arbetare inom verkstadsindustrien. Materialets representativi-
tet kan darfor sdgas vara relativt tillfredsstallande. Vid bearbetningen av ma-
terialet ha som »storre» foretag ridknats sddana med mer 4n 100 arbetare.
Ovriga ha betecknats som »mindre» féretag.

Siffrorna fér de storre verkstiderna visa totalt pd en Okning av antalet
arbetstimmar fran 1939 till 1943 med 13 %. Avsaluproduktionens forsilj-
ningsviirde 6kade med 32 %, varvid hinsyn icke tagits till den héjda prisni-
vin. Vid de mindre verkstiderna okades antalet arbetstimmar med 12 %o och
avsaluproduktionens férsiljningsvirde med 41 %o. Den relativa ¢kningen av
antalet arbetstimmar adr sdlunda ungefir densamma vid de stérre och mindre
foretagen, varemot forsaljningsvirdet stigit forhallandevis mer vid de senare.

Av sarskilt intresse ar att konstatera de forskjutningar, som &gt rum mel-
lan olika slag av bestillningar mellan dren 1939 och 1943. Dessa framgi av
diagram 4. Sammanfatiningsvis kan ségas, att tillverkningen fo6r den civila
inhemska marknaden tagit 1 ansprak ungefir samma antal arbetstimmar un-
der ar 1939 och 1943. Okningen i totalantalet arbetstimmar har salunda i
huvudsak uppkommit dérigenom, att stegringen av de militdra bestillningarna
varit storre 4n nedgangen i exporten.

For de storre verkstdderna tillsammantagna berdknas avséittningen pa den
inhemska marknaden enligt de inkomna svaren visa en fortgdende minsk-
ning under 1944 och 1945. Fran 1943 till 1945 sjunker antalet arbetstimmar
med 14 %o. Det beriknade antalet arbetstimmar ligger dock fortfarande be-
tydligt 6ver 1939 ars nivid. Minskningen fir givetvis ses 1 samband med, att
foretagen rikna med minskade militira bestdllningar. Exporten berdknas
samtidigt komma att uppna en motsvarande 6kning, vilket i sin tur innebéir,
att densamma under 1945 nira nog skulle komma upp till 1939 ars niva. Den
totala sysselsitiningen kommer enligt denna bedémning att under sivil 1944
som 1945 ligga pa samma niva som 1943.

Den utveckling, som efter kriget viantas 4ga rum inom olika grenar av
verkstadsindustrien visar visentliga olikheter. Inom de flesta grenar redovi-
sas samma eller nigot 6kad sysselsidttning. Minskad totalsysselsidtining redo-
visas bl. a. inom tyngre och littare maskinindustri. Kraftigaste nedgangen
framkommer inom den tyngre maskinindustrien, dir 6kningen av sysselsitt-
ningen under kriget (10 °o) i sdrskilt hég grad betingats av stora militira
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Diagram 4, Beriknad sysselsiittning vid stéorre verkstider aren 1939—1945.
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bestdllningar, medan avsidttningen pa den civila inhemska marknaden varit
ungefir oférindrad och exporten gatt ned till 30 %o av férkrigsnivan.

Sysselsatiningen vid de mindre verkstdderna beriknas komma att sliga
med 9 %0 under 1944 och ytterligare 3 %o under 1945, varvid man i férsta hand
riknar med en okad avséattning for export i forhallande till sival nuvarande
lage som till tiden fore kriget.

Det méste kraftigt understrykas, att de av foretagen limnade uppgifterna
om den beridknade sysselsidttningen under 1944 och 1945 méste anses vara
mycket ungefirliga och delvis vila pa oséikra grunder — detta betonas ock-
sa kraftigt av foretagen sjalva. Sarskilt géller detta de bedomanden, som
gjorts rorande exportmodjligheterna. Med all reservation hirfér, synes den
gjorda undersékningen ge vid handen, att sysselsittningen inom verkstads-
industrien under de forutsittningar, som lagts till grund for foretagarnas be-
domanden, under den nirmaste efterkrigstiden skall kunna i stort sett hallas
uppe pa den hoga nivd, som uppnatts under kriget. Detta forutsiatter dock en
omstillning mot fredsproduktion, som i viss utstrickning innebir en omflytt-
ning av arbetskraft mellan olika foretag.

Viktigare bestdmningsfaktorer fér verkstddernas sysselsdttning.

De uppgifter rorande vissa delar av verkstadsindustriens marknad, som
kunna inhdmtas ur centralt tillgdngliga killor, bestyrka i huvudsak den bild
av verkstadsindustriens sysselsidttning, som framgatt av enquéten.

Ur den tidigare (s. 5 ff.) framlagda utredningen rérande anvindningen av
industriens produkter kunna himtas vissa uppgifter, som kunna bilda ut-
gangspunkt for en diskussion av verkstadsindustriens sysselsittning. Vid
denna utredning ha verkstadsindustriens slutprodukter i grova drag for-
delats pa foljande anviandningar:
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Produktion ar 1939

milj. kr. %
Slutprodukter for hemmamarknaden:
Konsumtionsvaror (icke varaktiga) .................... 30.3 1,7
Konsumtionskapital......... ... ... .. o i 290, 2 16,0
Jordbruksfornddenheter .......... ... . . oL 3,1 0,2
Jordbrukskapital ........ .. .. 57,0 3,1
ByggnadsSradvaror .. .... ..t 392,1 21,6
Industrikapital (maskiner) .......... ... ... . i 263,6 14,5
Ovriga kapitalvaror (transportmedel m. m.) ............ 345,5 19,0
Summa hemmamarknaden 1 381,s 76,1
Exporl ... e e e 433,5 23,9
Samtliga slutprodukter fran verkstadsindustrien 1 815,3 100,0
Halvfabrikat for vidare foradling inom landet (framst vid
andra verkstader)......... ... . i 393,2

I anslutning till femérsplanen for forsvaret har utforts en berdkning ro-
rande rustningsproduktionens inverkan pa industriens sysselsdttning, vilken
kombinerats med den prognos for de storre verkstdderna, som framgatt av
institutets enquéte. Att doma av denna jamférelse skulle inneborden
av verkstiddernas framtidsbedomning vara den, att de i huvudsak rikna
med en ofordndrad eller ndgot 6kad sysselsdttning efier kriget for den civila
hemmamarknaden. Den stabilitet i framtidsforvintningarna, scm pa detta
satt framkommit, synes vil motiverad av de forutsidttningar, som kunna an-
tagas komma att gilla for olika delar av verkstadsindustriens hemmamark-
nad. I korthet mé i detta sammanhang erinras om féljande:

En specialundersékning har #dgnats at frigan om de behov av varaktiga
konsumtionsvaror (mobler, glas, porslin, hushalls- och radioapparater m. m.),
som kunna komma att framiridda efter kriget. Av denna utredning synes
framgd, att det visserligen icke — vad giller de 1 utredningarna berérda
varorna — kan antagas under kriget ha uppstitt nigra storre eftersatta be-
hov. Forbrukningen av sddana varor har tvirtom i mdinga fall icke sjun-
kit mera avsevirt under forkrigsnivan. Det uppsving for bostadsbyggandet,
som man kan ridkna med efter kriget, bor emellertid vid en stubil inkomst-
konjunktur leda till en icke ovisentlig okning av férbrukningen av allmén-
hetens inkop av sddana varor. I fraga om vissa andra varor, som icke berorts
i utredningen (exempelvis personbilar), torde diremot en kapitalfortaring ha
agt rum i en utstrickning, som icke dr ovisentlig. Aven vid en relativt for-
siktig bedomning av efterkrigskonjunkturen synes man darfsr som ett mi-
nimum kunna rdkna med en i stort sett stabil efterfrigan pa varaktiga kon-
sumtionsvaror,

Forbrukningen av jordbruksmaskiner svarade fore kriget endast for nagra
procent av verkstadsindustriens férsidljningar. P4 denna relativt begrinsade
marknad kunna emellertid avsittningsmojlighelerna efter kriget betraktas
som relativt gynnsamma. Ett fortsatt skydd for jordbrukarnas inkomster bor
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i forening med rationaliseringsatgérder av olika slag verka stimulerande pa
efterfragan.

Verkstadsindustrien producerade fore kriget en méngfald av material fér
byggnadsindustrien, sisom olika slag av jirn- och stdlmanufaktur, jirnkon-
struktioner, rorledningsarbeten samt elektrisk material. Efter kriget har man,
om materialtillgdngen icke ligger hinder i vagen, sannolikt att motse en Ok-
ning av byggnadsproduktionen. I frimsta rummet géller detta bostadsbyggan-
det, som far antagas stiga upp mot forkrigsnivian. Sisom' framgar av fram-
stidllningen rérande den industriella investeringsverksamheten (s. 35 ff.), synes
man dven i friga om industribyggandet efter kriget kunna rikna med en hog-
gradig stabilitet. D4 dirjamte byggnadsverksamheten pé flera andra omriden
under krisen fatt std tillbaka, synes det med reservation for ravarutiligdngen
sannolikt, att den samlade byggnadsverksamheten icke kommer att under-
stiga forkrigsnivan, och att efterfragan pa motsvarande verkstadsmaterial dar-
for blir livlig.

Den pa annat stille behandlade investeringsenquéten visar, att man #Aven
i frdga om industriens maskinanskaffning boér kunna rikna med en hog-
gradig stabilitet efter kriget. Den svenska verkstadsindustrien svarade fore
kriget for omkring ?/; av den svenska industriens forsérjning med maskiner.
Aven om det frimst dr anskaffningen av importerade maskiner, som har fatt st
tillbaka, synes det sannolikt, att de fredliga produklionsuppgifier, som den
svenska industrien kommer att stidllas infor, i stor utstrickning komma att
medfora ansprak pa maskiner dven av svenskt fabrikat.

Bland dvriga kapitalvaror som framstillas inom verkstadsindustrien mér-
kas framst transportmedel sésom lastbilar och fartyg. I fraga cm lastbilarna,
far man rikna med en betydligt kraftigare forslitning under kriget an i
fraga om personbilarna; Atminstone i detta avseende foreligga forutsitt-
ningar for en omfattande produktion. Varvsindustrien synes, med sedvanlig
reservation for ravarutillgdngen, ha sysselsédttningen sikerstilld for de tva
niarmaste dren med ateruppbyggnad av svenskt och, i mén av utrymme,
aven utlindskt tonnage.

Niarmast fore kriget avsattes nirmare /. av verkstadsindustriens slutpro-
dukter pa exportmarknaderna. Vad giller exportkonjunkturen efter kriget,
synes det vara mycket vanskligt att ur allminna handelspolitiska synpunkter
vinna nagon bekriftelse pa foretagarnas férhoppning om en O6kning upp
emot forkrigstidens volym. Det synes dock icke osannolikt, att en sddan
utveckling kommer att ligga inom det handelspolitiskt moéjligas grins. I tva
avseenden foreligga i sjalva verket forutsitiningar fér en storre export. For
det forsta bor efter kriget en betydligt storre efterfrigan frén utlandets
sida framtrida; fraga ar ju endast, om den kan rymmas inom den ram, som
bestimmes av olika handelspolitiska hénsyn, inklusive vara &taganden i
samband med det internationella ateruppbyggnadsarbetet. For det andra
foreligger otvivelaktigt vid ménga verkstider en kapacitet, som, om arbets-
kraft och ravaror kunna disponeras i erforderlig utstrdckning, mojliggér en
storre export an fore kriget. :
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Skogsindustrierna.

De uppskattningar rérande virkesanskaffning och produktion, som fore-
tagen inom hithoérande branscher gjort, grunda sig pa forutsétiningen av fulk
kolférsorjning. Helt allmént bedomt forefaller det dock sannoiikt, att — om
brannvedslagren tagas i ansprak — en reducering av den antagna kolférbruk-
ningen till nuvarande omfattning icke mera visentligt skulle rubba mojlig-
heterna att framskaffa de beriknade virkesmingderna och icke heller ver-
kens beriknade produktion. Storre svarigheter i forstnimnda hinseende skul-
le brist pa lastbilar fér vedtransporter bereda.

Personalen inom skogsindustrien.

Forvaltnings- Arbetar-
Ar personal personal Totalt
Sdgverk och hyvlerier.

. {1/9 1939 919 14782 15701
Anstillda ......cooiiiiiiiiia e| 1943 964 12 671 13635
Inkallade .................. ... | 1943 57 1411 1468
Sysselsatta .ovvvrniein i, 9| 1943 907 11260 12 167

Pappersmassefabriker.

. e 1939 1591 20 236 21827
Anstdllda .......cooiiiieinee yo| 1943 1766 17 487 19 953
Inkallade .....cvvvevivviiinnnnn, s | 1943 123 2230 2 363
Sysselsatta.......cooviuiiiinnan. /g | 1943 1643 15 257 16 900

Pappersbruk och pappfabriker.

. {‘/9 1939 1696 16 587 18 283
Anstiallda ........cooiiviiiiian, ol 1943 1823 16 090 17913
Inkallade ............cvvviiinnn o| 1943 140 1893 2033
Sysselsatta....oovvireiieennnnn. o| 1943 1683 14197 15 880

Den svenska trdvaruproduktionen uppgick aren fore kriget till ca 1,8 milj.
stds, varav 45 %o avsattes inom landet och Aaterstoden exporterades. Aven
om man under forsta aret efter kriget anlitar forefintliga timmerlager, be-
riknas tillverkningen stanna nigot under forkrigskvantiteten. Vad betraffar
avsittningsmojligheterna efter kriget kan férutsittas, att den inhemska kon-
sumtionen vid vantat livligt bostadsbyggande kommer att 6ka nigot, men
att de ganska betydande lagren av fiardiga trdvaror medge samma export-
kvot som under iren nirmast fore kriget, Man far rikna med, att det verk-
liga importbehovet i de linder, som #ro av intresse for oss, blir utomordent-
ligt stort. Med hinsyn till sannolikt begridnsad tillgdng pa betalningsmedel
och transportmojligheter torde dock efterfrigan i realiteten komma att un-
derstiga den arliga medelimporten aren fore kriget. Denna uppgick under
tiodrsperioden 1929/38 till 3,7 milj. stds i de linder, till vilka nordiskt tra
exporterades. De totala exportmdjligheterna torde emellertid &ven komma
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att vara begrinsade, varfor det forefaller ganska sannolikt, att hela var for
export disponibla travaruproduktion skall finna avséttning under de tva dren
nidrmast efter kriget, och att i enlighet hirmed sysselsitiningen vid sdgverk
och hyvlerier timligen vil skall kunna uppritthillas under denna tid.

Tillverkningen av kemisk massa uppgick under aren fore kriget till ca
2,4 milj. ton och den forsalda kvantiteten till 1,9 milj. ton, varav ca 95 %6
exporterades. Av mekanisk massa tillverkades ca 0,7 milj. ton. Hirav forsal-
des ca 0,3 milj. ton (90 %o pa export). Den av verken for egen rikning be-
héllna eller inom landet férsdlda massan gick till pappers- och papptillverk-
ning, varav i sin tur en stor del exporterades. Genom anlitande av forefint-
liga massavedslager berdknar man att redan under forsta fredsaret kunna
uppnd en produktion av samma storleksordning som foére kriget. Under
andra aret beriknas nyanskaffningen av ved foér badde kemisk och mekanisk
massa mojliggora en tillverkning, som ndgot Overstiger forkrigsarens, Vad
avsitiningen betridffar, torde man kunna utgd fran en timligcn ofordndrad
relation mellan tillverkning och export for savil kemisk som mekanisk mas-
sa. Om man antar att den handels- och valutapolitiska utvecklingen samt
transport- och kreditférhallandena icke uppstilla nagra avgérande hinder,
och att Sverige i férhallande till 6vriga exportlinder skall kunna behélla sin
andel i importen fore kriget, torde var kapacitet kunna utnyttjas tamligen
val. Utsikterna att bereda arbete for i det nirmaste samma arbetsstyrka
som fore kriget te sig darfor relativt gynnsamma under de tvad nidrmaste
efterkrigsaren.

Av produktionen av papper och papp, som 1938 och 1939 uppgick till 0,77
resp. 0,95 milj. ton, konsumerade den inhemska marknaden normalt */s. Fore-
tagen beridkna, att produktionsmojligheterna under vartdera av de tva efter-
krigsaren skola komma att ndgot Gverstiga den hogre av dessa kvantiteter.
Hemmamarknadens behov for de nidrmaste dren viantas ligga pa i stort sett
nuvarande niva. Den foér export disponibla kvantiteten kan darfor antagas
bliva nagot storre an fore kriget. Med hinsyn till ldget i importlinderna —
sd langt detta kan Overblickas — forefaller det sannolikt, att Sverige far
relativt goda mojligheter att hivda sig i konkurrensen under de tva forsta
aren efter kriget. Under forutsittning darjamte att handelspolitiska samt be-
talnings- och transportsvirigheter i mojligaste man kunna 6vervinnas, vigar
man antaga, att var pappersindustris produktionskapacitet till huvudsaklig
del skall kunna utnyttjas, och att sysselsdttningsmojligheterna salunda bli
goda.
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Textil- och beklidnadsindustrien.

Férindringarna under kriget av antalet sysselsatta arbetare inom textilin-
dustrien (vid féretag med minst 50 arbetare) framgar av féljande tabell:

Antal an?tallda . Antal Antal " Sff;;glsia;taav
Samtliga inkallade sysselsatta s 1
o 1943 | o 1943 | Anstéllda Y
1/9 1939 /g 1943
Bomullsindustri ........ 17 846 17135 1479 15 656 877
Ylleindustri ............ 10741 10514 669 9 845 917
Trikafabriker .......... 8718 7901 378 7523 863
Skriadderier o. somnads-
fabriker.... ... 21960 20510 494 20016 9111
Jute- och linneindustri 2950 2933 221 2712 919
Annan hithérande indu-
stri....... . 7 802 9051 726 8325 1067
Hela textil- och bekldd-
nadsindustrien 70012 68 044 3967 64 077 915

Denna jamfoérelse visar en nedgédng under kriget av antalet sysselsatta
med 9 %bo. Denna nedgdng har kommit till stdnd trots den ¢kning av pro-
duktionen for militira dndamaél, som #gt rum i jamfdrelse med ar 1939.
Nedgingen for den civila tillverkningen har sdlunda i sjilva verket varit
storre. Minskningen av antalet med framstillning av varor for civila dnda-
maél sysselsatta arbetare fran */s 1939 till */s 1943 kan uppskaitas till 15 %o
for hela textilindustrien. Nedgéngen vixlar fran omkring 20 %6 fér bomulls-
industri och trikafabriker, 17 %o for ylleindustri till 12 %/ for skriadderier
och somnadsfabriker. Harvid har antagits, att savil inkallelserna som den
militdra tillverkningen den /s 1939 varit av si liten omfattning, att man kan
bortse dirifran,

Den laga sysselsidttningsnivan i textilindustrien beror delvis pa svarigheten
att bereda sysselsdtining 6verlag pa grund av den svenska produktionsappa-
ratens mindre allsidiga uppbyggnad, vilken orsakat vissa trdnga sektioner
under nuvarande avsparrning. Emellertid ar brist pa arbetskraft den huvud-
sakliga orsaken till den minskade sysselsidttningen. Av utredningar inom Sve-
riges textilindustriférbund framgir exempelvis, att textilfabrikerna (exklu-
sive konfektions- och sémnadsfabriker) den */s 1943 hade kunnat bereda ar-
bete at 8 400 arbetare mera, én vad man kunnat anstélla.

Efterfrdgan pad textila fdrdigvaror.

Konsumtionen av beklddnadsartiklar har under kriget sjunkit successivt
till 1942, Fran och med detta &r har konsumtionen varit i det nirmaste ofor-
dndrad och uppgitt till i genomsnitt ungefiar 75 %o av 1939 irs volym. Inom
institutet har i annat sammanhang utforts en utredning angidende sambandet
mellan konsumtionsvolymen pa textilvaror, inkomstutvecklingen samt pris-



31

nivan for textilvaror. Enligt denna utredning skulle konsumtionen av beklad-
nadsartiklar variera proportionellt mot realinkomsten och omvint propor-
tionellt mot de relatliva priserna pa textilvaror. Utvecklingen av dessa ekono-
miska faktorer kan bidraga till férklaringen av den minskade textilkonsum-
tionen. Emellertid torde till denna dven ha bidragit allmédnhetens 6nskan att
icke under ransoneringsperioden utnyttja sin kupongtilidelning till det yt-
tersta utan i stillet spara en viss marginal f6r oférutsedda behov. Det kan
darfor icke for niarvarande sigas med bestimdhet hur den totala konsum-
tionen skulle utvecklas, om konsumtionsregleringen upphivdes redan nu.
Inom de kopkraftigare befolkningsskikten skulle man férmodligen kunna
riakna med en O0kad konsumtion av textilvaror. Det dr emellertid svart att
forutse i1 vilken omfattning en sddan 6kning skulle inkriikta pa det sortiment,
som skulle sti till 6vriga konsumenters férfogande. Konsumtionsregleringen
skulle dock sannolikt kunna hévas i samband med vapenstillestaindet utan
att detta i och for sig skulle beh6va medfdra nigra mera betydande forind-
ringar i konsumtionen.

I den foregiende diskussionen angéende utvecklingen av den inhemska
efterfragan pa textilvaror har icke berérts den minskning av allminhetens och
framfor allt handelns efterfragan pa textilvaror, som atminstone under kor-
tare tid kan vintas pa grund av svarigheter att avveckla lagren av krisbeto-
nade varor, da varor av fredskvalitet bliva tillgdngliga eller kunna tinkas
bliva tillgangliga inom overskadlig tid.

Av vikt vid bedémandet av dessa marknadsfragor ar det forhillandet, att
lagren av krisvaror dro forhéllandevis stora. De avseviirda lagren av krisbe-
tonade varor, vilka huvudsakligen finnas i handeln, kunna under en 6ver-
gangstid allvarligt minska framfor allt detaljhandelns efterfragan, sarskilt
som starkt minskade inkop fran allmfinhetens sida och avsevirda prissiank-
ningar pa krisvaror skulle kunna menligt paverka handelns likviditet och
dven allminna instdllning. Hur starka nyssberorda verkningar bliva, blir
bland annat beroende av, i vilken grad allminheten anser varorna vara kris-
betonade och komma att ersittas av bittre och eventuellt Aven billigare varor
inom relativt kort tidrymd. Klart 4r, att en export av krishetonade varor, vilka
alla hava gott bruksvérde, skulle avsevirt underlidtta textilbranschens Ater-
ging till normala f6érhallanden.

En betydande konsumtionsreserv torde finnas i friga om heminrednings-
artiklar, vilken torde aktualiseras, i den mén varor av fredskvalitet bli till-
gangliga och en Okning av bostadsproduktionen kommer till stind. Produk-
tionen av heminredningsartiklar torde dock svara for hoégst 10 % av totala
sysselsiattningen. Aven i friga om vissa s. k. tekniska artiklar synes en viss
konsumtionsreserv ha ackumulerats.

Tillgdngen pd textilindustriens rdvaror.

D3& i de fastslagna allminna férutséittningar_na for eflerkrigsutredningarna
ingdr, att importen vésterifrAin kommer att terupptagas i en omfattning,
som dr tillricklig for uppnaende av full sysselsidlining, kommer hir textil-

3—447251.
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industriens ravaruforsorjning, som till alldeles 6vervigande del dr beroende
av import vésterifran, endast att beréras mycket kortfattat.

Med hinsyn till de inom landet befintliga lagren av bomull och den lika-
ledes betydande inhemska produktionen av cellull synes bomullsindustriens
sysselsattning icke komma att begrinsas av ravarutillgdngen. Detta &r dven
fallet i fraga om konstsilkeindustrien, ehuru en viss import av konstsilke-
garner torde bliva noédvindig for bibehallande av full sysselséttning.

Betriaffande ylleindustriens rdvaruforsorjning ma erinras ddrom, atl en
betydande del av virldsproduktionen av ull 4r koncentrerad till Australien,
och att mojligheterna till import dirifran foérefalla ovissa —- sirskilt med
hiansyn till de stora behoven i de krigforande ldnderna.

Importen av f6r linne-, jute- och hampindustrierna i normala tider nod-
vandiga ravaror kan knappast tankas komma i gdng i normal omfattning un-
der den aktuella tvadrsperioden; i varje fall giller detta jute. De ersidttnings-
material, som framkommit under kriget, och som icke torde kunna f4 nigon
allvarligare konkurrens utifran, dro emellertid av den beskaffenheten, att de
dven efter ett vapenstillestind védntas kunna anvindas av respektive indu-
strier.

Import och export av textila varor.

Pa textil- och bekliddnadsindustriens sysselsattning kommer givetvis dven
att inverka slorleken av den import av textila halvfabrikat och fiardigvaror,
som kan komma i fraga. Att bedoma importens omfatltning ir icke mdojligt,
da man saknar kinnedom savdl om kostnadsnivierna inom de utliindska
textilindustrierna som om utvecklingen av det allminna handelspolitiska
laget.

Med hidnsyn till det av allt att doma mycket betydande behovet av textil-
varor i de krigférande linderna kan dock dven vissa mojligheter till en {ill-
fillig export av textila helfabrikat komma att uppsta. Som ovan berorts, kan
en betydande lindring av en eventuell efterkrigskris i textilbranschen viintas,
darest en del av branschens lager ayv mera krisbetonade varor skulle kunna
vinna avsittning i utlandet.

Sysselsdttningen.

De huvudfaktorer, som kunna beridknas paverka efterfragan inom textil-
och bekliddnadsindustrien ha i det foregdende redovisats. Med reservation for
ravaruférsorjningen bor samma slutsatser i huvudsak dven gélla fér produk-
tionen och sysselsidttningen. Sysselsidttningen for militdra indamal kan visser-
ligen berdknas falla bort, men detta motviges dirav, alt produktionen for
civila dndamaél for nirvarande understiger den l6pande forbrukningen.
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Lider- och skoindustrierna.

Produktionen vid garverierna idr for nirvarande ungefir lika. stor som
under férkrigstiden (1937—38). Antalet anstillda arbetare uppgick den
1943 till drygt 2 500, av vilka 6ver 300 voro inkallade till militdrtjinst. An-
talet sysselsatta arbetare dr for niarvarande obetydligt mindre in vid krigsut-
brottet.

Sysselsidliningen inom garveriindustrien paverkas dels av efterfragan pa la-
der och dels av tillgdngen pé hudar. Vad efterfragan betraffar, beriknas sko-
konsumtionen efter krigets slut dnyo stiga till 1937—38 ars niva for civila sko-
don med motsvarande nedging for militara, och den inhemska liderforbruk-
ningen med undantag for den nirmaste tiden efter kriget kan férmodas bli av
samma storleksordning som under forkrigsperioden. Harvid har hiansyn dock
icke tagits till eventuell utlindsk konkurrens pi den svenska marknaden.
Omedelbart efter kriget synes, om kreditfragan kan ordnas, relativt goda
forutsittningar finnas for laderexport, bl. a. till grannlinderna. Konkurrens
fran gummiskodon och -sulningsmaterial kan vintas oka efter kriget. Diir-
emot ha flertalet ersidttningsmaterial, som framkommit under detta, visat sig
sa avgjort underligsna lider, att de niippeligen erbjuda nigon egentlig kon-
kurrens.

Ravarufragan torde ulgora det allvarligaste efterkrigsproblemet f6r garveri-
industrien och kan komma all avsevirt paverka sysselsdtiningen. Normalt
tiickes garveriernas behov av hudar for framstilining av bottenlader till 95 %o
genom import av utlindska tunga hudar. Svenska hudar anvindas huvudsak-
ligen for ovanlidder och en icke obetydlig kvantitet exporteras. Importmdojlig-
heterna fran transoceana lénder maste av flera skidl beddmas med en viss
forsiktighet. Mojlighet finnes dock till fortsatt vidgad anvindning av det in-
hemska hudmaterialet, vilket bor kunna kompletteras med hudar frin Dan-
mark.

Med antydda {orbehall betriffande tillférseln av hudar synes man kunna
rikna med ungefir samma produktion de ivd nirmaste aren efter kriget som
under 1937/38, vilken var nigot ligre in 1939. Garveriindustrien torde dirfér
bli i stand att sysselsitta ungefir lika manga arbetare som fore kriget, vilket
1 stort sett motsvarar det nuvarande antalet.

I skoindustrien voro under 1939 i genomsnitt under aret drygt 12 000 arbe-
tare anstillda och vid slutet av 1943 nirmare 9 500, av vilka dock troligen
ca 900 voro inkallade till militdrtjanst. Antalet sysselsatta arbetare har alltsa
minskat fran ca 12 000 till knappt 9 000 eller med drygt 25 9. Sysselsitt-
ningens storlek under de tva forsta aren efter ett vapenstillestand bestimmes
dels av efterfragan pa skodon och dels av tillgdngen pa material for desam-
ma. Enligt foreliggande uppgifter torde inga stérre eftersatta behov hos all-
miénheten ha uppstatt under kriget. Nigon stegring av efterfrigan torde dock
eventuellt kunna intraffa, emedan en viss efterfriagereserv skapats i gross- och
detaljhandeln p& grund av den under krigsaren starka begrinsningen av firg-
och modellurval betriffande skodon, varjimte en viss komplettering av num-
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mersorteringarna torde erfordras. Vidare ma framhallas, att detaljhandeln
troligen kommer att inneha relativi stora lager av s. k. ersittningsskodon,
vilka icke bli efterfragade i en fredshushallning. M&jligen kan export av dessa
ersittningsskodon ifrdgakomma. I den m&n forsérjningsliget si medger,
skulle dven en icke obetydlig export av laderskor kunna dga rum under &ren
narmast efter krigets slut. Forutsatiningen harfor ar dock att kreditfragan
16ses.

De antydda tendenserna rorande efterfragans utveckling synas ge vid han-
den, att skoindustriens avsitiningsmojligheter — med reservation for erfor-
derlig tillgang pa lader — i stort sett komma att vara oforandrade i férhallan-
de till 1937/38. Under angivna forutsitiningar riknar diarfor skoindustrien
med ailt kunna éterstilla en arbetarstam motsvarande 1937/38 4rs, d. v. s. en
arbetsstyrka som med ca 10 % eller drygt 1 000 personer understiger 1939
ars.

Kemisk-teknisk industri.

Sysselsdttningen inom kemisk-teknisk industri i trangre bemirkelse har,
sdsom framgar av nedanstiende tabell, i sin helhet icke ndmnvért fordndrats
under kriget. Utvecklingen har dock varit mycket oenhetlig. Springiamnes-
fabrikerna och vissa nyupptagna industirigrenar ha wutvidgat starkt. Inom
andra branscher har produktionen begrinsats av ravarusvarigheter. Ténd-
sticksindustrien har gait kraftigt tillbaka pa grund av att exporten inskriankts.

I Forvaltnings- Arbetar-
Ar personal personal Totalt
Anstillda ............ /s 1939 2566 12 883 15 449
/s 1943 3560 15073 18633
inkallade ............ 1’5 1943 278 1554 1832
Sysselsatta-............ /e 1943 3282 13519 16 801

Den kemisk-tekniska industriens utveckling under kriget och de aktuella
produktionsfradgorna inom branschen &ro for nirvarande féremal f6r narmare
analys. Arbetskraftsbehovet inom den kemisk-tekniska branschen #r i for-
hallande till produktvardet relativt litet. Det forefaller sannolikt, att i stort
sett inga mera betydande sysselsattningsfordndringar komma att intraffa
efter kriget. Pa vissa hall kommer kris- och krigsproduktionens avveckling
antagligen att medféra nigon minskning av arbetskraftshehovet. I viss méan
har dock, exempelvis vad betriffar ammunitionstillverkning, en nedskar-
ning i detta avseende redan skett. Omfatiningen av surrogattillverkning och
dylik krisproduktion &r dessutom av vissa undersdkningar att déma relativt
begriansad. Nar handeln visterut ater kommer i gdng, bor 4 andra sidan sys-
selsittningen 6kas i de grenar av den kemiska industrien, som hallits tillbaka
genom avspéarrningen.
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VI. Industriens investeringsreserver och investeringsplaner.!

Tre olika huvudelement ha varit avgdrande for den industriella investe-
ringsverksamhetens omfattning i Sverige under krigsaren, For det forsta
har krigshotet fér vart land med de darav foljande kraven pa rustnings-
produktion ocksd inneburit krav pa industriella investeringar framfér allt
inom den tunga industrien. For det andra har avspdrrningen medfort dels.
en minskning, dels en 6kning av de industriella investeringarna. A ena si-
dan ha investeringarna minskats 6verlag inom exportindustrien och delvis
inom den industri, som #ir beroende av importerad ravara. A andra sidan
har noédvandigheten av att upptaga olika slag av ersattningsproduktion for-
anlett investeringar pa andra hall. For det tredje kan man rikna med en
investeringsverksamhet, som statt i samband med mer eller mindre klara
fredsperspektiv.

Under det forsta krigsaret dominerade de omfattande investeringarna for.
rustningsproduktion; under del andra krigsaret borjade man foreta bety-
dande investeringar for ersidttningsproduktion (eftersom man da stillde in
sig pa ett ladngvarigt krig), medan &vriga investeringar i andra industrier
in de tunga i aliminhet voro ganska obetydliga; fr. o. m. det tredje krigs-
iret borjade »fredsberedskapsinvesteringarna» spela en stor roll, samtidigt
som investeringarna for rustningsproduktion alltjamt voro stora, och &ven
stora investeringar for ersidttningsproduktion fullféljdes (dven om man icke
langre i storre utstrickning paborjade nigra nya projekt for sidan produk-
tion). Under det tredje och fjirde krigsaret har man dirfér en omfattande
investeringsverksamhet inte endast inom vissa utan inom de flesta industri-
grupper.

Om man ser till industrien i dess helhet ar det tydligt, att nettoeffekten
av dessa konjunkiurelement varit den, att nigon allmin minskning i den
industriella investeringsverksamheten inte intriffat under krigsperioden i
jamforelse med de nirmaste forkrigsaren, trots att investeringarna under
dessa 4r voro ovanligt omfattande i samband med den di rddande hdgkon-
junkturen inom de flesta omradena av industrien.?

De fragor rorande industriens investeringsplaner, som kommerskollegium
sedan flera &r regelbundet stillt till industriféretagen, ha i anledning av den
hiarmed framlagda utredningen — i samrid med institutet och sedan genom
dess forsorg niringsorganisationerna radfrigats — utformats pa ett nytt sitit.
Salunda anmodades féretagen under hosten 1943 att uppge

! Med »investeringsreserv» avses hir reserv av investeringsobjekt icke investeringsfonder.

* Ovan skisserade bild av den industriella investeringsverksamheten under kriget bygger pa
det material som publicerats av kommerskollegium pa grundval av uppgifter himtade direkt
frén foretagen. I Meddelanden fran konjunkturinstitutet ser. B:2, 1943, har genom bidrag fran
utredningsinstitutet ldmnats en mera ingdende diskussion av industriens investeringar under
kriget.
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Tab. 3. Industriens investeringar och investeringsplaner.!

Investeringsslag 1939 | 1940 | 1941 | 1942 | 1943 | 19441 (1944/45!
Milj. kr.
Industribyggnader ................ 120 112 140 184 173 175 125
Andra anldggningar for driften ....| 84 90 101 140 145 107 42
Maskiner och apparater............ 208 213 222 268 277 200 98
Bostdder m. m. for personalen .... 11 12 19 34 35 34 11
Skyddsrumsbyggnader m, m. ...... 8 41 13 10 10 8 09
Samtliga investeringar ............ 432 468 496 636 638 574 277
Index: 1939 = 100.

Industribyggnader ................ 100 93 117 153 144 146 104
Andra anldggningar for driften ....[ 100 107 120 167 173 27 50
Maskiner och apparater............ 100 102 107 124 133 120 47
Bostider m. m. for personalen ....} 100 109 173 309 300 309 100
Skyddsrumsbyggnader m. m. ...... 100 513 163 | 125 125 100 11
Samtliga investeringar ............ 100 108 115 147 148 133 64

! En uppvirdering har skelt med hidnsyn till att icke alla foretag, som limnat uppgift {or
ar 1943, ocksa limnat for ar 1944.

1) de investeringsplaner, som man avsage ait realisera under ar 1944, vare
sig fred intridde under detta ar eller ej,

2} de investeringsplaner, som man avsige att realisera under ir 1944 en-
dast under forutsitining, att kriget fortsatte,

3} de investeringsplaner, som man dmnade realisera under aren 1944 och
1945 under foérutsitining att fred iniridde under instundande vinter samt »att
konjunkturerna darefter utvecklade sig tillfredsstillande for foretagets.

I samtliga fall forutsattes att byggnadstillstind skulle kunna erhallas re-
spektive att tillgdngen pa material och arbetskraft skulle bli tillrdcklig.

Det insamlade materialet har sedermera bearbetals av kommerskollegium.
Huvudresultaten av undersékningen ha sammanstilits i tabellerna 3—4 med
tillhérande diagram 5. De insamlade uppgifterna visa, att industrien i
allminhet har betydande investeringar pa sitt program. Intrycket hérav
forstiarkes, om man tar i betraktande, att manga fall féreligga da foretag hysa
omfattande investeringsplaner, utan att de ansett sig kunna uppge ens ett
ungefarligt virde av dessa investeringar i redovisningen till kommerskolle-
gium. A andra sidan far man inte glomma, att genomférandet av investe-
ringsplanerna i viss grad ocksd ir beroende av i de olika fallen skiftande
konjunkturférvintningar, som visserligen kunna bli realiserade, men som #ven
kunna komma att sla fel. Storsta delen av de uppgivna investeringsplanerna
aro emellertid sddana, som man avser alt genomfora vare sig fred intrider
eller ej, och dessa planer torde kunna betraktas sdsom forhallandevis fasta.
De kunna darfor med relativt stor sikerhet riknas med som en relativt obero-
ende konjunkturstimulerande faktor, i den man icke exceptionella politiska

1 Siffrorna for aren 1943 och 1944 (44/45) #ro delvis preliminira.
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Milj. kr.
1939 | 1940 | 1941 | 1942 | 1943 | 19441 | 1944/45°
Malmbrytning och metallindustri ..| 142 178 177 204 238 201 76
Dirav:
Jiarn- och stalverk .............. 30 33 28 50 47 48 41
Jiirn- och stilmanufaktur........ 12 12 15 16 17 15 7
Mekaniska verkstider............ 47 58 70 82 93 71 15
SKEPPSVAIY  4evereoneecnenrnnnns 8 13 14 18 18 20 3
Elektroteknisk industri .......... 21 26 19 29 24 23 )
Jord- och stenindustri ............ 30 32 3 47 44 40 17
Dirav:
Cementindustri.................. 14 13 b 8 8 6 4
Traindustri ...ovviiiiiiniinan. 16 13 16 22 22 16 13
Dirav:
Sagverk och hyvlerier .......... 8 7 9 S 10 8 6
Wallboardindustri .............. 26 19 14 b 7 37 10
Pappers- och grafisk industri ...... 44 3 43 51 43 58 50
Darav:
Pappersmasseindustri .......v.... 23 22 27 30 22 3z 12
Pappersbruk och pappfabriker.... 10 9 8 11 13 17 18
Livsmedelsindustri ..o.vvveviunnn. 44 43 30 42 34 42 40
Textil- och beklddnadsindustri 26 26 27 43 47 37 36
Dirav:
Bomullsindustri ................ 7 9 9 10 11 10 10
Yleindustri voveeeviiienienraann 5 7 6 8 9 8 6
Trikdindustri..e..ooooeineennnn. 4-2 22 346 29 43 43 69
Somnadsindustri ......iiin.. o1 4-2 36 60 46 76 89
L#der-, har- o. gummivaruindustri. . 15 8 8 11 11 11 6
Kemisk-teknisk industri............ 30 31 49 41 53 57 11
Kraft-, belysnings- och vattenverk.. 85 99 111 125 146 120 42
Diérav:
Elektricitetsverk ................ 70 &6 98 111 127 98 26
GasVerK suveeerrvnneeeennnneenns 6 ) 5 6 7 7 3
! Planerade att genomféras vare sig fred intriider eller ej. — ? Planerade att genomforas
endast om fred intrader.

eller ekonomiska héndelser intrdffa. I varje fail kan man genom ett studium
av dessa investeringsplaner bilda sig en uppfattning om nagra av de investe-
ringsbehov, som foreligga, siarskilt nidr man har mojlighet att samtidigt over-
blicka. investeringsverksamhetens utveckling under kriget. — De investe-
ringsplaner, som foretagen uppgivit skola realiseras under aren 1944—1945
under forutsiattning av att fred intritt, torde till storsta delen vara av betyd-
ligt mindre fast slag dn de tidigare berdérda. For redovisningen av denna
sfredsreserv» har nimligen uttryckligen angivits forutsittningen av en gynn-
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Tab 4 b. Industriens investeringar och investeringsplaner.
Index 1939 = 100.

1039 | 1940 | 1941 | 1942 | 1943 | 1944! | 1944/45°
Malmbrytning och metallindustri ..| 100 125 125 179 168 142 54
Dirav:
Jérn- och stalverk .............. 100 110 93 167 157 160 137
Jarn- och stalmanufaktur........ 100 100 125 133 142 125 58
Mekaniska verkstider............ 100 123 149 174 198 1561 32
SKeppsSVaIV .oviiiiiiiiiinaaa... 100 163 175 225 225 250 38
Elektroteknisk industri .......... 100 124 90 138 114 110 24
Jord-. och stenindustri .......... 100 107 113 157 147 | 133 a7
Dérav:
Cementindustri.................. 100 93 36 57 57 43 29
Traindustri .oovveeeiiiii.. 100 81 100 138 138 100 81
Diérav:
Ségverk och hyvlerier .......... 100 | 88 113 100 125 100 )
Wallboardindustri .............. 100 73 54 200 181 142 38
Pappers- och grafisk industri ...... 100 86 98 116 98 132 114
Diérav:
Pappersmasseindustri ............ 100 96 117 130 96 139 52
Pappersbruk och pappfabriker....| 100 90 80 110 130 170 180
Livsmedelsindustri ..............0. 100 98 68 95 77 b 91
Textil- och beklddnadsindustri...... 100 100 104 165 181 142 138
Dirav:
Bomullsindustri ................ 100 129 129 143 157 143 143
Ylleindastri ..o, 100 140 120 160 180 160 120
Trikaindustri.................... 100 52 86 69 102 102 164
Somnadsindustri ..............L, 100 82 71 118 90 149 175
Liader-, har- o. gunmmivaruindustri..| 100 62 62 85 85 85 46
Kemisk-teknisk industri............ 100 103 163 137 177 19C 37
Kraft-, belysnings- och vattenverk..| 100 116 131 147 172 141 49
Dirav: ’
Elektricitetsverk ................ 100 123 140 159 181 140 37
Gasverk «.vvvvivennniinnnnennnn. 100 83 83 100 117 117 50
! Planerade att{ genomforas vare sig fred intrider eller ej. — ? Planerade att genomforas
endast om fred intridder.

sam efterkrigskonjunktur. Till en mindre del torde dessa efterkrigsplaner
dock kunna anses vara relativt »fasta». Till denna redovisningspost ha nim-
ligen sannolikt hanforts en del av de investeringar, som man velat men hit-
tills inte fatt eller inte kunnat genomféra (pa grund av brist pa maskiner,
arbetskraft, vigrat byggnadstillstind etc.)*. I vilket fall som helst ge de lim-
nade uppgifterna, dven om de uppenbarligen dro mycket ofullstindiga, i lik-

! De flesta av dessa investeringsplaner torde dock ha kommit att féras bland dem, som man
onskar realisera under ar 1944 vare sig fred intréder eller ej.
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Diagram 5. Industriens investeringar och investeringsplaner.!

Milj. kr.
0 Planerade att genomforas endast
Y, || om fred intrdder
600 N investeringar
Yo (investeringsplaner)
500 7/_—‘///‘—/ i 1939 ars priser
7 7z 7/
400 H —7?‘— 74 = / —
) | | || | __/__ Planerade att genomfbras vare sig
300 | / fred intrader eller ej
200 L/ N/my/= / - /_
100 / —~ VA /~ /h
0 A 2 /A A
1939 1940 1941 1942 1943 1944
Samtliga investeringar
Milj. kr.
- I "

I

300 - / 7k 300
200 H %— o VoAV / nyzZzm izz
100 H /_ — /A_/ / %L Hggm é_

0 A 4
1939 1940 1941 1942 1943 1944 1939 1940 1941 1942 1943 1944

|
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NN

Byggnader, andra anliggningar,

bostidder och skyddsrum Maskiner

het med tidigare nimnda planer fér ar 1944 vissa mdojligheter att bedoma
industriens investeringsreserver.

I tabell 5 redovisas den arbetskraft och den mingd byggnadsmaterial. som
de industriella nybyggnadsplanerna for ar 1944 kunna vintas kriva.

De investeringsplaner for de niarmaste dren, som industrien uppgivit, kun-
na delvis vara ett uttryck for eftersatta investeringsbehov, som uppkommit
till £61jd av krigstidens svirigheter. Nir man talar om eftersatta investerings-
behov, dr det av vikt att skilja mellan & ena sidan fekniskt, & andra sidan
konjunkturellt (eller strukturellt) betingade sddana. Med tekniskt investerings-
behov asyftas da nodvindigheten av att ha vissa maskiner eller anordningar
inom en fabrik, for att produktionen skall kunna ske pa ett tekniskt-ekono-
miskt tillfredsstillande sdtt. Om sdlunda en viss maskin inte kunnat anskaf-
fas under kriget, med paféljd att en gammal maskin méast anvindas s liange,
att den icke ldngre mojliggor en tekniskt-ekonomiskt tillfredsstdllande pro-
duktion, kan man tala om, att ett tekniskt betingat behov att ersidtta den
gamla maskinen med en ny féreligger. Ett tekniskt betingat investeringsbehov

! T diagram D har till ar 1941 hénforts dels de »fasta> planerna {or detia ar, dels halva
»fredsreserven» for aren 1944—1945.
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Tabell 5. Beriiknad a&tgang av arbetskraft och byggnadsmaterial f6r industriens
investeringar under ar 1944.

Planerad bygg- Beriaknad Beraknad Beridknad
nads- o. anldgg-| atgang av algang av atgang av
ningsverks. dagsverken byggnadsjiarn cement
milj. kr. milj. 1000 ton 1000 ton
A B A B | A | B A B
1 Hela industrien ............ 32D 405 67 86 65 5 165 205
Dirav i tung industri...... 113 138 22 29 25 30 50 65
{ A = varesig fred intrider eller ¢j. — B = under forutsittning att fred intriider. B inkluderar
{ samtliga under A redovisade investeringar plus hélften av de for aren 1944/45 redovisade inves-
{ teringar, vilkas realiserande #r beroende av intrddd fred.

kan ocksa foreligga, om man under kriget icke kunnat tillgodogora sig nya
tekniska framsteg pa produktionens omrade, t. ex. pd grund av att de nya
forbattrade maskinerna inte kunnat erhillas eller helt enkelt dirfor, att man
icke nu har mojlighet alt fa taga del av de senaste tekniska framstegen. Ett
dylikt behov foreligger i verkligheten nistan alltid inom manga industrier
aven under vanliga forhallanden; en industri forsoker alltid vara tekniskt
optimalt utrustad men kan givetvis inte i varje 6gonblick vara detta.

Med ett konjunkturelit investeringsbehov asyftas det forhallandet, att vissa
investeringar — ehuru de inte behova vara tekniskt nodvindiga — behovas,
for att man skall kunna utnyttja mojligheter till vinstgivande produktion.
Om ett foretag till foljd av bristande tillgdng pa arbetskraft, byggnadsmate-
rial eller maskiner eller av nigon annan anledning inte varit i stind att un-
der kriget utrusta en produktionsapparat, som kan utnyttja efterkrigstidens
mojligheter, si kan man tala om ett konjukturellt (eller i vissa fall struktu-
rellt) betingat investeringsbehov.

Vad forst betraffar fragan, i vad méan man kan rikna med, att ett tekniskt
betingat eftersatt investeringsbehov kommer alt gora sig gillande under den
nirmaste efterkrigstiden, kan det vara skil att forst begrinsa frigan till att
gilla, i vad man ett dylikt behov foreligger pa grund av att forslitna maski-
ner ej kunnat ersittas i normal takt, eller pd grund av att byggnader inte
kunnat underhallas. Det bor d4 framhalias, alt den omstindigheten, att in-
vesteringarna varit mycket omfattande under kriget, givetvis icke utesluter,
att en kapitalfortiring i denna mening kan ha skett. Det ar visserligen ganska
klart, att for hela industrien viirdeminskningen genom forslitning o. d. icke
overstigit vardet av fOretagna investeringar, trots att en ganska stor del av
de till omkring 27%/; miljarder kr. uppgiende investeringarna under aren
1939—1942 ir séddana investeringar, som direkt féranletts av kriget och av-
spirrningen, varav en del icke innebiira nigot nettotillskott till det industriel-
la realkapitalet pa liangre »fredssikt».! Men detta utesluter icke, att investe-

1 Angédende de berikningar, som leda till denna slutsats, sc nyssnimnda Medd. fr. Konj.-
inst. sid. 134 ff.




Tabell 6. Industriens byggnadsverksamhet och maskinanskaffningar.
(Medeltal tor aren 1937—389 och 1940—43)

Byggnads- och anligg- Maskinanskaffningar

ningsverksamhet
1937—39(1940—48| Index [1937—39{1940—43| Index
- 1937—39 1937—39
milj. kr. | milj. kr. | =100 |miYj.kr.|milj.kr.| =100
Malmbrytning och metallindustri .... 406 700 172 641 97°6 1562
1 Jord- och stenindustri .............. 69 126 181 94 19-8 211
Traindustri v.oeeeeevrinnnnnerecnnnns 52 58 111 85 93 109
1 Pappers- och grafisk industri ........ 97 10'8 112 32'6 275 84
Livsmedelsindustri v.oooneeninioann. 141 127 90 190 211 111
1 Textilindustri «.vvvvviiennnereennnes 70 11-8 168 146 190 130
Lider-, sko- och gummivaruindustri .. 2:8 37 160 44 46 106
1 Kemisk industri .......ccoovvinnnnn. 67 16'3 244 94 199 213
| Kraft-, belysnings- och vattenverk.... 37 87 236 16'5 261 159

Hela industrien 96-2 152-4 158 1785 2449 137

ringar av visst slag eller inom vissa industrier blivit eftersatta, ehuru ny-
investeringar pa andra hall uppvigt verkningarna harav i totalsumman for
investeringar inom hela industrien.’

Vad de olika slagen av investeringar betrdffar, kan man draga en viss slut-
sats av den sammanstillning av byggnadsverksamheten och anskaffningarna
av maskiner inom olika industrigrupper fore och under kriget, som gjorts i
tabell 6. Det faller genast i 6gonen att byggnadsverksamheten i ménga grup-
per Okats visentligt mera #&n maskinanskaffningarna. Om man tar hinsyn
till, att byggnadskostnaderna i allméinhet icke Gkats lika mycket som pri-
serna pa maskiner, blir denna skillnad dnnu mera markerad. Salunda torde
man kunna siga, att byggnadsverksamheten inom den tunga industrien i
genomsnitt under krigsaren legat pA en omkring 40 %o hogre niva An fore
kriget, under det att maskinanskaffningarna legat hoégst 10 %o hogre. Massa-
industrien uppvisar en relativt obetydlig minskning i byggnadsverksamhe-
ten men betydligt minskade nyanskaffningar av maskiner. Inom textilindu-
strien har man en byggnadsverksamhet, som ligger nirmare 40 %o hogre #n
fore kriget, medan maskinanskaffningarna minskats med 5 a 10 %o, Lader-,
sko- och gummivaruindustrien har en minskning i maskinanskaffningarna
med mera dn 25 %o, under det att byggnadsverksamheten Okats mera #n
25 9. I endast tvd industrigrupper har relationen mellan byggnadsverksam-
het och maskinanskaffningar bibehdallits ungefiar oforindrad frin tiden fore

! Dessutom maste man tdnka pa, att det hir endast giller en kapitalfortiring, som tar sig
uttryck i ett tekniskt betingat investeringshehov. Det viktigaste slaget av virdefordndringar i
realkapitalet i vart nuvarande samhille betingas icke i forsta hand av den tekniska férslitning-
en i forhallande till investeringarna utan framfor allt av intrdffande férdandringar i de ekono-
miska forutsidttningarna for olika industrier, m. a. o. av konjunkturella (och strukturella) eko-
nomiska fordndringar. De investeringsbehov, som sammanhinga hirmed, behandlas férst lingre
fram.
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kriget, nidmligen inom jord- och stenindustrien och livsmedelsindustrien. Ser
man till hela industrien, finner man en 6kning i byggnadsverksamheten med
omkring 30 %o men en ungefir oférandrad maskinanskaffning.

D& man kan utgd ifran att inga helt nya foretag uppfort byggnader, utan
att man ocksd kunnat skaffa erforderliga maskiner, forstirkes intrycket av,
att det maste foreligga en icke alldeles obetydlig eftersidtining av maskin-
anskaffningarna pa en del hall inom industrien, sidrskilt di i vissa industri-
grupper t. ex. textilindustrien. Fér hela industrien kan man kanske uppskatta
detta eftersatta behov av maskiner till minst 100 milj. kronor, riknat i for-
krigsdrens priser.' Det ar givet att denna eftersitining framfoér allt be-
tingats av importsvarigheterna, d4 importvolymen f6r maskiner och appara-
ter i genomsnitt legat 25 %o lagre in fore kriget. Man synes darfor berittigad
sdga, att industrien har har en viss investeringsreserv, som dock inte ar sir-
skilt stor, och som framfor allt inte kan vintas ha nigon storre direkt be-
tydelse for den industriella sysselsittningen efter kriget, eftersom det till
storsta delen ar fraga om ett importbehov betriaffande maskiner.

De eftersatta maskinanskaffningsbehov, varom nu talats, borde givetvis
komma till synes dven i de av industriféretagen redovisade investeringspla-
nerna for de nérmaste aren. Sa ar dock endast delvis fallet. Visserligen re-
dovisa de industrigrupper, fér vilka, enligt vad ovan sagts, ett visst eftersatt
maskinanskaffningshehov kan antagas foreligga, ocksa relativt omfattande
investeringsplaner under rubriken »maskiner och apparater», men de mera
betydelsefulla konjunkturellt eller strukturellt betingade investeringshehoven
dominera i allmanhet bilden av investeringsplanerna.

Betriaffande byggnader och andra anliggningar har diremot underhall
och reparationer sannolikt icke blivit eftersatta i nagon stérre utstrickning
trots den brist pa arbetskraft och material, som tidvis forelegat.

En uppskattning av de investeringsreserver, som sammanhénga med even-
tuellt uteblivna mojligheter att under kriget folja med i den tekniska utveck-
lingen, dr naturligtvis omojlig att ge. Man torde endast kunna sfiga, att en
sddan reserv med sidkerhet foreligger, Aven om den endast till en mindre del
kunnat komma till uttryck i de nu redovisade investeringsplanerna, och att
den sannolikt kan fi en viss betydelse for investeringsverksamhetens utveck-
ling redan under de nirmaste efterkrigsaren men framf{or allt pa litet
langre sikt.

Sannolikt kan den slutsatsen dragas, att de uppgivna investeringsplanerna
icke till ndgon storre del dro uttryck for ett tekniskt betingat eftersatt in-
vesteringsbehov, utan framst for vad som hér kallats konjunkturellt be-
tingade investeringsbehov. Planerna #ro med andra ord frimst inriktade pa
en anpassning av kapaciteten till nya fredliga produktionsuppgifter. Karak-
teristiskt harfor ar ockss, att mycket obetydliga investeringsbelopp redovisats

! Det bor observeras, att uppskattningen endast avser ett tekniskt betingat eftersatt behov.
I den man nya investeringsprojekt ej kunnat realiseras ¢verhuvud taget utan mast stillas pa
framtiden, #ro de dirigenom ej realiserade maskinanskaffningarna ej hir medréknade utan be-
roras forst langre fram.
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Diagram 6. Investeringar och investeringsplaner inom olika industrigrupper.
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under rubriken »investeringar, beriknade alt genomféras under ar 1944, en-
dast om kriget forisitter».

I syfte att underldtta ett bedémande av investeringsreservens karaktir har
sammanstillts ett diagram, dér industrierna sammanforts i olika grupper
efter produkternas huvudsakliga anviindning (diagram 6).!

Det framgar av detta diagram, att investeringsplanerna #ro relativt stora
i férhallande till krigstidens investeringar i konsumtionsvaruindustrien och
i konsumtionskapitalvaruindustrien, under det att investeringsplanerna lig-
ga liagre i exportindustrien och den tunga industrien, dér investeringarna
gd kraftigt upp redan under kriget, siarskilt dess senare ar. Man torde kun-
na tolka detta férhallande sd, att ett visst eftersatt investeringsbehov, i den
mening det hir ir tal om, foreligger inom de industrigrupper, som frimst
arbeta for hemmamarknaden. Exportindustrien — sérskilt cellulosaindustrien
— har i motsats till storre delen av hemmamarknadsindustrien men i lik-
het med rustningsindustirien tvingats till betydande investeringar for att
kunna anpassa sin produktion efter det under kriget och avspirrningen for-
dndrade ldget. Hemmamarknadsindustrien diremot har varit mera benfigen
att avvakta utvecklingen, sirskilt som ravarutillgdngen p& sina hall varit
osiker. Delvis torde forklaringen ocksi ligga dari, att ménga av de indu-
strier, som ingd i konsumtionsvaruindustrien och i konsumtionskapitalvaru-
industrien, ha en siadan produktion, som anseits mindre oundginglig for
folkforsorjningen under krigsiren, med péfoljd att de haft svarare att fa
ratt till material och arbetskraft f6r investeringar. Inom ifrdgavarande indu-
strigrupper torde silunda i planerna for 1944 och 1945 redovisas ganska
méanga investeringar, for vilka byggnadstillstind inte erhdllits, eller for vil-
ka man inte ansett det 10nt att begiira dylikt tillstind.?

Ser man ndgot ndrmare pa de olika industrigrupperna, finner man, att
gruppen konsumtionsvaruindustri pa utlindsk ravarubas ér alltfor heterogen,
for att man skall kunna sdga ndgot generellt om investeringsbehoven och
investeringsplanerna. Textilindustrien, som 4r den storsta av de i gruppen
ingdende branscherna, har sdsom framgar av tabell 4, trots att dess investe-
ringar under kriget pa det hela taget varit ganska stora, ett omfattande in-
vesteringsprogram béde fér den hindelse kriget fortsdtter och fér den hin-
delse fred skulle intréida under 1944. Sdsom i annat sammanhang nimnts,
sammanhinger detta delvis med att maskinanskaffningarna under kriget
stott pa ganska betydande svarigheler, men #iven omfattande byggnadsarbe-
ten ingd bland planerna. Samma ir férhdllandet inom ¢n del andra under
gruppen sammanforda branscher.

Betriaffande gruppen byggnadsimnesindusiri m4 erinras om, att investe-

! Grupperingen har skett pd I huvudsak samma sitt som i undersokningen angiende syssel-
sittningsutvecklingen. — Till investeringarna under ar 1944 har i diagrammet, utom de >fasta>
investeringsplanerna for detta ar, hénforts halva investeringsreserven for aren 1944—1945.

! En sammanfattande och systematisk undersékning av mingden, storleken och arten av de
byggnadsarbeten, som varit planerade men ej kunnat komma till stind pa grund av tillstands-

tvanget betriffande sddana arbeten, skulle givetvis hiir varit av intresse, men har innu inte
kunnat goras.
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ringsverksamheten och i samband hirmed ocksi rationaliseringen hir ofta
var mycket betydande aren fore kriget, och att darfor kapaciteten kan sigas
vara i stort sett tillricklig dven for en byggnadsverksamhet av samma be-
tydande omfattning som under aren fére kriget. Detta dr givetvis anled-
ningen till, att man icke kan tala om négra sirskilt stora investeringsbehov
eller kan vianta sig nigra omfaltande investeringsplaner.

Inom den tunga industrien spela jirn- och stilverkens investeringsbehov
och investeringsplaner en dominerande roll. Stora investeringar ha visser-
ligen foretagits dven under de gdngna krigsaren, men man synes rikna med,
att betydande moderniserings- och rationaliseringsarbeten samt komplettering
av anliggningarna komma att krdvas. Foér den starkt differentierade meka-
niska verkstadsindustriens del foreligga ocksa betydande investeringsplaner,
som dock knappast i ndgon storre utstrickning torde betingas av den tek-
niska forslitningen utan vil framfor alit av tekniska nyheter och forbétt-
ringar, berorande savil produktionsteknik som varuslag.

Till sist m4 namnas, att fredsreserven av investeringar praktiskt taget ute-
slutande ligger hos de enskilda foretagen. De statliga industriféretagen redo-
visa praktiskt taget endast sidana investeringsplaner, som man beriknar att
realisera, vare sig fred intriader eller ej.

VII. Slutsatser angiende den industriella sysselsidttningen under
aren nirmast efter kriget.

De slutsatser, som i det f6éljande dragas av de verkstillda utredningarna,
maste betraktas som helt bundna av de inledningsvis uppstillda allmidnna fér-
utsiattningarna. Bland dessa ir en av de viktigaste, att forsérjningen med ra-
varor under de bada behandlade efterkrigsaren genom import och inhemsk
produktion i allménhet skall bli tillricklig for att mo6jliggoéra ett fullt utnytt-
jande av industriens kapacitet. S linge begrinsningen av importen nédvin-
diggor, att dyrbar ersittningsproduktion uppréitthalles, kommer dock ett
knapphetslige att besta. I samma méan torde det bli nodvindigt att behalla
vissa regleringar av produktion och forbrukning, och konjunkiuren kan dir-
med berdknas f4 samma priigel som under kriget, med tranga sektioner, som
tvinga till en dven i fortsittningen omstédlld produktion. En fortsatt knapp-
het pa fossilt brinsle kommer att verka i samma riktning.

Redan i ett sddant ldge kunna emellertid konjunkturforandringar av nor-
mal fredstyp ha ett visst sviingrum, och allteftersom importmdojligheterna pa
olika omraden 6kas, ersidttningsproduktionen légges ner, varuknappheten upp-
hor och regleringarna avvecklas, blir utrymmet for en fri konjunktur allt
storre.

Under den 6vergangstid, som kan beriknas folja nirmast efter kriget, kom-
mer salunda sannolikt att rdda en viss dualism, vad géller de faktorer, som i
framsta rummet bestimma sysselsdttningskonjunkturen. Till en borjan kom-
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mer bilden att domineras av knappheten pa varor, men allteftersom importen
Okas, trida de gidngse konjunkturfaktorerna i forgrunden.

De verkstillda utredningarna ha endast i ringa méan varit dgnade att kasta
nytt ljus 6ver fragan om rdvaruférsérjningen efter kriget. Mojligheterna till
import ha silunda genom nyss angivna antagande 1 huvudsak stillts utanfor
diskussionen. P4 en punkt har dock forsorjningen med ravaror underkastats
en nidrmare analys, nimligen vad giller produkter av jarn och stil. Betraffan-
de detta omride ha de verkstidllda utredningarna visat, att det inom relativt
begrinsad tid bor bliva tekniskt mojligt att — under férutsdttning av till-
riacklig tillgang pa fossilt bransle — dka jarnproduktionen i.en sadan grad, att
en befarad nedgéng av importen kan motvigas for flertalet viktigare anvind-
ningsomraden. Som en allvarlig risk kvarstir emellertid, att tillgdngen péa
gjutna ror for byggnadsverksamheten sami grovplat frimst for varvsindu-
strien kan befaras komma aft understiga behoven. En fortsatt knapphet pa
importerat brinsle kan dven 1 6vrigt medféra risker for en begransning i bygg-
nadsindustriens tillgdng pa ravaror.

Dessa risker for byggnadsverksamheten dro ur sysselsitiningssynpunkt desto
allvarligare, som utvecklingen inom denna niringsgren maéaste antagas bli en
av de faktorer, vilka i framsta rummet komma att bara upp den fria kon-
junkturutveckling, som s4 smaningom bér komma att avlosa den forsta tidens
knapphetshushallning. De fakiorer, som méste tillméias den stérsta betydel-
sen for sysselsittningskonjunkturen, dro namligen otvivelaktigt & ena sidan
exporten samt & andra sidan investeringsverksamheten, varav byggnadsverk-
samheten dr den dominerande delen.

I den nu framlagda utredningen har det av lidit forstddda skil icke varit
mojligt att skapa nagon storre klarhet rérande exportens utvecklingsmaojlig-
heter ens under de relativt godtyckligt valda forutsittningar, som ligga till
grund f6r utredningsarbetet. Inom alla de exportindustrier, som blivit fore-
mal for sdrskild utredning, har dock den slutsatsen synts ligga utom diskus-
sion, att det — med bortseende fran rena katastrofalternativ — far antagas
komma till stind en 6kning av exportvolymen utdver den nuvarande starkt
nedpressade nivan. Hur 1angt man vagat stricka sina forvantningar, har emel-
lertid berott pa de antaganden man ansett sig kunna goéra angiende den han-
delspolitiska utvecklingen, de képande lindernas betainingsmojligheter samt
i samband dirmed den kreditpolitik pd exportomradet, som fran svensk sida
kan antagas ifragakomma. Aven vid ett forsiktigt bedémande av dessa fragor
har det emellertid synts sannolikt, att vissa industrier ha att motse en relativt
livlig exportkonjunkiur. Vad giller sdgade trivaror, synes man silunda viga
rikna med, att exporten och dirmed 4ven sysseisdttningen kommer att svara
mot hela produktionsférmigan. Aven inom massa- och pappersindustrien har
man ansett sannolikt, att kapaciteten skall bliva relativt vil utnyttjad. Vad
giller verkstadsindustrien, ha féretagen sjalva under vixlande antaganden
betriffande handels- och kreditpolitiken ridknat med en successiv stegring
av exporten upp emot forkrigsnivan. Den nu starkt utbyggda kapaciteten
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torde emellertid, om icke hemmamarknadens ansprak pa verkstadsprodukter
mot formodan 6kas, kunna tillita en storre export dn fore kriget.

Foér de traditionella kvalitetsvarorna av jirn och stdl torde det bliva ett
tidsodande arbete att dtervinna den gamla kundkretsen, men man har an-
ledning hoppas att dven finna nya marknader for dessa varor. Under forsta
efterkrigstiden torde man i stidllet kunna avsitta betydande kvantiteter han-
delsjarn och enklare manufakturvaror, vilket dock dr en for vart land onor-
mal export. Vid utebliven export av kvalitetsstdl far man rikna med risk for
arbetsbrist vid kvalitetsstilverken, da dessa anliaggningar ej kunna annat dn
delvis anvindas for framstillning av handelsjarn. Betriaffande jarn och stal
synes under de givna forutsidttningarna exportmojligheterna i hég grad kom-
ma att begrinsas av mojligheten att importera handelsjirn, alldenstund den
inhemska produktionen i gynnsammaste fall ticker landets konsumtionsbehov.

Under de allminna forutsittningar som uppstillis, synes man salunda
kunna rikna med en 6vervigande gynnsam exportkonjunktur under de forsta
aren efter kriget. En sddan utveckling blir i flera avseenden av betydelse ur
sysselsattningssynpunkt, icke endast vad giller sjilva exportindustrien. For
det forsta skapas dirmed ett hégre underlag for den allminna inkomst- och
sysselsiattningsnivdn. IFor det andra bor exporten kunna i betydande ut-
striackning ge ett utbyte i form av importvaror, som mdojliggér en okad syssel-
sittning for ett flertal industrier och salunda 6kar utrymmet fér en kon-
junkturforbétiring pA hemmamarknaden. Exporten och det dirmed forknip-
pade handelsutbytet blir sdlunda i flera avseenden av strategisk betydelse for
konjunkturutvecklingen efter kriget. Den maste av detia skil 1 jaimforelse med
faktorer av hemmamarknadskaraktiar under aren nirmast efter kriget till-
métas en storre vikt, 4n som varit motiverat under forkrigstidens forhallanden.

Vid sidan av exporten méste frimst investeringsverksamheten bliva en ut-
slagsgivande faktor fér inkomst- och sysselsidttningskonjunkturen efter kriget.
Denna verksamhet faller till stérre delen utanfoér det industriella omradet
men ar i sin helhet av visentlig betydelse for den industriella sysselsitt-
ningen dirigenom, att industrien i si stor utstrickning stdr som leveran-
tor av materiel fér all slags investeringsverksamhet. Det har med hinsyn
dartill ansetts nodvandigt att uppstilla vissa forutsittningar rorande den all-
méanna utvecklingen pi detta omrade. Betriffande byggnads- och anligg-
ningsverksamheten har det anselts motiverat att antaga, att dess samman-
lagda volym under efterkrigsaren kommer att stiga upp mot forkrigstidens
nivi. En genomgang av byggnadsverksamhetens olika delar synes — med
reservation for ravarutillgAngen — bestyrka ett sddant antagande. Bostads-
byggandet har sdlunda blivit si starkt eftersatt under kriget, att det maéste
antagas komma att stiga upp mot forkrigsnivin. Den industriella byggnads-
verksamheten foreter ait doma av den enquéte bland industriféretagen, som
verkstéllts, 4tminstone under det ndrmaste aret en hog grad av stabilitet. Re-
serven av industriella investeringar, avsedda att genomféras vid gynnsam
konjunktur under de bada forsta efterkrigsiren, synes ocksi vara betydande.
Aven pd andra omraden ha byggnads- och anliggningsarbeten blivit efter-
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satta, och man far vl dirfér nirmast rikna med, att tidvis en tringsel kan
komma att uppstd inom det utrymme, som kommer att std till byggnads-
verksamhetens disposition, vad giller ravaror och arbetskraft. Stiger bygg-
nadsverksamheten sdlunda upp till férkrigsnivan, kommer dérigenom att
uppstd en efterfrigan pa varor frin jarn- och verkstadsindustrien samt den
egentliga byggnadsdmnesindustrien.

.Den ufredning, som verkstillts rorande efterfragan pa olika varaktiga
konsumtionsvaror, tyder pa, att sysselsittningskonjunkturen pa deita omrade
efter kriget i hog grad blir beroende av ett uppsving i bostadsbyggandet. Tack
vare den goda inkomstkonjunkturen under kriget har visserligen efterfragan
pa detta omrade icke hallits tillbaka i en utstrickning, som svarar mot bo-
stadsbyggandets nedgéng. Men en stegring av bostadsbyggandet upp mot
forkrigsnivan synes bilda en garanti for en livlig sysselsiittning pa detta om-
rade, sarskilt vad giller tillverkningen av mobler samt andra inventarier
och husgerad.

Aven efterfrigan pa annan investeringsmateriel, som produceras inom
verkstadsindustrien, kan vintas utveckla sig Overvigande gynnsamt, och
man har dirfér anledning hoppas, att nedgdngen av rustningsproduktionen
i stort sett skall kunna neutraliseras. De faktorer, som bertrts, gora det
sannolikt, att man under angivna férutsittningar b6r kunna rdkna med, att
den sysselsitining, som nu uppnatts inom den tunga industrien, skall kunna
i huvudsak vidmakthallas. ‘

Den utveckling betraffande export och invesieringsverksamhet, som bor
vara att motse under férutsitining att vissa ravarufragor 16sas, kan vintas
komma att bilda underlag for en siddan inkomstkonjunkiur, att defta i och
for sig bor leda till. en god sysselsidtining inom samtliga konsumtionsvaru-
industrier. Om d& vidare, sdsom i dessa utredningar férutsatts, ravarutill-
gangen kommer att bliva tillracklig fér att svara mot denna Okade efter{ra-
gan, bor sysselséttningen inom dessa industrier i stort seit komma att stiga
upp mot foérkrigsnivan,

Man synes salunda, under de forutsdttningar som uppstillts, ledas till den
slutsatsen, att de konjunkturrérelser p& export- och investeringsomridet, som
kunna berdknas framtrida efter kriget, bora leda till ett ndrmande till fér-
krigsnivén av sysselsiittningen inom de omraden, dir den under kriget tving-
ats ned, d. v. s. frimst exportindustrien och de industrier, som baserats pa im-
porterad ravara. Detta giller givetvis endast som ett mycket allmint om-
dome, och en reservation madaste goras for tillfdlliga rubbningar, som bl. a.
kunna komma att sammanhinga med prisutvecklingen.

Fragestallningen kring sysselsidttningsproblemet begrinsas dirmed, sisom
inledningsvis antytts, i huvudsak till den ansvillning av personalen, som &gt
rum inom den tunga industrien och d& frimst verkstadsindustrien. Storleks-
ordningen av det sysselsiittningsproblem, som hiir uppstir, nir inkallelserna
atergd till fredsniva, har tidigare angivits rora sig om i runt tal 30 000 per-
soner, om sysselsitiningen kan upprétthallas vid nuvarande niva.
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De utredningar, som framlagts, visa givetvis icke, att denna personal i fort-
siattningen icke skulle kunna finna sysselsitining inom den tunga industrien.
Detta skulle emellertid forutsidtta antingen en Okning av produktionen fér
hemmamarknaden, utover vad foretagen vagat rikna med under den be-
traktade perioden, eller en héjning av exporten over forkrigsnivén.

Vid en Overblick 6ver hela arbetsmarknaden synes man emellertid bora
bereda sig p&, att ett Overskott av arbetskraft av denna storleksordning kan
komma att behova placeras pa annat hall. En del kan viintas atervénda till
de arbetsmarknadsreserver, fran vilka de mobiliserats, andra — och d& sér-
skilt en del av de kvinnor, som fatt tillfdllig anstdllning inom verkstads-
industrien — kunna antagas komma att Atervidnda till olika konsumtions-
varu- eller exportindustrier. Andra ater, och kanske en storre del, kunna be-
hova beredas arbete inom andra néringsgrenar, exempelvis byggnadsindustri
och transportvisende, som falla utom ramen for denna utredning. ‘

Till slut m& anmérkas, att i det foregiende uppmaéarksamheten endast in-
riktats p& de saldoposter for sysselsidttningen inom olika industrigrenar, som
bli av betydelse for arbetsmarknadsbalansen under Overgangstiden efter kri-
get. Darutéver komma sikerligen att uppstd omflytinings- och omskolnings-
problem av betydande omfatting. For ett bedomande av dessa frigor, som
1 vissa avseenden dro foremél for undersokning av statens arbetsmarknads-
kommission i samarbele med institutet, kan den hirmed framlagda utred-
ningen endast tjina som en allmin bakgrund.
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Bilaga.

Till Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Finansdepartementet.

I anledning av Herr Statsridets skrivelse av den 5 ds far styrelsen for industriens
utredningsinstitut hirmed meddela, att institutet dr berett att limna sin medverkan
vid utredningarna rérande de ekonomiska efterkrigsproblemen i huvudsak enligt det
program, som angivits i statsrddsprotokollet av den 19 mars 1943. Institutet hade re-
dan tidigare uppgjort ett program for vissa utredningar rorande industriens efter-
krigsproblem. Planen for detta utredningsarbete sammanfaller nira med de rikt-
linjer, som angivits i statsridsprotokollet. I anslutning hartill far institutet foresla,
att de delar av utredningsarbetet, vid vilka institutet skulle medverka, planliggas pa
féljande satt:

I centrum for utredningsarbetet stilles sysselsitiningen av arbetskraften pd det
industriella omrddet under dren nédrmast efter ett vapenstillestdnd.

Det ligger i sakens natur, att utvecklingen av sysselsiitiningen pa olika industriella
omréaden under omstidllningsperioden icke med nagon storre grad av exakthet nu la-
ter sig forutberiknas. Detta f6ljer redan av det forhallandet, att mojligheterna for
det internationella handelsutbytet efter kriget, vare sig det giller import eller export,
nu icke kunna 6verblickas. De alternativ, som dirvidlag erbjuda sig, 4ro dven allt-
for ménga for att kunna i detalj analyseras. Den tekniska utvecklingen kan vidare
oppna nya, nu icke paridknade ekonomiska perspektiv. Dessa omstdndigheter pa-
verka i sin tur exempelvis den industriella anliggningsverksamheten. De komma
dven att 6va inflytande pi den statliga ekonomiska politiken, som i sin tur dr grund-
liggande for industriens utvecklingsmaojligheter. P4 grund av dessa omstindigheter
méaste man redan frin bérjan gora klart fér sig, ait det nu icke dr mdojligt att for
den industriella omstéllningen efter kriget stilla en mera preciserad prognos och
knappast heller att uppstilla ett begréinsat antal alternativ. Utredningsarbetet kan
darfor enligt institutets uppfattning icke taga sikte pad annat &n att analysera och
sammanstilla si méanga som mojligt av de férutsittningar, som i sista hand maéste
paverka utvecklingen, hur denna 4n i ¢vrigt kan komma att gestalta sig. Institutet
har ansett sig redan fran bdrjan bora klargora, att man icke bor stilla storre krav,
dn vad hir angivits, pa resultatet av de foreslagna utredningarna.

Arbetet kompliceras ytterligare darav, alt niringslivets olika delar dro inbdrdes
beroende av varandra liksom av statens dtgirder pa det penning-, finans-, social- och
handelspolitiska omrédet. Si linge dessa niiringspolitiska forutsittningar icke &ro
kinda, dr det givetvis omojligt att helt overblicka de industriella utvecklingsmdj-
ligheterna. Institutet forutsidtter emellertid, att under det allminna utredningsarbe-
tets gang storre klarhet successivt skall vinnas om niringspolitikens malsitiningar.

De utredningar, som institutet Ar berett att nu igingséitta och redan i vissa delar
har paboérjat, omfatta i huvudsak foljande frégor:

Grundliggande blir en kartliggning av den nuvarande industriella krigshushall-
ningen med sérskilt beaktande av inslagen av rustnings- och ersdttningsproduktion.
Denna kartliggning kan sedan bilda utgdngspunkien f6r en avvigning av utvecklings-
tendenserna pi olika industriomriden. Institutet har triffat overeskommelse med
statens industrikommission, att den skall tillhandahilla material for utférande av
denna del av utredningsarbetet.
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Nar det giller att vinna klarhet om utvecklingsmoéjligheterna efter kriget inom
olika delar av produktionen, maiste beaktas, i vilken utstrickning upprustningen
kommer att fullféljas. Institutet har utgatt ifran, att man pa denna punkt far gora
det antagandet, att den nu gillande planen for férsvarets utbyggande kommer att
fullfoljas i oforandrad omfatining. Uppgifter om, vad detta kommer att innebéra for
den industriella sysselsiittningen under de nirmaste aren, har institutet fér avsikt att
inhdmta genom kontakt med statens krigsmaterielnimnd, som stillt sin medverkan
i utsikt.

Vad giller exportindustrien har institutet férutsatt, att exportféreningen i enlighet
med statsrddsprotokollet kommer att dtaga sig utredningar angfende exportmarkna-
nadernas utveckling under och efter kriget. Dessa fordndringars aterverkningar pa
sysselsittningen inom vederbdérande industrier kommer institutet att infoga i sin
allminna Oversikt Over den industriella utvecklingen. Det dr institutets avsikt att
pa detta omrade intimt samarbeta med exportféreningen.

Institutet maste dven vid sitt utredningsarbete std i nira kontakt med det organ,
som handhar utredningen angaende Sveriges deltagande i ateruppbyggnadsarbetet.

Vad giller produktionen for hemmamarknaden, komma uppgifter att inhamtas
frin enskilda industriféretag och branschorganisationer, som kunna tjina till att
belysa utvecklingen efter kriget. Institutet kommer 4ven att utvidga de studier an-
gdende de inhemska konsumtionsbehoven, som paboérjats pa vissa omraden. Vid be-
domandet av denna friga, maste institutet emellertid i flera avseenden bygga pa
material fran andra utredningsorgan. Detta skall i det féljande belysas med iva
exempel:

Av storsta betydelse f6r utvecklingen inom vissa industrier blir den framiida bygg-
nadsverksamheten. Enligt det nyss anférda statsradsprotokollet skall bostadsbyggan-
det bli foremal f6r speciell utredning genom sérskilda sakkunniga. Den statliga och
kommunala investeringsverksamheten skall enligt samma program inventeras av sak-
kunniga, som arbeta i samridd med statens arbetsmarknadskommission. Onskvirt
vore, att detta arbete utvidgas till att omfatta dven de ordinarie statliga och kom-
munala investeringarna. Ett intimt samarbete med dessa parallella utredningsorgan
blir tydligen nodvindigt, om institutets utredningsarbete skall kunna genomforas.

Vid ett bedomande av varvens sysselsittningsmojligheter blir likasd det material
av betydelse, som insamlas genom Sveriges redareférening och kommerskollegium.

Institutet har dven for avsikt att, sd lingt ske kan, med hjilp av vederbérande in-
dustrier och branschorganisationer sdka analysera fragan om ersittningsproduk-
tionens existensvillkor efter kriget. Det kan emellertid till en bérjan i huvudsak en-
dast bli friga om att klargdra vissa tekniska och ekonomiska forutsittningar, vilka
sedermera, om sa visar sig motiverat, fa ldggas till grund for ett néringspolitiskt
stdndpunktsiagande.

Sasom redan tidigare antytts, méste det mota stora svarigheter att redan nu fast-
stialla utvecklingen av den industriella investeringsverksamheten efter kriget, d. v. s.
vid en tidpunkt, som kan komma att ligga flera ar framat i tiden. Institutet har emel-
lertid for avsikt att soka nidrma sig detta problem utan att dock kunna utlova ait
stilla en prognos. Bl a. skall undersokas mojligheten att gora en inventering av de
industriella investeringsobjekt, som av en eller annan anledning under kriget méist
stillas pa framtiden. Vissa héallpunkter for ett bedomande av investeringsulveck-
lingen foreligga i de utredningar rérande industriens investeringsverksamhet, som
institutet paborjat, och varav en del kommer att publiceras i konjunkturinstitutets
niarmaste rapport.

1 detta sammanhang ma berdras ett investeringsomride, som star pa grinsen till
det industriella, ndmligen industriarbetarnas bostéider.

Fragan om é&tgirder for forbéttring av industriarbetarnas bostadsforhillanden ar
sedan ett ar féremal for utredning inom institutet i samrad med en kommitté av in-
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dustrimén, Utredningen, som kommer att framliggas inom en nira framtid, ar bland
annat avsedd att ge en Overblick Gver den behovsreserv, som foreligger pa detta
omrade. Vissa av dess resultat torde kunna infogas i den planerade efterkrigsutred-
ningen. )

Vid behandlingen av sysselsdttningsproblemet inom industrien forutsitter institu-
tet, att arbetet kommer att ske i intimt samrdd med statens arbetsmarknadskommis-
sion. Arbetsfordelningen mellan institutet och kommissionen torde limpligen bli den,
att institutet utfér en mera férdjupad analys av det industriella sysselsdttningspro-
blemet, och att de resultat, som dirvid framkomma, sedermera infogas i den allmdn-
na dversikt Over sysselsittningen, som uppgores av arbetsmarknadskommissionen.

Vad giller sysselsittningen i skogen, komma av institutets utredningsarbete san-
nolikt att framg4 vissa uppgifter, som kunna liggas till grund for ett bedémande av
skogsindustriens behov av timmer och massaved efter kriget. Dessa uppgifter torde
f4 infogas i det utredningsarbete rorande sysselsdttningen i skogen, som handhaves
av arbetsmarknadskommissionen.

Vid sitt studium av den industriella sysselsdtiningen har institutet &ven for av-
sikt att berora de kvalitativa arbetsmarknadsproblem, som komma att uppstd vid
en omstéllning till fredsproduktion. Dessa problem komma pé ett sérskilt tillspetsat
sitt att gora sig géllande pa vissa orter, med omfattande rustnings- eller erséttnings-
produktion. Institutet kommer enligt 6verenskommelse med statens arbetsmarknads-
kommission att i samarbete med denna séka tringa dessa frigor nirmare in pa livet.

Slutligen far institutet meddela, att dess direktér, docent Ingvar Svennilson, utsetts
att, pd sitt som angives i statsrddsprotokollet, representera institutet vid gemensam-
ma overldggningar i berdrda fragor.

Upplysningsvis ma vidare ndmnas, ait institutets styrelse utsett undertecknad att
som ordforande leda dess 6verliggningar rérande de hir berdrda efterkrigsproble-
men,

Stockholm den 22 april 1943.

GUSTAF SODERLUND
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