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Att attrahera utlindska multi-
nationella féretag

Utlindska direktinvesteringar kan bidra till ikad produktion och tillvixt i
mottagarlinder. Multinationella foretag kan vilja mellan olika linder nér de
fattar beslut om sina utlindska investeringar. Linder som forsoker attrahera
utldndska direktinvesteringar bor dirfor dverviga vilka dtgirder som gor lan-
det attraktivt att investera i. Denna artikel undersoker och diskuterar bestim-
ningsfaktorer for sadana investeringar och vilken industripolitik som dr mest
gynnsam for att attrahera dessa foretag. Slutsatsen dr att mycket av den politik
som forbéttrar det allminna foretagsklimatet for inhemska foretag, dven gynnar
inflodet av utlindska foretag.

Multinationella foretag ar relativt stora, vil integrerade i exportmarknader,
bedriver mycket forskning och kontrollerar den storsta delen av virldens
spjutspetsteknologi. Dessa foretag har dirfoér en positiv paverkan pa eko-
nomisk tillvixt och utveckling i de linder dir de etablerar sig. Det dr emel-
lertid inte trivialt att fi utlindska foretag att etablera sig i landet, utan dessa
tenderar att noggrant viga alternativa lokaliseringsorter mot varandra. Det
ir darfor inte férvanande att de flesta linder, inklusive Sverige, spenderar
skattemedel pa att forsoka attrahera multinationella foretag. Olika former
av industripolitik kan dven anvindas for att paverka foretagens beteende
nir de vil har etablerat sig i landet. Det kan t ex handla om att f4 féretag att
anvinda sig av inhemska underleverantérer eller att bedriva en viss typ av
verksamhet sdsom forskning och utveckling.

Det finns dock manga exempel pa att industripolitik slar fel. T Sverige
har pa senare tid exempelvis tillvigagingssittet for att attrahera utlandsig-
da datorhallar ifragasatts. Amazon, Facebook, Microsoft, Google och andra
stora foretag har genom statliga stod formatts etablera verksamhet i Sve-
rige. Antalet nya jobb har blivit betydligt farre 4n vad som férvintades, eller
kanske t o m utlovades. Vidare har de stora skatterabatter pi el som hallarna
far vicke kritik fran det inhemska néringslivet som saknar denna typ av st6d
och som drabbats hart av hoga elpriser.

Fragan ér da vad ett land som vill attrahera utlindska foretag ska foku-
sera pd? Denna artikel forsoker svara p frigan genom att sammanfatta och
diskutera den existerande litteraturen om vad som bestimmer multinatio-
nella foretags lokaliseringsbeslut. Vi diskuterar vidare hur ett land kan oka
de positiva effekterna av att ha utlindska multinationella féretag verksam-
mailandet.
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1. Att frimja infléden av utlindska
direktinvesteringar

Mainga lander begrinsar multinationella foretags mojlighet att investera i
landet, ett férfarande som 6kat under det senaste decenniet (UNCTAD
2019). Att tillita investeringar ér ett forsta nédvindigt, men otillrickligt,
steg for att ett land ska locka till sig utlindska direktinvesteringar. Det andra
steget dr att underlitta investeringar. Byrakrati och olika former av lagstift-
ning kan vara stora hinder (De la Medina Soto och Ghossein 2013; Huf-
bauer m fl 2013). Exempel pa intridesbarridrer inkluderar restriktioner for
utlindsk personal, diskriminerande licenskrav, krav pa godkinnande fran
flera statliga myndigheter och krav pa att tillhandahalla detaljerad informa-
tion om verksamhetens olika aspekter (Virldsbanken 2017, s 22). De tillvi-
gagingssitt och anstringningar som krivs for att etablera en verksamhet
varierar avsevirt mellan olika linder och restriktioner paverkar inflodet av
utlindska direktinvesteringar negativt (Hufbauer m fl 2013).

Arbetet med att locka till sig utlindska direktinvesteringar organiseras
ofta av investeringsfrimjande myndigheter (IPA). Enligt Virldsbanken
(2017, s 18) finns det ungefir 200 nationella IPA och ca 2 ooo lokala IPA,
dvs myndigheter som forsoker attrahera investeringar till specifika regio-
ner inom linder. Midnga IPA erbjuder olika typer av investeringsincitament
och underlittar investeringar for foretag inom sirskilt utvalda branscher
(Alfaro och Charlton 2013).

Ett sdtc ate minska hinder for utlindska direktinvesteringar r att triffa
bilaterala eller multilaterala investeringsavtal (ITA). ITA kan exempelvis
reglera multinationella foretags tillerade till ett land. Det dr dven vanligt att
bestimmelser om tvisteldsning ingir. Dessa avtal syftar till atc 6ka trans-
parensen kring regler och férordningar och dirigenom minska osikerheten
for foretag som dr intresserade av att investera i andra linder. Den empiriska
litteraturen visar dock inga starka bevis f6r att ITA skulle ha en positiv effekt
pad mingden utlindska direktinvesteringar (Yackee 2009). En anledning
kan vara att ITA tenderar att forhandlas fram mellan linder som redan dr vil
integrerade vad giller grinsoverskridande investeringar; kausaliteten gar
fran integration till ITA snarare in tvirtom. En annan orsak kan vara att
effekten tycks skilja sig mellan branscher, linder och typer av ITA (Colen
m fl 2014; Berger m fl 2013; Haftel m fl 2010).

ITA kan innebira starka restriktioner pa virdlandets ekonomiska och
politiska handlingsfrihet (Horn och Tangeris 2021; Sauvant 2021). De
begrinsningar som finns gillande vilka forindringar som kan genomfor-
as utan att kompensera utlindska investerare ir ofta omfattande. Denna
aspekt har kommit att uppmirksammas allt mer och dirfér omforhandlas
manga bilaterala investeringsavtal, en utveckling som EU har varit sirskilt
engagerad i (Horn och Norbick 2020; UNCTAD 2021, s 108). Hur avtal
bor utformas for att bide 6ka utlindska direktinvesteringar och mojliggora
en sjilvstindig nationell politik diskuteras for nirvarande i flera forum och
internationella organisationer (Sauvant 2021).
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Minga empiriska studier forsoker skatta bestimningsfaktorer for
utlindska direktinvesteringar genom att relatera landspecifika férhéillan-
den till inflédet av utlindska multinationella féretag. Det finns tva brister
med en stor del av denna litteratur. Det forsta problemet ar att de flesta
studier undersoker korrelationen mellan utlindska direktinvesteringar och
virdlandets egenskaper, snarare dn kausala samband. Det andra problemet
ir att minga studier undersoker finansiella floden, vilka paverkas av olika
faktorer och endast har en svag koppling till multinationella féretags fak-
tiska produktion. Det dr dirfor tydligt att det finns utrymme for yteerli-
gare forskning. Mot bakgrund av dessa brister ér faktorerna som paverkar
utlindska direktinvesteringar och som ingar i tabell 2 en nagot subjektiv
bedomning av litteraturen. Valet grundar sig pa ett stort antal studier varav
endast en del redovisas i texten.

Vissa forhillanden som tenderar att vara gynnsamma kan ses som exo-
gena for landet, dvs utanfor beslutsfattares kontroll. Marknadens storlek dr
en av de mest robusta exogena bestimningsfaktorerna fér utlindska direke-
investeringar: linder med en stor ckonomi drar till sig ett stort antal inves-
teringar (Blonigen och Piger 2014). Aven ett lands genomsnittsinkomst har
en positiv effekt pa inflodet av investeringar: ju rikare medborgare desto
mer intressant ir landet fér multinationella foretag.

Utlindska direktinvesteringar ir relativt omfattande mellan linder som
ligger geografiskt nira varandra (Blonigen och Piger 2014). Detta innebir
attvissa linder och regioner gynnas av att ligga nira stora linder dir manga
multinationella foretag har sina siten. Ett kort geografiskt avstind inne-
bir vanligtvis stora likheter i preferenser, kultur och andra faktorer, vilket
paverkar utlindska direktinvesteringar positivt. Dessutom foredrar multi-
nationella féretag att ha utlindska filialer inom samma tidszon och tillrack-
ligt néra for att underlitta resor och besok. Slutligen minskar transport-
kostnaderna vilket paverkar utlindska direktinvesteringar positivt.

Ur ett policyperspektiv dr det mer intressant att titta pd de endogena
variablerna i tabell 2. Liga skatter okar utlindska direktinvesteringar,
speciellt av multinationella foretag som soker konkurrenskraftiga pro-
duktionsférhallanden snarare 4n att producera for den lokala marknaden
(Azémar och Desbordes 2010). Liga skatters positiva effekt ir kanske for-
vanande med tanke pd multinationella foretags forméga ate undvika skate
genom internfakturering (Davies m fl 2018). Skattenivan tycks ha storst
betydelse for beslut om var verksamheten ska forliggas nér linder i 6vrigt
liknar varandra, men liga skatter kan inte kompensera ett i 6vrige daligt
investeringsklimat (Echandi m fl 2015, s 14-15). Ett exempel ir att utlind-
ska direktinvesteringar till US A minskade avsevirt mellan 2017 och 2019,
iven om foretagsskatterna sinktes frin 35 till 21 procent (Djankov och
Zhang 2020). Sinkningen kunde inte balansera andra aspekter som ansigs
negativa av utlindska multinationella foretag, sisom t ex hojda tullar.

Hur mycket utlindska direktinvesteringar minskar nir skatterna okar
varierar mellan olika studier. Effekten verkar vara storre i Europa in i de
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Typ Variabel/Virdlandsegenskap Effekt
Exogen Marknadens storlek Stora linder tar emot stora
investeringar
Geografi Relativt stora investeringar frin
nirliggande linder
Endogen Skatter Laga skatter okar investeringar
Arbetskraftskostnader Laga Arbetskraftskostnader och
/produktivitet hog arbetskraftsproduktivitet 6kar
investeringar
Humankapital Stora humankapitalresurser 6kar
investeringar
Stabilitet Hog ekonomisk och politisk stabilitet
okar investeringar
Infrastruktur Bra infrastruktur okar investeringar
Oppenhet for handel Oppenhet 6kar investeringar

Kiilla: Egen sammanstillning av den vetenskapliga litteraturen.

flesta andra linder. I en nigot daterad studie visade Desai m fl (2002) att tio
procent hogre skattesats i Europa var forknippad med 7,7 procents minsk-
ning av utlindska direktinvesteringar.

Detir inte bara foretagsskatter som har betydelse for utlindska direktin-
vesteringar. Empiriska studier finner att hoga skatter pa arbetsinkomster dr
negativt for inflodet av utlindska direktinvesteringar och det giller bade den
genomsnittliga skattenivin och marginalskatten (Echandi m fl 2015, s 14).

Ett annat tydligt resultat ir atc arbetskraftskostnader dr viktiga for
utlindska direktinvesteringar (Braconier m fl 2005; Bellak m fl 2008). Kost-
naderna bor dock ses i forhallande till arbetskraftens produktivitet. Dir-
for dr det produktionskostnaden per enhet, snarare dn bara Iénen, som har
betydelse for utlindska direktinvesteringar. Arbetsproduktiviteten paver-
kas av en rad faktorer. En av dessa dr humankapital, som har visat sig ha en
positiv effekt pa utlindska direktinvesteringar. Litteraturen om humanka-
pitalets och utbildningens roller dr dock ganska vag. Vad betyder t ex kvali-
ficerad arbetskraft? Ar det en pool av erfarna och vilutbildade arbetstagare,
hogutbildad befolkning eller nagot annat? Det verkar finnas ett behov av
mer forskning om hur kompetens paverkar utlindska direktinvesteringar
eftersom litteraturen inte ger nigon storre vigledning i dessa fragor.!

Aven infrastruktur har i manga studier visat sig ha en positiv paverkan
pa utlindska direktinvesteringar (Rehman m fl 2023). Infrastrukeur dr dock
ett annat vagt begrepp. Olika former av infrastruktur har férmodligen olika
betydelse for utlindska direktinvesteringar. Ett foretag tar hinsyn till ham-
nar och flygplatser som forbinder virdlandet med resten av virlden, medan

1 Minga studier miter kompetens genom att anvinda andelen av befolkningen med univer-

sitetsutbildning. Denna variabel har en positiv effekt pd utlindska direktinvesteringar.
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f6r multinationella
foretags utlindska
lokaliseringsval
(investeringar)
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ett annat dr mer intresserat av det inhemska transportsystemet. Ett tredje
foretag kanske dven tittar p elforsorjningens kostnader och tillforlitlighet.

Den teoretiska effekten av 6kad oppenhet for internationell handel
pa utlindska direktinvesteringar dr oklar. Nirmare bestimt kan utlind-
ska direktinvesteringar och export tinkas vara substitut snarare in kom-
plement. Foretag kan vilja mellan att tjina en utlindsk marknad genom
export eller en utlindsk filial. Hoga tullar kommer att gora export dyrare
och foretaget kommer da att vilja utlindska direktinvesteringar. Men den
empiriska litteraturen tycks ganska klar 6ver att denna mekanism 4r av rela-
tivt liten betydelse: linder som 4r ppna for internationell handel tenderar
i stillet att fa relativt manga utlindska direktinvesteringar (t ex Gorg och
Labonte 2012). Multinationella féretag ir handelsintensiva vilket sannolikt
forklarar det empiriska sambandet mellan 6ppenhet och investeringar. De
exporterar mer av sin produktion och importerar mer av sina insatsvaror
in lokala foretag (t ex Bernard m fl 2018). Detta ir forstis mest uttalat i
de multinationella féretag som har delat upp virdekedjan och producerar
insatsvaror och komponenter i olika linder. Handelshinder férdyrar inter-
nationella leverantorskedjor, vilket avskricker multinationella foretag frin
att investera i landet.

Ekonomisk och politisk turbulens ir negativt fér utlindska direktin-
vesteringar. Det giller exempelvis hog och volatil inflation och djupa lag-
konjunkturer, samt dramatiska forindringar i ett lands ledning eller i den
politik som fors av ledningen. Det dr svart att bedoma exakt hur viktig sta-
biliteten dr for utlindska direktinvesteringar, men undersékningar frin
Virldsbanken visar att multinationella foretag betraktar politisk risk som
en av de frimsta negativa aspekterna vid lokaliseringsbeslut (MIG A 2014).

En slutsats av diskussionen ovan ir att den viktigaste politiken for att
attrahera utlindska direktinvesteringar 4r samma politik som uppmuntrar
inhemska foretag och inhemskt entreprendrskap. Med andra ord, foretag,
utlindska savil som inhemska, gynnas av stabilitet, god infrastruktur, rim-
liga skatter, en 6ppen handelsregim och kvalificerad arbetskraft.

Det finns dock aspekter som ir viktigare for utlindska dn for inhem-
ska foretag. Tillhandahallandet av information ir en sidan aspekt. Utlind-
ska foéretag vet mindre 4n inhemska féretag om ett land. Virdlandet kan
tillhandahalla information och hjilpa utlindska multinationella foretag
med olika praktiska detaljer kring investeringar. Det dr rimligt att anta att
sidana aktiviteter piverkar utlindska direktinvesteringar positivt, men
exakt hur mycket ir oklart.

En relaterad politisk atgird dr subventioner till multinationella foretag.
Sadantstod dr vanligt och har funnitslingeitex EU, USA och méingaandra
utvecklade linder (Echandi m fl 2015, s 15). Studier tyder pa att effekten av
sidana ekonomiska incitament pé utlindska direktinvesteringar dr mycket
begrinsad. Wren och Jones (2011) undersdker exempelvis subventioner till
utlindska direktinvesteringar i Storbritannien och hittar en positiv men
mycket liten effeket.
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2. Maximera fordelarna med utlindska
direktinvesteringar

Manga linder forsoker attrahera vissa typer av investeringar, ofta i specifika
industrier (Charlton m fl 2004). Det finns dven manga exempel pd hur vird-
landet forsoker piverka vilken typ av verksamhet multinationella foretag
bedriver. Det kan handla om samarbeten med lokala foretag, teknikoverfo-
ring och industriell uppgradering. Ett saidant selektivt forfarande kan even-
tuellt motiveras av att man i vissa studier finner en heterogen tillvixteffekt
av utlindska direktinvesteringar (Alfaro och Charlton 2013).

Externaliteter dr en aspekt som ofta tas i beaktande nir virdet av olika
investeringar diskuteras. Hogteknologiska multinationella féretag tende-
rar att ses som sérskilt virdefulla pa grund av férmodade spillover-effekter
som kan stimulera utvecklingen av en inhemsk hogteknologisk industri.
Huruvida teknologiintensiva utlindska direktinvesteringar verkligen
ir speciellt virdefulla idr osikert. Det krivs i si fall att virdlandet har rite
forutsiteningar for att dra nytta av teknologiinflodet, t ex genom tillricklige
kvalificerad arbetskraft och tillrickligt utvecklade inhemska foretag.

Hur méinga arbetstillfillen som skapas av investeringarna ir en annan
aspekt som tenderar att vara viktig fér mottagarlinderna. Multinationel-
la foretag skapar manga jobb i jimférelse med lokala foretag, i varje fall i
utvecklingslinder (Lipsey m fl 2013), och multinationella foretag bidrar till
en betydande del av den totala sysselsittningen i de flesta linder.?

Okad sysselsittning ir ett argument som ofta anvinds av beslutsfattare
for att subventionera utlindska direktinvesteringar. Sidana subventioner
kan ibland uppgi till enorma summor for varje nytt jobb som skapas. Nissan
fick subventioner pd 11 ocoo USD per nytt jobb nir man etablerade en bil-
fabrik i USA och Subaru fick 50 ooo USD per jobb for en liknande anligg-
ning (Delevic 2020). Vidare subventionerade indiska myndigheter Ford
med 6ver 200 coo USD for varje jobb som skapades i en ny fabrik (Thomas
2010). Dessa stora subventioner skulle kunna motiveras om den nya fabri-
ken 6kar sysselsittningen dven i andra foretag. Det ir oklart om en sidan
sysselsittningseffekt forekommer, dtminstone i den omfattning som skulle
kunna motivera subventionerna. Delevic (2020) fann exempelvis ingen
effekt pé sysselsdttningen i Serbien utover de subventionerade jobben, dvs
det fanns inget ytterligare jobbskapande.

De positiva effekterna 6kar om det utlindska multinationella foretaget
blir férankrat i den lokala ekonomin, t ex genom att féretaget anlitar lokala
leverantorer. Det bidrar till 6kad produktion och sysselsittning dven i de
lokala féretagen (UNCTAD 2001). Alfaro-Urena m fl (2020) undersoker
effekten av lokala linkar till multinationella foretag i Costa Rica. Den posi-
tiva effekten pa lokala foretag ir relativt stor: de vixer, kar produktivite-
ten och borjar silja produkter till nya kunder. En anledning ar att multina-

2 Exempelvis svarar multinationella féretag fér 22 procent av den totala sysselsittningen
inom den privata industrin i USA och 6,4 procent av den totala urbana sysselsittningen i Kina
(Qiang m fl 2020).

ATT ATTRAHERA UTLANDSKA MULTINATIONELLA FORETAG

53



54

tionella féretag enligt studien ofta kriver att lokala leverantorer forbittrar
foretagsledningen, dndrar inkopsstrategier och anstiller fler kvalificerade
arbetare.

Minga multinationella foretag verkar emellertid ha fa direkta kopp-
lingar av det hir slaget till den lokala ckonomin, dven i utvecklade linder
(Scott-Kennel 2007). Detta giller sirskilt for relativt nyetablerade utlind-
ska direktinvesteringar och f6r multinationella foretag som producerar for
export (Farole och Winkler 20123 Sdnchez-Martin m fl 2015). Men linkar
kan komma att materialiseras och expandera 6ver tid om de lokala forhal-
landena ir de ritta och myndigheter kan underlitta processen. Multinatio-
nella foretag lyfter exempelvis ofta fram vikten av bra information om loka-
laleverantérer (Omic och Stephenson 2019). Det ir kostsamt och krangligt
for enskilda foéretag att samla in sddan information och IPA kan spela en
viktig roll helt enkelt genom att tillhandahalla information om potentiella
leverantorer till multinationella féretag, t ex genom en tillginglig databas.
Dessutom kan ett mer aktivt arbete fér att matcha multinationella féretag
med lokala leverantorer bedrivas. Vissa linder har gjort stora anstringning-
ar pi detta omride (Brown 1998).

Somliga regeringar forsoker i stillet tvinga multinationella féretag att
anvinda sig av lokala leverantorer. Kravet pa lokalt innehill i produktionen
anvinds ofta i utvecklingslinder, dven om de tenderar att vara férbjudna av
WTO (Echandi m fl 2015, s 27). Avsikten ir att krav pa lokalt innehill ska
paskynda integrationen av utlindska multinationella foretag med den loka-
la ekonomin. Dessa fordelar dr dock mycket tveksamma eftersom det kan
fa multinationella féretag att investera i andra linder (Hufbauer m fl 2013).

I stillet behover lokala foretag uppgradera sin verksamhet for att bli
intressanta som leverantorer for multinationella foretag. Lokala leveran-
torer kan minska handelskostnaderna och lokalt producerade insatsvaror
kan hjilpa till att anpassa produkterna till den lokala marknaden. Multi-
nationella foretag kommer darfor att anvinda lokala leverantérer om de
kan. Det liga anvindandet av inhemska leverantérer beror dock i regel pa
attinsatsvarorna har dilig kvalitet eller pa dilig leveranstillforlitlighet (Jor-
daan m fl 2020, s 7). Linder kan minska osikerheten genom att exempelvis
tillhandahalla kvalitets- och certifieringssystem f6r lokala producenter, ett
forfarande som tycks vara speciellt viktigt i utvecklingslinder. Aven andra
typer av dtgirder som forbittrar det lokala niringslivet och som gynnar
samarbeten med multinationella foretag har provats av manga linder,
dterigen framfor allt av utvecklingslinder, men det ir inte trivialt att fA dem
att fungera pi ett bra sitt (Brown 1998; UNCTAD 2001; Echandi m fl
2015, 25).

3. Avslutande diskussion

Utlindska direktinvesteringar kan stimulera tillvixt och utveckling i vird-
landet eftersom multinationella féretag dr storre och mer produktiva 4n
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lokala foretag, betalar hogre loner och r integrerade i globala virdekedjor.
Politiker bor dirfor tinka pd hur de kan locka multinationella foretag till
landet. Var diskussion ger néigra forslag pa vilken politik som ir viktig for
ett land som Sverige. Framfor allt ir det tydligt att en politik som syftar till
ett bra allmint niringslivsklimat kommer att gynna inhemska foretag savil
som oka inflodet av utlindska foretag. Det underlidttar nir den ekonomis-
ka politiken utformas, eftersom beslutsfattarna kan fokusera pa generella
reformer och atgirder.

Det finns faktorer som paverkar multinationella féretag mer 4n inhem-
ska foretag. En bra politik for att attrahera utlindska multinationella fore-
tag bor framfor alle fokusera péd att avskaffa kringliga bestimmelser och
besvirlig byrakrati. Slutligen kan det vara svirt fér multinationella féretag
att samla in bra information, vilket innebir att statliga myndigheter (IPA)
har en viktig roll. Detta dr férmodligen viktigare i utvecklingslinder 4n i
mer utvecklade linder som Sverige, men IPA som Business Sweden kan vara
behjilpliga, sirskilt vid investeringar frin sma och medelstora utlindska
foretag, som kan sakna resurser att sjélva samla in nédvindig information.

Om vi slutligen dterkopplar till exemplet med utlindska datorhallar i
Sverige, finns detiljusetav diskussionen ovan brister i det svenska hanteran-
det. For det forsta framkommer det ate statligt finansiellt stéd till utlindska
direktinvesteringar sillan ger si stora samhillsekonomiska vinster att de
kan motiveras. For det andra ar det oklart vad som motiverar varfor just
datorhallar har behandlats med riktade dtgirder fran svenska myndigheter:
det dr inte en hogteknologisk verksamhet, de skapar relativt fa jobb och det
ir dven relativt fa linkar till det inhemska niringslivet. Férhoppningsvis
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