ULF JAKOBSSON

Tillvéaxt och urbanisering
| den nya ekonomin

En av manga viktiga fragor i andutning till 1T-revolutionen &r hur urbani-
seringen utvecklas i den nya ekonomin. En vanlig uppfattning ar att nar
avstanden genom I T-revolutionen minskar i betydelse kommer detta att
satta stopp for urbaniseringsprocessen och kanske till och med béadda for
ett atertag till landsbygden. Denna forestallning ligger bakom manga av de
diskussioner kring den nya ekonomin somi dag férsi Sverige och i dvriga
Europa. Ulf Jakobsson argumenterar i denna artikel for att vi istéllet kan
forvanta oss att utvecklingen blir den omvanda. De faktorer som ofta sags
vara de framsta drivkrafterna i den nya ekonomin, som natver ksexternali-
teter och utveckling av humankapitalet, ar i hog grad knutna till de stora
staderna dller till valutvecklade kluster. Den nya ekonomin ar darfor pa
vag att leda till en rendssans for de stora staderna. Tillvaxten i ett land
kommer i hoég grad att bli avhangig av utvecklingen i ett begransat antal
centra. Detta talar for att de olika regionerna ges 6kade mdjligheter att
utforma sin politik med utgangspunkt i sina egna for utsattningar.

Diskussionen kring den nya ekonomin &r
i hog grad koncentrerad kring fragan om
den &r pa vég att skapa hogre tillvaxt eller
g. Tillsvidare tyder de flesta undersok-
ningar pa att utdelningen i detta avseende
trots allajubelrop varit relativt mager. Ser
vi till

OECD-omradet i sin helhet finner vi
knappast nagon uppgang i tillvaxten
under det senaste decenniet. Detta géller
bade om vi studerar produktionstillvéxt
och produktivitetstillvaxt. Den amerikan-
ska ekonomin har dock under 1990-talets
senare del haft en mycket stark utveck-
ling. Fortfarande ligger dock tillvéxt- och
produktivitetsbkningar under de tal som
gdllde under 1960-talet. Till en del beror
det amerikanska produktivitetslyftet un-
der senare delen av 1990-talet pa en myc-
ket stark produktivitetsutveckling just
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inom de IT-relaterade branscherna. Hur
mycket av produktivitetsokningen som
ligger utanfor dessa branscher som skall
tillskrivas den nya ekonomin &r fortfaran-
de en debattfraga bland akademiska eko-
nomer i USA. G&r vi utanfor USA & det
svart att Gverhuvudtaget finna nagot lyft i
den ekonomiska tillvaxten som kan till-
skrivas den nya ekonomin.

Att det &r svart att finna belagg for den
nyaekonomins betydelsejust i tillvaxtsta-
tistiken utesluter dock inte att de teknolo-
giska genombrott som vi férknippar med
den nya ekonomin &r av stor eller till och
med mycket stor ekonomisk betydelse.
Erfarenheternafran tidigare storateknolo-
giska genombrott & att det tar mycket
Iang tid innan den nya tekniken ger utdel-
ning i form av 6kad produktivitet i hela
ekonomin. Ser vi till den industriella
revolutionen &r det fraga om tidsefterd ap-
ningar pa flera decennier. Detsamma gal-
ler det genombrott som vi forknippar med
den amerikanska industrialiseringen. Till
detta kommer ala de métproblem som &r
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forknippade med BNP-maéttet. Dessa pro-
blem tenderar dessutom att véxai tider av
snabb teknologisk forandring. Det kan
ocksd var sa att nya teknologiska genom-
brott & en forutséttning for fortsatt stadig
tillvéxt. IT-revolutionen skulle med detta
synsétt endast vara den senaste i raden av
teknologiska genombrott som férhindrar
att vi gar tillbaka till den tillvaxtméassiga
stagnation som radde fore den industriella
revolutionen.

Dessasynpunkter talar for att det, i detta
skede, kan vara merafruktbart att diskute-
ra och studera de strukturella effekterna
av den nya tekniken &n att diskutera dess
tillvaxteffekter. Dessa har vid tidigare
stora teknologiska genombrott varit dra-
matiska. Den industriella revolutionen var
salunda startpunkten for en mycket snabb
urbanisering. Man kan tala om en folk-
vandring fran landsbygden till staderna
som brét upp hela den sociala struktur
som var forknippad med jordbrukssam-
héllet. Den gav ocksd England en ledande
stéllning bland 6vriga nationer och var
sannolikt en forutséttning for det engelska
imperiets glansperiod. Senare teknologis-
ka genombrott, framforallt pad kommuni-
kationsomradet, har bidragit till att ge
USA en vérlddedande stélining. De tek-
nologiska férandringarna har ocksa banat
vag for forandringar i séttet att organisera
produktionsprocessen och i foretagens
sétt att konkurrera eller samarbetao sv.

En av manga viktiga strukturella frégor
i andutning till 1T-revolutionen & hur
urbani seringen utvecklasi den nyaekono-
min. Som vi skall se kan denna fraga
ocksa kasta ett visst ljus over tillvaxtdis-
kussionen.

En vanlig uppfattning &r att I T-revolu-
tionen kommer att sétta stopp for urbani-
seringsprocessen och kanske till och med
badda for ett dtertdg till landsbygden.
Detta & en uppfattning som ligger bakom
manga politiska diskussioner kring den
nya ekonomin bade i Sverige och i 6vriga
Europa. Den svenska regeringens bred-
bandssatsning forefaller exempelvis haen
s&dan utgangspunkt.

En av effekterna av I T-revolutionen &r

otvivelaktigt att avstanden forlorar i bety-
delse. | ménga avseenden &r det lika latt
att kommunicera med en person som sit-
ter i ett annat rum pa min arbetsplats som
med en person som sitter 100 eller 1 000
mil bort. Detta borjar ocksa sld igenom i
arbetets organisation. En telefonvéaxel i ett
foretag behtver inte vara lokaliserad i
samma hus som foretaget. Den kan vara
forlagd till ndgon annan stad déar lokaler-
na & billigare och kanske ocksd arbets-
kraften. Distansarbete borjar bli altmera
vanligt som en f6ljd av alla de nya kom-
munikationsmajligheter som I T-revol utio-
nen erbjuder. Sammantaget kan det verka
som att allt detta pekar mot att | T-revolu-
tionen astadkommer en renassans for
glesbygden.

Detta enkla resonemang verkar mycket
bestickande, sérskilt som jag hér bara
antytt ndgra av de mgjligheter till utloka-
lisering eller regional spridning av arbets-
uppgifterna som den nya tekniken & pa
vag att skapa. Det finns emellertid myck-
et starka krafter som gar i motsatt rikt-
ning. Sa starka att jag tror att istallet for
att stainfor glesbygdens renédssans S ar vi
pavég ini en ny glansperiod for de stora
staderna.

Det finns ett par enkla argument aven
for denna standpunkt. For det forsta kan
vi konstatera att utvecklingen gar i den
riktningen just nu. | den man I T-revolutio-
nen har borjat fa effekter pa den regionala
utvecklingen sa forefaller det som om det
& de stora staderna som gynnas. Inter-
nationellt ser vi en vaxande betydelse for
storstéder som New York, London, To-
kyo, o sv. | Sverige har Stockholm under
hela 1990-talet varit innei en kraftig upp-
svingsfas samtidigt som den ekonomiska
utvecklingen utanfor storstéderna har
varit relativt svag. Den ekonomiska akti-
viteten i Stockholm har under de senaste
aren vuxit ungefar dubbelt s3 snabbt som
Ovriga landet.

For det andra har det genom &ren gene-
rellt sett varit sa att forbattrade kommuni-
kationer drivit paen okad ekonomisk akti-
vitet i centrum samtidigt som periferin har
tappat mark.
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N& kommunikationerna var daliga
betydde den geografiska nérheten néstan
alt. Produktion och handel skedde i
huvudsak pa lokala marknadsplatser. Nar
fordelarna av storskalighet och centralise-
ring av produktionen végdes mot trans-
portkostnaderna fanns det fa varor som
kunde béra hoga transportkostnader, vil-
ket begrénsade en centralisering av pro-
duktionen till storre centra. Nar nya tek-
nologier ledde till minskade transport-
kostnader sa Okade mojligheterna att
utnyttja de fordelar en mera centraliserad
och storskalig produktion kan ge. Darmed
bryts lokala monopol upp och lokala cen-
tratappar mark i forhdllandetill storre sté&-
der.

Ett liknande monster kan vi se i den
kommunikationsrevolution som vi just nu
stér mitt uppe i. De fordelar som staden
kan erbjuda ekonomiskt har nu inte sa
mycket med stordriftsfordelar i varupro-
duktion att gora. Fordelen ligger istéllet i
mangfalden nar det galler foretag och
arbetskraft, och i en altmera avancerad
och specialiserad infrastruktur av tjanster
som inte kan finnas ndgon annanstans an i
de stora stéderna. Dessa relativa ekono-
miska fordelar for koncentration av eko-
nomisk verksamhet pekade Alfred
Marshall pa redan for hundra ar sedan.
Dessa fordelar forstarks, som vi skall se,
patagligt i den nya ekonomin.

| en ekonomi dér utbildning och méansk-
ligt kunnande betyder altmer, blir det for
foretagen allt viktigare att befinna sig pa
en plats d&r man har en rimlig chans att
kunnarekryterajust den typ av arbetskraft
som man behdver. Chansen till detta okar
om man befinner sig pa en plats med en
stor lokal arbetsmarknad. Pa samma sétt
& det s3, att en person som har en avan-
cerad och specialiserad utbildning har en
mycket liten chans att tréffa pa en arbets-
givare, som kan utnyttja just hennes tjan-
ster om hon soker sig utanfor de stora sté&-
derna. Allt detta verkar fér en ansamling
av hogutbildade ménniskor och avancera-
de foretag i de stora stéderna. Detta for-
hallande innebér i sin tur att det skapas ett
slags skalfordelar i lokaliseringen till om-

raden dar det redan finns avancerad eko-
nomisk verksamhet.

Forutom okade majligheter till rekryte-
ring sa sker det kunskapsutbyten mellan
foretagen, ge-nom informella kontakter
mellan personerna som arbetar i foretagen
och genom att en del av arbetskraften
byter anstéllning mellan féretagen. Déartill
kommer de stordriftsfordelar som ligger i
att manga foretag kan utnyttja den infra-
struktur av olika avancerade serviceftre-
tag som finnsi en stor stad.

Aven hér har vi entydlig trend i den nya
ekonomin. Serviceforetagen blir en alt
viktigare och allt mera avancerad del av
den nya ekonomin. Mdjligheterna att ut-
veckla sidana foretag med avancerade
och starkt specialiserade tjanster vaxer nar
det finns manga foretag av samma typ pa
en ort.

Med denna utgangspunkt blir oftast det
faktum att 1 T-teknologin minskar betydel-
sen av avstand en nackdel for de mindre
orterna. Vissa produkter kan produceras
med alla de fordelar som en specialiserad
lokalisering ger, for att sedan séljas over
hela varlden till mycket |&ga distribu-
tionskostnader. Detta géller i sarskilt hog
grad den typ av produkter som vi férknip-
par med den nya ekonomin. Olika typer
av mjukvaratill datorer |ater sig distribu-
eras Over nétet i det ndrmaste kostnads-
fritt. Ett annat omrade dér den nya tekni-
ken driver pa en koncentration av ekono-
misk aktivitet till stdrre centra &r finansi-
ela tjanster. Den nya kommunikations-
tekniken har varit en ngdvandig forutsatt-
ning for det kraftiga uppsving som
London City har haft som finansiellt cen-
trum under de senaste 10-15 aren.

Vi verkar altsa stainfor en situation dar
de ekonomiska fordelar som stora stéder
kan erbjuda blir alltmera betydelsefulla,
samtidigt som vi far alt flera omraden
inom ekonomin dar avstandet till markna-
den far en minskad betydelse. Mot detta
stér att skillnaden i kostnadsniva vaxer
mellan storstdderna och glesbygden.
Priset pa arbetskraft drivs upp i storstd
derna, liksom fastighetspriserna. Detta
saknar ett incitament for féretagen att dra
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sigifran storstaderna. Vi ser exempel dven
pa att detta sker. Utlokalisering av tele-
fonvaxlar & ett exempel. Generellt sett
skulle dock den tidigare analysen tala for
att dettai huvudsak kommer att géllamin-
dre kvalificerade verksamheter. Ofta ter
det sig som om det faktum att en tjénst
med fordel kan utlokaliseras &r ett tecken
pa att den i nasta steg kan bli helautoma-
tiserad.

Ser vi till aktuella tendenser forefaller
det ocksd som om foretagen i manga fall
sbker de l&gre kostnaderna i de stora sté&
dernas nérhet. Uppsvinget i stora delar av
Malardalen ar ett exempel pa detta.

Min slutsats blir darfor att 1T-tekniken
och den nya ekonomin kommer att ge de
stora stéderna en ny glansperiod. Alltfler
ekonomiska aktiviteter kommer att lokali-
seras dit och det kommer att te sig allt
mera attraktivt att bo dér. For Sveriges del
betyder detta att Stockholmsomradet lik-
som Mamé och Goéteborg kommer att
Oka i ekonomisk betydelse i forhallande
till 6vriga delar av landet.

Samtidigt finns det andra centra utanfor
Sverige som konkurrerar med de svenska
storstadsregionerna nar det géller lokali-
sering av ekonomisk aktivitet. Alternati-
ven & i deflestafall inte Stockholm eller
nagon annan ort i Sverige. De & i stéllet
Stockholm eller nagon utlandsk storstad.
For Stockholms del forefaller London er-
bjuda den starkaste konkurrensen.

Aven om de gamla etablerade storsté
derna paradoxalt nog har ett forsteg i den
nya ekonomin &r det naturligtvis inte ute-
slutet att det skapas nya centra. Klustrenas
kluster Silicon Valley &r ett exempel pa
detta, &en om det ligger i andlutning till
San Fransisco Bay Area Har som pa
manga andra stéllen har ocksa nérheten
till mycket kvalificerade universitet varit
viktig. De forbéttrade kommunikationer-
na och avstandens minskade betydelse
innebdr att det inte ar tillréckligt for ett
nytt centrum att hévda sig pa den natio-
nellanivan. For att kunna utvecklas maste
man nd en niva dar man inom sitt specia-
liseringsomrade kan havda sig i en inter-
nationell konkurrens.

De faktorer som ofta sags vara drivkraf-
ten i den nya ekonomin, som néatverksex-
ternaliteter och utveckling av humankapi-
taet, & sammanfattningsvis i hég grad
knutna till de stora stdderna eller till val-
utvecklade kluster. Om man nu skall soka
efter tillvaxteffekter av den nya ekonomin
skall man kanske inte i forsta hand leta i
den nationella statistiken. Studerar man
de stora stadernas utveckling sa far vi
redan i dag en meratydlig bild av den nya
ekonomins tillvéxteffekter. | den nya eko-
nomin tenderar den nationellanivan att bli
mindre intressant och relevant ur analys-
synpunkt.

Ocksa den nationella politiken minskar
i den nya ekonomin i relevans sett ur till-
vaxtsynpunkt. Tillvaxten i ett land blir i
hog grad bestdmd av de ekonomiska
utvecklingsmdjligheterna i ett begransat
antal centra. Detta talar for det forsta for
att de olika regionerna i hogre grad borde
ges mojligheter att utforma sin politik uti-
fran sina egen forutsittningar. For det
andra talar det emot den traditionella
regionalpolitiken vars kungstanke har
varit att ta pengar fran de rika staderna
och transferera dem till de fattiga regio-
nerna. Med en internationell konkurrens
mellan olika centra kan kostnaden for en
nation av en sadan politik bli mycket hog.

Dilemmat & att med ett traditionellt
synsitt & detta behov stérre &n ndgonsin
nér rikedomen i stdderna vaxer samtidigt
som glesbygd och mindre orter star stilla
eller gar tillbaka.

| Sverige symboliseras denna motsatt-
ning av striden mellan regeringen & denna
sidan och magjoriteten i Stockholms stads-
hus & den andra sidan. | traditionella ter-
mer & det en konflikt mellan socialdemo-
kraterna och de borgerliga. Den kan emel-
lertid ocksa ses som en konflikt mellan
storstaden och den nationella centralmak-
ten liksom mellan storstaden och glesbyg-
den. Dessa bada konflikter kan komma att
bli ett &erkommande indag i den nya
ekonomin
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