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Befolkningsutvécklingen | |
~ och industrins framtida tillgang pa arbetskralt

Fil. lic. Gb'sta Ahlberg, Stochkolm

“Det finns tva slagord, som ganska vil karakteri-
serar befolkningsutvecklingen i Sverige under de
senaste artiondena. Det ena dr “férgubbningen”,
“det andra #ar flykten fran landsbygden”. Med
~forgubbningen menas inte, att folk blir sirskilt
“mycket dldre nu dn forr. Det 4r i stdllet bristen pd
folk i de yngre Aldrarna, som skinker de ildre
‘generationerna en allt storre relativ betydelse.
- Orsaken till denna utveckling dr som bekant den
.ldga nativiteten under mellankrigsperioden. Den
“andra foreteelsen, flykten fran landsbygden, bor
“man kanske hellre kalla flykten frdn jordbruket.
‘Det fir ju i forsta hand fragan om en avfolkning
“av jordbruket till forman for de Ovriga néring-
“arna — dvs. industri, handel, férvaltningstjinst
- etc. — antingen nu dessa hinfor sig till stiderna
i eller till sddana titorter, som administrativt sett
tillhér landsbygden. Det hindrar emellertid inte,
att det kan vara lampligt att for enkelhets skull
7 kalla dessa andra niringar for stadsndringarna.
_ Vad som har skett pa senare tid ir alltsd dels en
~ stark uttunning av de yngre aldersklasserna, dels
" ocksd en betydande forskjutning i balansen mel-
¢-lan jordbruket & ena sidan och stadsnéringarna
-4 den andra. Bida dessa fordndringar i befolk-
" ningens struktur har ett avgérande inflytande pé
den framtida tillgdngen pa arbetskraft inom de
| olika naringarna. De uttunnade ungdomsaldrarna
" betyder 6ver huvud taget en minskad nyrekryte-
ring, dvs. “ungdomsreserven’ har blivit mindre.
. Decimeringen av jordbruksbefolkningen betyder
| tor stadsndringarnas vidkommande att man inte
lingre kan vénta sig si stor nyrekrytering genom
- fortsatt avfolkning av jordbruket, dvs. ”jord-
bruksreserven” har ocksa blivit mindre.
Vad betyder nu dessa Andringar i situationen
speciellt fér den framtida industriella utveck-
lingen? Den frédgan har Industriens Utrednings-
institut férsokt att besvara i en nyligen publicerad
undersdkning (AHLBERG, G & SVENNILSON, I:
Sveriges arbetskraft och den industriella utveck-
lingen, Stockholm 1946). Det 4dr négra resultat
fran denna som hir skall refereras. Eftersom det
ir fragan om ftillgdngen pa arbetskraft, har un-
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ders6kningen begrinsats till de produktiva &ld-
rarnd 15—65 &r. :

Det har forst géllt att bestimma den fotala
befolkningen i dessa aldrar i framtiden — t.ex.
ar 1960. Denna folkméngdssiffra, som i fig. 1
schematiskt representeras av tvd rektanglar, en
for méin och en for kvinnor, kan beriknas med
god sikerhet, om man bortser fran eventualiteten
av en mera omfattande in- eller utvandring.

Det niista steget har varit att fordela befolk-
ningen pa jordbruk och stadsndringar. Hir ar
man emellertid genast ute pa osidker mark. Det dr
ju omdjligt att med bestdmdhet siga nagot om
hur stor flyttningsstrémmen blir fran jordbruket.
Vi har darfér riknat med nigra olika alternativ.

Det tredje stegel har varit att frin stadsniring-
arnas folkméngd skira bort den del, som inte
deltar i forvarvslivet, sd att aterstoden utgors av
enbart yrkesutévare. I friga om ménnen erbju-
der detta inget storre problem; det rér sig hér
om en ganska smal marginal, knappt en tion-
del av befolkningen. Fér kvinnorna ar diremot
“marginalen” mycket bredare; den omfattar
bland annat alla husmédrar och andra inom
hemmen sysselsatta. Fér nirvarande &r det bara
omkring en tredjedel som ér yrkesutévare. Hur
det blir i framtiden ar svart att séga. Det dr ju
uppenbart alt det finns mojligheter till ganska
stora forskjutningar i grinsen mellan de yrkes-
verksamma och icke yrkesverksamma. Denna
grins ir férresten redan i och fér sig ganska
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Fig. 2. filderspyranu:der 1910 och 1945.
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diffus pa grund av det stora antalet kvinnor med
endast partiell sysselsdttning, t.ex. deltidsarbete.

Fjarde etappen har bestatt i att inom stads-
niringarna avgransa gruppen industri och hant-
verk. I friga om ménnen har proportionen mel-
lan denna grupp och 6vriga stadsnéringar hittills
varit anméirkningsvirt konstant, tminstone sedan
ar 1910. Det ligger darfér nidra till hands att
rakna med, att si blir fallet ocksa i framtiden. I
{rdga om kvinnorna diremot har industrigruppen
gatt avsevirt tillbaka i relativ betydelse: 1910 ut-
gjorde den hailften, numera bara tredjedelen.
Kvinnorna dras uppenbarligen mera till handel,
forvaltningstjanst o.d. Blir det sd ocksa i fortsatt-
ningen, kommer industrigruppen att i framtiden
bli forhallandevis liten.

Slutligen, som femte etapp,_har det gilit att
inom industrigruppen skilja pa olika kategorier:
foretagare, forvaltningspersonal och arbetare. Ar-
betarna &r givetvis den storsta gruppen — om-
kring tre fjardedelar — och det ar ocksa den som
stdr i foérgrunden, di4 man talar om industrins
framtida tillgang pa arbetskraft. Med stéd av den
hittilisvarande .uivecklingen kan man komma till

nagot s nir antagliga resultat fér den framtida-

arbetarstammen.

Detta ar i grova drag gangen i undersékning-
en. Givetvis inrymmer den manga osikerhets-
moment; det 4r ju fragan om en hel rad i och f6r
sig osdkra grinsdragningar. Uppréittandet av en
prognos betyder dock inte nédvéndigtvis att man
kategoriskt séger: sa och s& kommer det att gi.
Man far vanligen ndja sig med att sdga, att under
de och de forutsittningarna kommer det att ga
sa och sa.

Stagnation i de produktiva ildrarna -

Fig. 2 visar den nuvarande befolkningens alders-
pyramid jamférd med 1910 ars. Man ser att
forhallandena andrats hogst visentligt. Forr kun-
de man verkligen tala om en pyramid, nu ar
den starkt undergriavd. Jimfort med 1910 &ar de
hogre aldrarna mycket talrikare, men i de yngre

. krigstiden. Det ér nir denna grop forskjuts uppé 4

_att sluiféra den forsta etappen i det skisserad

aldrarna har vi en markerad ™ grop”. Det ir re
sultatet av de laga fodelsesiffrorna under mellan

ning intriader i arbetsfér dlder — som det komit
mer att bli en alltmer pataglig minskning i nys
rekryteringen pa arbelsmarknaden. Gladjande;,
nog har v1sser11gen pa sistone antalet fodda:
starkt okats, s& att basen ater blivit bredare, me
atskilliga skél talar for att denna tendens ej kom
mer att bli varaktig. :
Med utgangspunkt fran den aktuella Aldersfors:
delnifigen ar det ganska litt att berfdkna den.

o5y

produktiva befolkningens framtida storlek, dvsi!

schemat. Det dr enbart frigan om en framskri\;f
ning av den nu levande befolkningen. Fig. 3 visar:
hur befolkningen i Aldrarna 15—65 ar Okats fran

11910 till innevarande tid. Fram till 1940 har det.

varit en mycket markerad 6kning, men nu ir det:
i det narmaste slopp. Man maste rikna med prak-:
tiskt taget stagnation i de produktiva Aaldrarna.
fram till 1955. Mot slutet av 1950-talet kan man'
parikna en mindre Okning igen, da de talrika:
tédelsekullarna fridn 1940-talets bérjan (den ligs
sta stapeln i fig. 2) intrider i arbetsfor Alders
Under de narmaste tio dren maste man i alla
hindelser rikna med stagnation av rikets totalg{
tillgdng pa arbetskraft, alltsd en helt ny situation’

Balansen mellan jordbruket och stadsniaringarna

Man kommer sa till den andra fragan i schemat
hur kommer denna stagnerade befolkning att for-
dela sig pa jordbruk och stadsniringar? Av fig. 4,
dar alla aldrar har tagits med, ser man hur jord:
brukets folkméangd successivt minskats sedan 1880?;"
I stillet har stadsnaringarna 6kat mycket starki}f‘.
och enbart industrin omfattar numera en storre
folkméngd &n jordbruket. Ser man sarskilt pa;
1930-talet och begrinsar sig till Aldrarna 15—65;
ar, visar det sig, att stadsnaringarna under denng“
tid 6kade med 250 000 min och lika manga kvin--

. De bada staplarna i fig. 5 visar schematiskt,
hur denna o6kning kommit till stand. Nederst
har angivits invandringsoverskottet; det har v.eul‘tz
utan storre betydelse. Nista del av stapeln visar,
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Fig. 3. Folkmdngd i de produktiva dldrarna 1910—1960-
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“hur mycket stadsniringarna skulle ha 6kat, om
" ingen invandring hade skett frin jordbruket, dvs.
- _om tillvixten hade varit helt beroende av stads-
- néringarnas egen naturliga folkkning. Resten av
~ stapeln representeras av folk som utvandrat fran
.- jordbruket. Den har emellertid delats i tvda sek-
i“tioner. Den undre visar jordbrukets naturliga
"fOlkOkllll’lo' Sa mycket folk hade jordbruket kun-
nat avstd utan att dess folkméngd skulle ha min-
. skats. Det versta filtet motsvarar jordbrukets di-
“rekta folkminskning. Stadsniringarna har alltsa
> tillgodogjort sig hela den naturliga folkékningen
“1 riket (plus invandringséverskottet) och dess-
" utom dragit till sig ytterligare en del av jordbruks-
;T;befolkningen, som dérigenom minskats. Denna
:.f"fninskning har valit kraftioale fér kvinnorna in

betydande kvmnounderskott inom jordbruket.

- Hur kommer det di att gd med stadsniringarna
i1 framtiden? Befolkningsstagnationen innebir, att
“'den naturliga folk6kningen i stort sett upphér,
dvs. det hittills dominerande bidraget till stads-
;naungarnas folkdkning bortfaller, atminstone i
i det nirmaste. Av denna folkékning blir det da
.inte mycket kvar, om man inte forutsitter an-
“tlngen en mycket kraftig invandring eller en
VStarkt forcerad decimering av jordbruksbefolk-
nlngen Prognosen har som redan antytts begriin-
(Sats till att visa, hur utvecklingen ter sig enbart
§mot bakgrunden av landets egna befolknings-
I‘esurser Fran stadsniringarnas synpunkt kom-
‘ner det di an pa, hur stor overflyttningen fran
»JOrdbruket kan bli. Det visar sig férst och frimst
att den omgjligt kan bli sa stor, att den helt kom-
iPenserar bortfallet av den naturliga folkékningen.
Det skulle ndmligen innebéra, att vi 1960 prak-
hskt taget inte Jldngre hade négon jordbruks-
befolkmng alls. Man méste alltsd utga fran, att
Stadsniringarna i framtiden kommer att éka i
_betydhgt lingsammare takt &n hittills.

L stiillet for att acceptera en katastrofteori for

jordbruket har vi forutsatt, att dén nuvarande
jordbruksproduktionen i stort sett kommer att
bibehéllas. Det betyder, att man anknyter frigan
om jordbrukets folkminskning till rationalise-
ringsméjligheterna inom jordbruksarbetet. Kan
jordbruksarbetet exempelvis rationaliseras med

‘1 % arligen, vilket ungefir motsvarar den nu-

varande rationaliseringstakten, sd innebir det att
jordbruksbefolkningen kan minskas med 1 %
per 4r utan att produktionen gar tillbaka. Det ar
darfor rimligt att rikna med en framtida minsk-
ning av jordbruksbefolkningen i nagot sd nér
motsvarande takt. Vi har dock i prognosen riknat
med fyra “alternativ, ndmligen att jordbrukets
relativa folkminskning i de produktiva aldr arna
uppgar till '/, %, 1 %, Y2 % och 2 % per ar.
Vad de olika alternativen innebir, visas i fig. 6,
dér de olika kurvgrenarna efter 1940 representerar
den framtida utvecklingen enligt respektive alter-
nativ. Alternativet */, % visar en ganska mattlig
minskning av jordbruksbefolkningen men medfé6r
att stadsniringarnas folk6kning blir starkt be-
gransad. Alternativet 2 % Aaterigen ger for stads-
niringarna en foérhéllandevis stark oOkning —
ehuru langtifran s stark som tidigare — men det
gar givetvis ut 6ver jordbruket, som i detta fall
visar en mycket stark folkminskning. Det finns
skal att betrakta bada dessa alternativ — [, %
och 2 % — som vytterlighetsalternativ. Rdknar
man alltsd med att utvecklingen snarare féljer
nigot av alternativen 1 % eller 1*/,:%, s& innebir
det att stadsniringarna kommer att fa ndja sig
med tredjedelen av sin tidigare folk6kning. .
Saval for jordbruket som for stadsniringarna
leder utvecklingen till en férgubbning. Att sa blir
fallet inom jordbruket &r ju ganska naturligt,
eftersom utflyttningen géller fraimst yngre arbets-
kraft. Man skulle kunna tro, att stadsniringarna,
som drar till sig denna yngre arbetskraft, littare
skulle kunna hélla férgubbningen tillbaka. Men
i sjilva verket har stadsniringarna ett sirskilt
stort underskott i de yngre aldrarna, och inflytt-
ningen ricker till f6ga mer 4n att forhindra att
férgubbningen blir dnnu starkare markerad inom
stadsniringarna &n inom jordbruket.
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Fig. 6. Folkmdngd inom ]ozdbruL och stadsndringar 1910
—1960 i dldrarna 15—65 ‘dr.

Kvinnorna pa arbetsmarknaden

De hittills anforda resultaten avser ju den pro-
duktiva befolkningen som helhet, allisd yrkes-
utévare savil som icke yrkesutdvare. Den Iredje
etappen i undersdkningen har bestatt i att gora
en gransdragning mellan dessa bada grupper.
Som redan antytts i samband med schemat pi
fig. 1 &r det egentligen bara f6r kvinnornas vid-
kommande som detta erbjuder négot problem av
storre kvantitativ betydelse.

Den mycket betydelsefulla frigan om kvinnor-
nas framtida roll inom forvirvsarbetet belyses
av foljande. Om procentuella antalet yrkesutdvare
i den kvinnliga befolkningen forblir lika stort
som hittills bland de gifta respektive ogifta i varje
sirskild 4lder, kommer det totala antalet yrkes-
kvinnor inom stadsnidringarna att i framtiden
“minska eller pi sin hojd foérbli konstant. Det ir
ett ganska anmérkningsvart faktum, eftersom
man — som fig. 6 visar — kan ridkna med att
totala antalet kvinnor inom stadsnéringarna okar,
1at vara avsevirt langsammare an forr. Men for-
klaringen ligger i &ldersforskjutningarna. Yrkes-
verksamheten dAr nimligen framst knuten till de
yngre aldrarna, och inom dessa kommer del atl
ske en betydande folkminskning.

Skall man kunna pardkna en okning av antalet
yrkeskvinnor, sd forutsidtter detta en 6kad Dbe-
nigenhet hos kvinnorna att ta forvirvsarbete.
Det forefaller langtifrdn osannolikt att utveck-
lingen géir i denna riktning. Dels kommer nim-
ligen efterfragan pi arbetskraft av allt att déma
“att bli storre, dels kan man rédkna.med, att ar-
betet i hemmen undan f6r undan rationaliseras,
s§ att arbetskraften pa detta verksamhetsomrade
kan frigoras till formén fér den egentliga arbets-
marknaden. Nagon séker prognos pé den punk-
ten adr det naturligtvis omojligt att uppstilla.

Men man kan gora en rakneoperation. Antar man
exempelvis, att 1:% av de 1 hemmen sysselsatta
kvinnorna arligen &vergar till forvarvsarbete, s
kommer situationen avsevirt att Aindras. Da kom-.
mer namligen antalet kvinnor pé& arbetsmark-
naden att oka t.o.m. starkare @n minnen. Detta

-exempel -visar alltsd, att det trots den i och for

sig ogynnsamma befolkningsstrukturen inte kan
betraktas som alldeles uteslutet, att kvinnorna far
en i forhallande till ménnen 6kad betydelse inom
néringslivet.

Den industriella utvecklingen

Den fjarde etappen i understkningen géller
gransdragningen mellan industri och hantverk &
ena sidan och de Ovriga stadsniringarna 4 den
andra. Som redan nadmnts har dessa bada grupper:
hittills behallit ungefir samma proportion vad
ménnen betriffar, Fér kvinnornas vidkommande

“har det diremot skett en markerad tillbakaging

fér industrigruppen. Berdkningarna grundar sig
P& antagandet, att férhallandena blir likartade i
framtiden.

Till sist — som femte etapp — har det gillt att
berdkna speciellt storleken av industrins arbelar-
stam. Den utgér ju huvudparten. av industri-
befolkningen. Dess relativa andel av denna be-
folkning har emellertid under de senaste &rtion-
dena oavbrutet sjunkit, medan i stillet forvalt-
ningspersonalen &kat. Ar 1930 gick det pa 1000
manliga arbetare 113 manliga férvaltningstjinste-
mén, ar 1940 var siffran 130. Foér kvinnornas
vidkommande &r 6kningen &nnu mera markerad:
fran 105 till 159. Den frimsta orsaken till dessa
férskjutningar ar utan tvivel rationaliseringen,
som framfoér allt minskat behovet av manuell ar-
betskraft per producerad enhet. Man kan darfér
rdkna med att tendensen kommer att bli besta-
ende. Arbetarstammen kommer i enlighet hirmed
att 6ka i négot lingsammare takt &n industri-
gruppen som helhet.

Fig. 7 visar prognosresultaten i absoluta tal. Vid
forsta paseendet kanske inte framtidsbilden ter
sig s& allvarlig. Men i jamférelse med den tidi-
gare utvecklingen blir det t.0o.m. enligt det gynn-
sammaste alternativet bara hilften si stark arlig
Okning av den manliga arbetarstammen som
under 1930-talet, och enligt de sannolikaste alter-
nativen blir det bara tredjedelen s stark 6kning.

De kvinnliga arbetarna har inte tecknats in i
diagrammet, dirfér att prognosen for dem A&r
mycket osdkrare. Utvecklingen beror ju bland
annat pa i vilken utstriickning yrkesverksamheten
bland kvinnorna 6ver huvud taget dkas i fram-
tiden. Sker ingen sddan 6kning, kommer ahsoluta
antalet kvinnliga arbetare sannolikt att minska.
Under alla omstindigheter méste man rikna med
att antalet kvinnliga arbetare Okar i langsam-
mare takt &n antalet manliga. Det betyder allts4,
att det procentuella antalet kvinnor bland indu-
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| striarbetarna avtar, tvidrtemot vad som hittills
varit fallet. Anledningen till denna férindring &r
frimst den kommande bristen pé folk i de yngre
aldrarna, diar den kvinnliga yrkesverksamheten
| ar stérst. En bidragande orsak ir ocks4, att kvin-
norna dras foretridesvis till andra verksamhets-
| omraden, handel, férvaltning osv. Industriarbe-
taryrket dr med andra ord inte s populart bland
| kvinnorna. '

Det dr emellertid inte bara de rent kvantitativa
féorandringarna som ar av betydelse. Arbetar-
stammen kan némligen lika litet som befolkning-

" en for 6vrigt undgd en allmin férgubbning. Denna
| tendens ar for 6vrigt inte ny. Som av fig. 8 fram-
| gar visade den sig redan under 1930-talet. Ar 1930
var den manliga arbetarstammen starkt koncen-
' trerad till de yngre aldrarna, 1940 hade det redan
-skett en pataglig forskjutning mot hégre Aldrar,
och 1960 kommer bilden sannolikt att vara unge-
 far denna: en mycket stark 6kning i de hogre ald-
. rarna samtidigt med en minskning i de yngre.
Denna minskning ir resultatet av den férutnimn-
da gropen” i 1945 ars alderspyramid (jfr fig. 2).
‘Okningen i den yngsta aldersklassen fir orsakad
“av se senaste drens hoga fédelsesiffror.
. For kvinnorna har inte gjorts nigot férsék att
“berikna den framtida aldersstrukturen. Av fig. 8
“framgar alltsi bara férdelningarna 1930 och
1'1940. De 4r for ovrigt praktiskt taget lika. I sjalva
“verket Ar nog bilden lite missvisande, eftersom
‘det ar svart att frin olika folkrikningar fa jim-
 forbarhet d& det giller den kvinnliga arbets-
tkraften. Hir framkommer knappast att antalet
“kvinnliga arbetare 6kat under 1930-talet.
Att bedéma den sannolika utvecklingen inom
_de sirskilda industribranscherna ér av flera skl
.mycket vanskligt. Arbetskraftens férdelning pa
solika branscher bestims ju i hoég grad av kon-
“Junkturerna, vidare ocksd av loneldget, den lokala
“tillgingen pa arbetskraft, pa bostider osv. Men
' en sak kan fortjéina framhallas pa tal om &lders-

;"?1,.‘§"t_r’ukturen. Man kunde vinta sig, att de bran-

~Scher, som visar den starkaste expansionen, ock-
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Fig, 8. Industriarbetarnas dldersférdelning 1930—1960.

sd skulle ha de storsta mojligheterna att hélla
tillbaka en foérgubbning. De hittillsvarande er-
farenheterna visar emellertid att s& knappast ir
fallet, Atminstone inte inom metallindustrin, som
under 1930-talet visade den stérsta 6kningen,
bade absolut och relativt sett. Nyrekryteringen
inom denna bransch skedde némligen till stor del
genom Overgdng frian andra industrigrupper av
medeldlders och t.o.m. #dldre arbetare. Fortsitter
utvecklingen pa samma sétt, blir inte aldersfér-
delningen inom metallindustrin gynnsammare &n
inom Ovriga branscher. -

Av ovanndmnda framgér, att befolkningsutveck-

lingen uppdrar en sndv grins for en fortsatt 6k-

ning av industrins arbetarstam. Man kan knap-
past rikna med, att antalet arbetare kommer att
tillvixa med mer 4n ca 5 % under det nérmaste
artiondet. Under 1930-talet var siffran drygt tre
ganger si stor. Man méaste med andra ord rikna
med en stark atstramning i nyrekryteringen. Sam-
tidigt sker ofrdnkomligen en férskjutning mot
hogre aldrar, som méiste aterverka pa savil ar-
betskraftens genomsnittliga kvalitet som dess ror-

lighet. :

Fragar man sig slutligen vad den begrinsade
tillstrémningen av arbetskraft kan betyda for
industrins produktionsvolym, si kan det vara
lampligt att som bakgrund vilja utvecklingen
mellan de bdgge hogkonjunkturiren 1929 och
1939. Under denia tioarsperiod dkade produktio-
nen med ca 68 %, och den astadkoms till ungefir
lika delar av dels en 6kning i arbetarantalet, dels
en 6kning i produktionen per arbetstimme. Antar
man, att produktionen per arbetstimme fortsitter
att 6ka i samma takt som tidigare, under det att
arbetarstammen bara ékas med ca 5% per ar-
tionde, si innebidr det, att industriproduktionen
kan viintas 6ka med inte fullt 40 % under samma
tid. Det skulle med andra ord betyda, att tillvdxt-
takten i industriproduktionen gar ned till mindre
dn tre femtedelar av vad den var under tiden nir-
mast fore kriget.



