, Ett ar med fonderna:

Positiva_

effekter uteblev

B Lontagarfonderna
firar snart sitt ettarsjubi-
leum, atminstone som lag-
stiftning. Som fysiskt exi-
sterande myndigheter —
ieller vilken juridisk status
de slutligen kommer att
anses ha — har fonderna
ca ett halvar bakom sig.

Att utifrAn denna Kortvariga
‘existens dra nagra definitiva slut-
satser om fondsystemets effekter
och funktioner kan naturligtvis
vara vanskligt. En sak ar emeller-
tid klar; de positiva, ekonomisk-
politiska effekter, som enligt rege-
ringsforslaget om lontagarfonder i
forsta hand motiverade dem, har
helt uteblivit.

Ofullkomlig

Det har spekulerats om varfor
regeringen hade sa brattom att ge-
nomdriva |6ntagarfondsforslaget.
|Brédskan ledde till en — bortsett
ifrén alla 6vriga invindningar mot
|fonderna — tekniskt sett synnerli-
{gen ofullkomlig produkt. En for-
{klaring till ar, att regeringen hop-
{pades, att fondernas tillblivelse
tidsmassigt skulle sammanfalla
{med en entydigt positiv ekono-
misk utveckling for det svenska
samhillet med bl a sjunkande in-
flation och sjunkande arbetslds-
het. Fonderna skulle d& kunna
framstéllas som en viktig orsak till
det gynnsamma ekonomiska re-
sultatet.

Att detta var tanken bekriftas
av den utformning, som fondpro-
positionen fick. Dar tonades de
{ideologiska motiven for fonderna
ner till nistan ingenting. Det var
{enligt propositionen nddvindigt
“att med nya medel 16sa upp den
stabiliseringspolitiska konflikten
och finna végar att gora en omfat-
tande vinstokning forenlig med en
jamn fordelning och en lugn kost-
nadsstegring’’. Lontagarfonderna

var ett siddant nytt medel. Det
skulle mgjliggora en nedpressning
av de nominella lonedkningarna
och diarmed inflationen. Prissteg-
ringarna under loppet av 1984
skulle stanna vid 4 % och under
1985 vid 3 %.

Utvecklingen har emellertid bli-
vit en annan. Lonedkningarna un-
der 1984 blir av storleksordningen
8,5 %. Det ir en siffra som ligger
kvar pa den alltfor hoga niva som
vi haft under en f6ljd av ar. Och
det &r en siffra som ligger mycket
Over utvecklingen i laginflations-
linderna — d v s de linder som
har en inflation av samma stor-
leksordning som regeringens an-
givna inflationsmal. Sverige har
under 1984 fortsatt att forlora
konkurrenskraft; vi har fortsatt
att erodera de ur konkurrenssyn-
punkt positiva effekterna av de-
valveringarna 1981 och 1982.

Och som en foljd av bl a loneut-
vecklingen spricker ocksa de upp-
stillda inflationsmalen. Prissteg-
ringarna under loppet av 1984 kan
komma att overstiga 8 %, d vs
mer dn vi skulle ha sammanlagt
under 1984 och 1985. 4-procentsni-
van passerades mellan juli och au-
gusti i ar.

I detta sammanhang ar det inte
nagon acceptabel forklaring till de
uteblivna effekterna, att vi haft
fondsystemet under sd kort tid.
Néar — om nigonsin — skulle 16n-
tagarna i sina lonekrav beakta
fonderna, om inte just det ar, da
detta under ett decennium hett
atradda méal uppnatts?

Erkannande

Den proposition om vissa eko-
nomisk-politiska atgirder som re-
geringen tidigare under hosten
forelade riksdagen, kan ses som
regeringens eget erkdnnande av
lontagarfondernas misslyckande
som ekonomisk-politiskt instru-
ment. Genom kopkraftsindrag-
ning och pris- och avgiftsmanipu-
lationer — prishojningar i ar istal-
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let for ndsta ar — soker regeringen
oka sina chanser att atminstone
under 1985 kunna redovisa en
gynnsammare prisutveckling.

Men det definitiva medgivandet
av fondsystemets misslyckande
som ekonomisk-politiskt instru-
ment #r forslaget om ytterligare
fondavsittningar — efter fackliga
krav. Den hir gangen giller det s k
fornyelsefonder, till vilka 10 % av
vinster éver 500 000 kronor under
1985 skall avsittas. Det ér en ytter-
ligare palaga pa naringslivet ovan-
pa den vildiga likviditetsindrag-
ning till statskassan som redan
skett eller beslutats.

Det nya stabiliseringspolitiska
instrumentet l6ntagarfonder
namns — sdvitt jag kunnat finna —
over huvud taget inte i regerings-
propositionen. Det dr desto mer
anmarkningsvart som deras fram-
sta syfte — detta tal att upprepas
— enligt fondpropositionen var
stabiliseringspolitiskt.

Utvecklingen under 1984 har
ocksa givit en bjart belysning av
fondsystemets tekniska brister.

En nidrmast komisk redovisning
har vi fatt i diskussionen mellan
fondstyrelserna, kammarritterna
i Goteborg och Stockholm samt
JO om vad lontagarfonder egentli-
gen &r: statliga myndigheter eller
ndgon annan rittslig hybrid.
Mindre komiska men desto all-
varligare i frdga om sysselsitt-
nings- och investeringsutveckling
dr de exempel och berdkningar
som framkommit om fondsyste-
mets faktiska effekter. Fran rege-
ringshall har hdvdats, att vinstdel-
ningsskatten inte skulle komma
att beréra de mindre foretagen.’

Mer an hela vinsten

Enligt en undersokning som
Sveriges Verkstadsfoérening ge-
nomfort visar det sig emellertid
att mer dn 1/3 av de mindre foreta-
gen — med mindre dn 75 anstéllda
— kommer att drabbas av skatten
trots en ofta svag lonsambhet.

Sérskilt hart slar skatten mot
medelstora féretag, som genom-
snittligt fir betala mer i fondskatt

an storforetagen. 1/3 av de foretag
som skall betala vinstdelnings-
skatt kommer att fa betala mer dn
hela sin vinst. Och 11 % av for-
lustforetagen inom VFs omrade
kommer att f& erldgga vinstdel-
ningsskatt.

Det hir ir inte minst ett resultat
av det helt oprovade vinstbegrepp
— den reala vinsten — som ligger
till grund for vinstdelningsskat-
tens berikning och som i manga
fall slar mycket hart mot foretag
med en svag soliditet — och det
kan gilla savil foretag som gar
daligt som nystartade eller expan-
derande foretag.

Skatten slar speciellt emot fore-
tag som nyligen investerat i fastig-
heter och en av skattens effekter
torde bli att ytterligare pressa net
byggandet, d v s motsatsen till
den uppgéang i byggandet som re-
geringen i andra sammanhang sé-
ger sig vilja efterstréva. .

Det hér ar effekter som fondfor-
esprikarna — hur mirkligt det dn
later — sdger sig ha forutsett och
avsett. En rad — inte minst social-
demokratiskt styrda — kommuner
liksom det fackforeningsdgda
BPA har vidtagit dispositioner for
att motverka effekterna av den
reala vinstberdkningen. Det har,
atminstone vad géller de kommu-
nala bolagen, varit friga om
“’skatteplaneringsatgirder’’, som
normalt inte ar tillgingliga for
vanliga privatféretag. Utveckling-
en under 1984 kan i det perspekti-
vet ocksd sdgas ha inneburit ett
moraliskt nederlag for fondsyste-
met.

Inga “friska” pengar

Har [ontagarfonderna tillfort
naringslivet nagra friska pengar?
Forsorjningen med riskkapital har
ju varit ett av argumenten for 16n-
tagarfonder.

Svaret dr i allt vasentligt nej. Ti-
digare aktiedgare, som valt att
lamna marknaden, bhar tillforts
pengar. Att vissa av dessa varit
foretag kan naturligtvis inte ute-
slutas men det betyder bara att
fonderna i stillet for ndgon annan
blivit kopare. Diaremot har alla
medel, som fonderna nu koper
for, tagits fran foretagen.

Fonderna firar snart sitt ettars-
jubileum. Det har varit ett ar som
berikat fondmotstindet med en
rad ytterligare argument for fon-
dernas avskaffande. Det har ve-
derlagt en rad av fondféresprakar-
nas argument. Och det har for-
hoppningsvis fort oss ett ar nar-
mare fondsystemets avskaffande.
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