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BO CARLSSON

FEnergibeskattning och

energianvindning

Energibeskattningen i Sverige och dess
roll i energipolitiken #r for nirvarande
foremal for stort intresse, I energipoliti-
ken dr det energibeskattningens effekter
pi resursfdrdelningen och energianviind-
ningen i samhillet som #r av intresse,
iven om de palagor pd energi som in-
forts motiverats av andra skil. Vi skall
dirfér underséka om den svenska ener-
gibeskattningen har haft nigra viisentliga
allokeringscffekter wunder 1960- och
1970-talen — och vilka dessa i si fall
varit, Ar det riktigt att betrakta energi-
beskattningen som ett centralt instru
ment for den forda energipolitiken —
eller ir den i realiteten bara ett sitt att
fi pengar till statskassan??

_ Det ir limpligt att skilja p3 tvi typer
av effekter pd resursfordelningen. Den
ena avser de effekter energibeskatt-
ningen har pi energifdrbrukningens for-
delning pi energislag. Den varierande
procentuella belastningen av skatter pd
olika energislag 3r ett uttryck for i vil-
ken min vi vill styra energiférbruk-
ningen till en annan fordelning pi ener-
gislag #n virldsmarknadspriserna eller
produktionskostnaderna skulle leda till,

Den andra allokeringseffekten avser
avvigningen mellan energi och andra
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produktionsfaktorer i produktionen samt
mellan energi och andra varor i konsum-
tionen. Det #r skillnaden i relativpri-
serna pi energivaror fire och efter skatt
som ger uttryck for ambitionen att styra
den totala energianvindningen.

Energibeskattningens sfroktur
och niva

Beskattning av energi forekommer i Sve-
rige i flera former. I tabell I ges en
Oversikt av de palagor som var i kraft i
juli 1975, Som synes svarar den sk all-
minna energiskatten for endast en del av
det totala skattetrycket pi energi. For
bensin t ex utgérs mer #n hilften av pi-
lagorna av bensinskatt. Som framgir av
nedersta raden i tabellen inbringade den
allminna energiskatten 1,64 miljarder kr
till statskassan under 1974, medan de to-
tala intdkterna av pilagor pd energi var
4,32 miljarder kr. Som jimfdrelse kan
nimnas att momsen under samma ir in-
bringade ca 14 miljarder kr. Den totala
energibeskattningen rér sig sdledes om
mycket betydande belopp. Av dessa 4,32
miljarder kr utgjordes emellertid nira
3/4 (3,15 miljarder kr) av pdlagor pi
motorbrinslen.

Det framgir ocksd av tabell 1 att pa-
lagorna utgir som en viss avgift per vo-
lymenhet, vilket betyder att pilagornas
andel av priset fore skatt varierar med
priscrna. Dessutom har palagornas stor-
lek foriindrats Gver tiden, Storst har va-
riationerna varit f6r motorbensin, som
ocksd har varit féremal for den ojimfor-
ligt hiigsta beskattningen. I juli 1975 var

1Denna artikel ir en forkortad och om-
arbetad version av en arbetsrapport till £5-
retagsskatteberedningen.  [Carlsson—Nor-
mann 1975].



Tabell 1, Palagor pd olika energislag den 1 juli 1975

Energislag Sorti All-  Bered-Sir- Ben- Sum- Genom- Pilagor Pilagor
vilken min skaps-skild sin- ma snittligt i%av i % av
pilagan enet- avgift bered- skatt pd-  pris pris exkl pris exkl
utgir gi- skaps- lagor exkl pi- pilagor pllagor

skatt lag- lagor den 1 juli 1:a halv-
rings- omkring 1975 &ret 1975

avgft 1 juli

1975

Bensin orefliter 40 1,0 50 43,0 830 580 143 119

Dieselolja®  Orefliter 40 19 05 — 64 446 R

Eldnings-

oljal krim® 40: — 20: — 51—  — 65— 356 — 18 11

Eldnings«

olja 4 kr/m? 40; — 13: — 5: —  — 58— 312: — 19 9

Stenkol kr/ton 12— 0 O — 12:—27: — 4 5

Koks kr/ton 14:—- 0 O — 14— 393 — 4 4

Hogspind

elkraft ore/kWh 20 - - — 20 6,5 31 10

Ligspind

elkraft ore/kWh 20 - — — 20 131 15 10

Totala intiikter 1974
miljarder kr
{(IUIL:s beriikning)

1,64 025 0,07

1,80 4,32¢

& P} dieselolja utgir kilometerskatt som varierar med fordonets vikt
b Inkl brinnoljeskatt. © Inkl sirskild skatt pA motorbrinslen (229 mkr), clearingavgifter

(328 mkr).
Kallor: Regeringens proposition nr 92 1975

SOS Utrikeshandel, kvartalsstatistik, inforsel, januari—mars 1975 och mainadssta-

tistik, maj 1975

Statens pris- och kartellnimnd, Oljehandeln i Sverige (Dnr II: 132[74)

Svenska Petroleum Institutet
Svenska Esso AB.

den totala skattebelastningen pd motor-
bensin ca 140 procent av priset exklu-
sive skatter. Niist hirdast beskattad var
hogspiind elkraft (ca 30 procent), varpd
foljde eldningsolja (18—19 procent) och
ligspiind elkraft (15 procent), Stenkel
och koks var de littast beskattade ener-
gislagen med en skattebelastning av en-
dast ca 4 procent.

En jimférelse av de bida kolumnerna
lingst till hdger i tabell 1 visar att de
skattehjningar pi cnergi som tridde i
kraft den 1 juli i &r var ganska bety-
dande. Silunda tredubblades skatten pd
hiigspiind elkraft, medan beskattningen
av eldningsolja i stort sett fordubblades i
jimforelse med forsta halviret 1975. For
oljeprodukter innebar hdjningarna att
skattetrycket Atergick till den relativa
nivi det hade under stdrre delen av
1960-talet, Vad betriffar elkraft ir dock
de nya skattesatserna betydligt higre iin
ndgonsin tidigare, di de legat pi mellan
7 och 10 procent.

Undantag och nedsiittningar

De skattesatser som nimnts hittills #r
nominella. Skillnaderna i effektiva skat-
tesatser mellan olika energislag ir emel-
lertid betydligt stérre #n skillnaderna i
dessa nominella skattesatser, Detta beror
pa att ett stort antal undantag gjorts frin
den s k allminna energiskatten, diremot
ej frin dvriga pilagor pi energi. Med ef-
fektiva skattesatser avses silunda de som
giller efter det att hiinsyn tagits till un-
dantag och nedsittningar fran de nomi-
nella skatterna.

De storsta skattenedsiittningarna har
gjorts for stenkol och koks, tunga eld-
ningsoljor och hdgspind elkraft. Vissa
nedsittningar har dven gjorts for litta
eldningsoljor, men f8r &vriga energislag
tillimpas de nominella skattesatserna.
Nistan hela kolférbrukningen och unge-
fir hilften av forbrukningen av tung
eldningsolja och hogspind elkraft var ar
1973 undantagna frin energiskatt, I ge-
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Tabell 2, Nominell och effektiv energibeskattning i industrin 1972 .

.

- , . Energi- Totala Skatt i %2 av

kostnad energi- cnergipris fore skatt

i-% av utgifter Nominell Effektiv

salu- (inkl

virde skatt)

mkr

) @ @ ©
Gruvor o mineralbrott .56 117,8 23,2 13,9
Massa- o pappersindustri 6,7 588,7 17,8 5,3
Kemikalie-, gbdselmedels« o - '
plastindustri 59 191,3 14,8 57
Cement- o, kalkindustri * 189 ° 81,1 20,7 60°
Jirn- o stilverk 8,2 5340 11,2 27
Ferrolegeringsverk 23,5 74,0 9.9 0,7
Icke jirnmetallverk kXs) 83,1 16,2 5,9
Ovrig’ tillverkningsindustri 1,2 1200,1 25,2 23,8
Industrin totalt 24 2870,1 19,1 12,1

€

Killa: (Carlsson}-Normann [1975]

nomsnitt betalades detta &r 35 procent i
pilagor pa all energi som forbrukades i

Sverige. Den nominella genomsnittliga -

skattesatsen var 38 procent. Om man
bortser frin motorbrinslen var den ge-
nomsnittliga effektiva skattebelastning-
en 7,7 procent och den nominella 10,8
procent.

Anledningen till att nedsittningarna
fir storst for de energislag som i huvud-
sak anviints inom den tunga industrin ir
en regel i encrgiskattebestimmelserna.
Enligt denna regel fir den sammanlagda
energiskatten (hiri inriiknas endast den
allmiinna energiskatten pi alla energi-
slag, ej dvriga pilagor) inte Sverstiga en
viss andel av salutillverkningsvirdet av
produktionen. Denna regel sitter alltsd
ett "tak™ pid energiskatten. Frin 1957
fram till stutet av 1971 var detta tak satt
vid 1 procent. Frimst av konjunkturpo-
litiska skil sianktes griinsen till 0,2 pro-
cent av saluviirdet under perioden den 1
december 1971—31 december 1974, Den
1 januari 1975 dtergick man till den sk
enprocentregeln. Som ett led i energi-
skattehdjningen den 1 juli 1975 hijdes
grinsen till 3 procent, men i samband
med de nedsittningar som nyligen med-
givits {oktober 1975} har grinsen iter
siinkts till 1 procent.

Négon officiell redovisning av ener-
giskattens fSrdelning pa branscher finns
inte. Emellertid har IUT sokt beriikna
denna fordelning med hjilp av statistik
Over energiférbrukningen och tillginglig

information om skattereglernas tillﬁm;;
ning &r 1972. Vissa resultat av dessa be-

“rikningar visas i tabell 2.

Enligt tabell 2 har de stdrsta nedsitt-
ningarna i absoluta tal gjorts i massa-
och pappersindustrin samt jirn- och stil-
industrin. Relativt sett har ferrolege-
ringsindustrin fitt den stirsta skattelind-
ringen. Som framgir av kolumn 3 va-
rierar redan den nominella skattesatsen
starkt mellan branscherna beroende pd
energiforbrukningens sammansitining.
For industrin som helhet var den nomi-
nella skattesatsen &r 1972 ca 19 procent
och den effektiva ca 12 procent. For
hela ekonomin var, som nimnts ovan,
motsvarande skattesatser ar 1973 38 re-
spektive 35 procent. Eftersom inga
storre forindringar dgde rum mellan
dessa bida ar nir det giller skattesat-
serna, innebir detta att industrin beta-
lIade betydligt mindre energiskatt pi sin
energifdrbrukning &n &vriga forbrukare,
Detta i sin tur beror bide pi energiskat-
tetaket och pd att energiskatten varierar
pa energislag. De skatteliittnader som in-
dustrin fick genom energiskattetaket
uppgick till ca 178 mkr ar 1972. Samti-
digt uppgick den totala energiskattebe-
lastningen i industrin till 310 mkr.

En annan viktig sektor dir undantag
frin den allminna energiskatten spelar
stor roll #r elsektorn. Allt brinsle som
anvinds for generering av elkraft dr un-
dantaget frin energiskatt; diremot inte
den del av brinslet som anvinds for vir-



meproduktion i kraftvirmeverk (fjiirr-
virmeverk), Hirigenom uppsted en
energiskattelindring av ca 52 mkr ir
1972. Eftersom samtidig produktion av
¢l och virme ger ungefir dubbelt sd hig
verkningsgrad som produktion av enbart
el kan man siga att tillimpningen av
energiskatten i det hiir fallet ger den rakt
motsatta effekten till den man Bnskar
med en energiskatt, niimligen genom att
den férdyrar en energibesparande pro-
cess i jamforelse med en mera energislé-
sande, Motivet till detta #r att man will
undvika dubbelbeskattning av elektrici-
tet. Aven vissa delar av transportsektorn
ir undantagna frin energiskatt; skatte-
lindringen hir uppgick till ca 41 mkr ir
1972,

Effekter pa energiférbrukningens
fordelning pa energislag

Man kan siledes konstatera att energi-
beskattningens nivd varierar avsevirt
mellan olika energislag, sirskilt om man
tar hiinsyn till de nedsittningar och un-
dantag som gjorts, friimst for industrins
del. De hirdast beskattade energislagen
ir motorbriinslen, som svarar fér 3/4 av
statens energiskatteintikter. De dirnist
hirdast beskattade energislagen dr litt
eldningsolja (villaolja) och lagspiind el-
kraft som till stdrsta delen anviinds av
hushill och andra mindre forbrukare.
Nir det giiller energislag med huvudsak-
ligen industriell anviindning #r skat-
terna betydligt ligre (tung eldningsolja
och hogspidnd elkraft); pd kol och koks
finns nistan ingen energiskatt alls.

Den svenska energibeskattningen #r
alltsi i hog grad inriktad pi den direkta
energiforbrukningen i konsumentledet.
Energiomvandlingssektorn  och  den
tunga basindustrin #r diremot till stora
delar befriade frin skatt. Genom den ut-
formning nedsiittningarna fitt fir det i
forsta hand kol och koks som befriats
frin skatt, Anvindandet av dessa brins-
Ien har siledes i viss min premierats,
Men eftersom det finns en hel del oli-
genheter forknippade med kolanvind-
ning i jimforelse med olja (hégre trans-
port- och lagringskostnader, stérre mil-
jopiverkan) #r det tveksamt om energi-
beskattningen kan sigas ha haft nigra
nimnvirda allokeringseffekter i detta

avseende, * .

En viktig anledning tili den relativt
litta beskattningen av industrins ener-
gianvindpning dr omsorgen om den
svenska industrins internationella kon-
kurrenskraft. I den min Sverige kan an-
ses ha komparativa fordelar pd rivaru-
och kapitalintensiv och dirmed ocks&
energiintensiv.  produktion, kan allts
encrgiskattesystemet sigas vara i viss
min anpassat hiirtill, Den svenska ex-
porten #ir mycket energiintensiv; som vi-
sats i en tidigare IUIL-utredning (Carls-
son-Josefsson, [1974]) motsvarar netto-
exporten av energi via varuhandeln un-
gefir 1/4 av industrins totala energifér-
brukning.

Relativprisutvecklingen
pa energi 1960—1975

En annan effekt man kan vara intres-
serad av att uppnd via energibeskattning
ir att paverka reclativpriset p3 energi,
dvs priset pd energi i férhillande till
andra varor och tjinster, Om vi fortfa-
rande antar att de svenska energipriserna
(fore skatt) i stort sett bestims pi virlds-
marknaden, skulle avvikelserna i rela.
tivpriset fire och efter skatt avspegla
statens ambitioner att paverka energifér-
brukningens omfattning. I vilken méin
synes staten ha haft sidana ambitioner?

I figur I visas prisutvecklingen p3 de i
slutlig anviindning forekommande ener-
gislagen i jimforelse med konsument-
prisindex. Figuren belyser siledes bla
energibeskattningens betydelse f6r de
relativa energiprisernas utveckling efter
1960. Prisserierna i sivil figur 1 som
i figur 2 inkluderar preliminiira uppgifter
for forsta halviret 1975, Dessutom har
pris- och skattehdjningarna fram till och
med den 1 oktober 1975 tagits med; de
priser som ridde detta datum antas vara
representativa for andra halvéret. Kon-
sumentprisindex har antagits 8ka under
andra halviret i samma takt som under
forsta halviret, dvs med 6,6 procent. Ut-
vecklingen under 1973 Hr diirfér i hog
grad osiker, men de redovisade siffrorna
torde ange riktningen och storleksord-
ningen av de férindringar som intriffat.

Nir det giiller motorbensin dr det tyd-
ligt att beskattningen kommit att visent-
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Figur 1. Relativpriser pi energi i sluilig anviindning 1960—1975. Index: konsumentpris-
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ligt dimpa det relativprisfall som Hgde
rum mellan 1960 och 1972, Beskattning-
ens nivi pd detta energislag har ocksi
giort att den kraftiga prisstegringen,
framfér allt under 1974, blivit mindre dn
den annars skulle ha varit. I detta fall
har alltsi energibeskattningen haft en
betydande prisstabiliserande effekt. Skat-
ten har emellertid inte anviints for att
climinera relativprissinkningen; trots de
scnaste drens kraftiga pris- och skatte-
héjningar &r relativpriset pd moterben-
sin ligre @in 1960 och ligger pA ungefir
samma nivA som vid 1960-talets mitt,
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Betriiffande villaolja och lagspind el-
kraft kan man konstatera att energibe-
skattningen haft mycket ringa inflytande
pd relativprisutvecklingen. For villaoljan
har 1973 och 1974 irs prishdjningar in-
neburit att relativpriset Gverstigit 1960
ars nivd, Men prisutvecklingen under
1975 har gitt &t motsatt hill, dven med
hiinsyn tagen till energiskatteskirp-
ningen den 1 juli och de prish&jningar
som #gt rum till och med den 1 oktober.

Niir det giiller 1Agspind elkraft har re-
lativpriset sjunkit hela tiden 1960—1973.
Detta ir det energislag vars relativpris
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Figur 2. Relativpriser pd energi { industriell anviindning 1960—1975, Index' konsument-
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Kiillor till figur 1 och 2

OIJeproduLter Svenska Petroleum Institutet, Qlja [Stockholm 1971]; Svenska Esso AB,

Oljedret i siffror 1974; samt opublicerade uppglfter for 1975

Kol och koks: SOS Utrikeshandel 1960—73; Utrikeshandel 1974, kvartalsstausuk, inforsel
janugri—december; Utrikeshandel 1975, kvartalsstatistik, infarsel januari—mars; Ut-

rikeshandel 1975, minadsstatistik, maj

Elkraft: SOS Indusm 1960—72; SCB Statistiska meddelanden Nr I 1974: 52 samt preli-
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minira uppgifter fér 1974 och 1975
Konsumentprisindex: SCB, Statistisk Arsbok 1974; SCB, Statistiska meddelanden nr Pa

1975: 9
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sjunkit kraftigast sedan 1960. Energibe-
skattningen har hir varit i stort sett pro-
portionell och ganska lig (7 procent
fram till 1970, 10 procent 1970—75; 2
6re/kWh frin 1 juli 1975) och har darfr
inte spelat nigon roll vad betriffar rela-
tivpriset.

Om man jimf6r villaolja och Mgspind
elkraft finner man att de hade ungefir
samma relativprisutveckling fram till
och med 1972. Oljeprishdjningarna un-
der 1973 och 1974 medférde emellertid
mycket kraftiga hjningar pa villaolja i
forhillande till l&gspind elkraft, vars
pris i stort sett har fljt konsumentpris-
index de senaste Aren, Denna utveckling
har inneburit starka incitament till
dverging frin olja till el i uppvirmning
av fastigheter.

I figur 2 redovisas relativprisutveck-
lingen pd energi i industriell anvindning.
Aven hir kan man konstatera att energi-
beskattningen inte i nimnvird grad pi-
verkat relativprisutvecklingen, Beskatt-
ningens effekt pa relativpriset skulle ha
varit innu mindre om det varit mdjligt
att ange de effektiva i stiillet for de no-
minella skattesatserna. Det enda tillfille
di energibeskattningen spelat nigon av-
gorande roll fir relativpriset 4r vid haj-
ningen av skatten pid hdgspind elkraft
den 1 juli 1975, Emellertid forefaller det
sannelikt att ett antal nedsittningar
kommer att beviljas, vilket gor att den
slutliga effekten blir betydligt mindre
dramatisk #n den som visas i figuren.

En jimfGrelse av figurerna I och 2
visar att relativprissinkningen pa indu-
striell energi under 1960-talet var betyd-
ligt mindre #n den pA energi i slutlig an-
vindning, Prisuppgingen under de se-
naste iren har ocksd varit kraftigare for
industriell energi, Fér tung eldningsolja
och koks ligger nu relativpriset ca 50
procent higre dn 1960.

Utom mdjligen nir det giller den se-
naste skattehdjningen pd hogspind el-
kraft kan man siledes konstatera att det
svenska energiskattesystemet inte nimn-
virt har paverkat relativpriset pi energi.
Inte ens under de sista tvd dren, di en av
energipolitikens frimsta malsittningar
varit att spara energi, har nigon rela-
tivprishSjning stadkommits genom be-
skattning. En férklaring till detta skulle
vara ait man beddmt de relativprishgj-

ningar som intriiffat fére skatt séisom
tillriickliga for att stadkomma de efter-
striivade besparingarna. De skattehtj- .
ningar som hade kriivts for att visentligt
hija relativpriserna hade ocksi behdvt
vara mycket stora. Nir det giller pris-
sittningen pi energi miste rimligtvis
energipolitikens uppgift vara att se till
att de svenska energipriserna s smidigt
som mojligt anpassas till de langsiktiga
internationella energipriserna, For att ett
statligt ingripande i prissittningen skall
vara rationellt fordras ju dels att man
anser att de nuvarande virldsmarknads-
priserna inte representerar dessa ling-
siktiga priser, dels att man anser sig ha
biittre information om dessa framtida
forhéllanden fin marknaden.

En annan forklaring till att enerpibe-
skattningen inte spelat nigon aktiv roll i
relativprissiittningen pd energi, dven om
de nimnda villkoren skulle ha varit upp-
fyllda, iir att man beddmt det som omdj-
ligt for ett litet, utrikeshandelsberoende
land som Sverige att ensidigt shtta helt
andra energipriser #n andra linder.
Detta skulle ju kunna orsaka lingsiktiga
snedvridningar i vir internationella kon-
kurrenskraft och betydande omstill-
ningsproblem pi kort och medelling
sikt,

Vi stiillde inledningsvis frigan om den
svenska energibeskattningen med riitta
bor betraktas som ett viktigt sdtt att
styra energianvindningen eller om den
viisentligen enbart tillgodoser fiskala in-
tressen, Den slutsats man sammanfatt-
ningsvis kan dra av redovisningen ovan
synes vara aft medan vissa permanenta
inslag i energibeskattningen — tex de
speciellt stora pilagorna pA bensin och
den relativt gynnsamma skattebehand-
lingen av industrins energianvindning
— utan tvivel har betydelse for samhiil-
lets resursallokering #r det diremot
tveksamt om beskattningen under de se-
naste femton dren i ndgon viisentlig grad
via forindrade relativpriser paverkat re-
sursallokeringsbesluten.
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