TURVEY-RAPPORITEN

om transportgrenarnas kostnadsansvar

En grundlaggande princi for trafik-
politiken, och for vitken 1963 drs tra:
fikpohtiska besiut fatt sta som symbol,
har varit att varje trafikgren skali bara
sing kostnader. | debatten talas om en
kestnadsansvarsprineip, som  forut
sétts ha giltighet p& en rad omréden
Mest diskuterad ar vagtrafikens kost-
nadsansvar. Den kritiska faktorn for
principer av detts slag ar vad de skall
vara bra for P vad satt leder kost
nadsansvaret tll ett battre anvandan-
de av resurserna och battre fungeran
de transportsystem? For att motivera
principen maste man kunna paviss
nagon tankegang som gor troligt att
full kostnadstackning leder fram till ett
battre resursutnyttjande. Men det ar
lattare sagt an gjort

Debatten om vilka taxor och avgifter
som skail avila de olika transportgre-
narna lar forisatta lange an Narmast |
ager en diskussion av den sk
vagkostnadsutredningen vars betan
kande just blivit tillgangligt nar
detta lases. Som ett komplement i den
diskussionen har Svenska Vagfor
eningen tagit det goda initiativet att
be Dr Ralph Turvey - en av de inter-
nationelit mest kanda experterna pa
omradat ~ att gora en analys ay de
prablem som ¢
direktiv  skatf
finns nu oversan 1il

titeln

Industriforbund da han har
granskar den s k Turvey-
rapporten om de olika trafik-
grenamas kostnadsansvar,
Artikelforfattaren tar ocksa
upp den fraga som borde
vara grundlaggande for alf
debatt kring kostnad's-
ansvarets princip:

Leder denna princip verk-
ligen fram till ett béttre
transporisystem och ett
battre utnyttiande av till-
géngliga resurser?

tur

det centrala. Deras storlek och fordel-
ning betraktas 1 huvudsak som en fra-
ga om skalighet och rattvisa.

en enhigt sina 2 Sadana motiv som har att gora
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Enligt Turvey har de flesta diskus
sionerna | Amerika och Europa varit
et sloser med tid darfor att man inte
tyckats skilja mellan dessa bagge pro-
blem. Det forra ar i huvudsak en poli
tisk fraga och passar daligt for ekona-
Mmiska snalyser av traditionellt slag
Grunderna for vad som ar skaligt och
raltvist maste  bedomas mee  ut-
Qangspunkt fran alimanhetens ratts-
“pnfa!:nmg och mycket annat

Fragan om bur man kan paverka re-
sursanvandningen skall daremot varg
tilganghg for analys och logisk prov-
npg. Aven om Overvaganden inom
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for genomforande av kostnadshéjande atgirder 5 t
landsvégstrafiken. Det vore att lsta 3
hunden och det skulle skapa samhalisekonomiska
kostnader som komme att drabba nyckfufit och
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Crattvist

Kollektiva och individuglia
beslut

Turveys utgangspunkt ar 5jalvialler 51
diskutera vad som ar ekonomiskt s

tionefit. Ocksa « det avseende! behoy
en distinktion, som | sin sjatvkiarhet |

alitfor ofta gloms
Trafik och transporter bestams ge

nom saval kollektiva som mdividuely |
beshnt. Mellan dessa beslut rader e |
samspel som ar wikhigt atf analysen |

inte mmst nar man ser Gl den langsi
tiga utvecklingen inom transportsek
torn. Men anda ar de bagge typerna »
bestut vasensskilda fran varandra

De koflektiva besluten galler sadent
som  vagvasendets  dimensionenng
vagunderhall, hastighetsbegransnng
ar, maximala fordonslangder, tllan:
axeltryck asv. De individuelia besiute
fattas sedan med utgangspunkt i
de speiregier som faststallis | de &'
tektiva besluten. De galler om M
skall kopa bil eller om man skall &
nyttja bilen under de vilikor som fast
stallte genom de koliektve bes“ﬂ"’
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det kollekuva planet peh | de ndvds
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pien? Turveys swvar pa den
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Wm::r:ngen 4ill aft man in_le kan
xna med en sadan overensstammel-
s att de kostnader och de overva-
se:den w vill skall vara vagledande
fg:r de olika typerna av beslut ar helt
oiika Vagvasendets ditnensionernng
idet kollekiva besiutet] maste be_e-
gtarmmas  under hansmstagande it
on rad samhallsekonomiska problem,
som det finns skal att aterkomma til.
#en nar dessa kollektiva bestut val en
gang ar fattade galter det {om man set
1l den ekonomiska effektiviteten) att
wnyttjs befintlig kapacitet s& rationelit
sam mojligt

De kostoader som da aktualiseras ar
puller och andra miljoproblem, trang-
selkostnader, slitage och olycksrisker.
Dessa fyra grupper av kostnader - och
endast dessa — ar vad som bor f2 be-
| gtamma vara stravanden att halla tifl-
baka bikinyttjandet sedan de kollek-
tiva denensiongringsbesiuten ar fatta-
de och mte kan goras agjorda. Dar-
emot 3¢ det helt ointressant att stalia
fragan hur mycket mindre det skulle
ha kostat att bygga en vag med samre
kvalitet som inte skulle kunna oppnas
for tung tratik. Har vagen val en gang
bygyts for tung trafik vore det direkt
orgtionelit att satta ett 58 hogt pris pa
utnyttiandel att inga tunga bilar kom
At anvands vagen. Sadana taxor kan
endast motiveras med de tunga bilar-
nas slitage av vagen, deras olycksris-
ker elier andra kostnader som direkt
kan forbindas med utnyttjandet av va-
gen.

Detta kan 1 sin enkelhet synas sjalv-
klart. Man det rubibar hela grunden for
den diskussion som fors kring olika
trafkgrenars kostnadsansvar

De kostnader som bor vara vagle-
dande for de individuella besluten ar
@ ett helt annat slag an de som ater-
finns ( den traditionefla bokforingen
ech av de kostnader som finns | denna

vanda
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Casta torkastas

bokforing bor tuvudparten inte {8 pa
verka det kortsiktiga utoyttjandet ay
vagarna. Nar man diskuterar tetmer
av resursallokenng inom ramen for et
givet vagnat ar det viktigt att man no-
ga klargor vad som ar genaing margi-
natkostnadert.

Prissystemet inget
styrinstrument
Kan da kostnadsansvarsprinsipen vara
il ndgon vagledning for de kollekti
besluten? Svaret ar ockss pa den
punkten nej. Vagvasendets uppbygg-
nad bestams | ett storre samhaliseko.
nomiskt hang dar av 9
ar gors i forhallande tilf forsvar, sjuk-
vard, utbildning och annat. | sjatva ver-
ket ar det ju sa att man forst bestam.
mer hur mycket resurser det ar ratio-
nelit att lagga ned pa vagama och
forst darefter ser man till vad det ar
skaligt att olka vagtrafikanter skall
betala
Att prissystemet inte anvands som
nagot styrinstrument ar uppenbart
séval om man ser il vagvasendet i sin
hethet som nér man ser tilt de avvag-
ningar som gors inom ramen for en
given vagbudget. Vad galler de totala
intakterna och kostnaderna ar vi inte
betjanta av ant veta om hilismen ger
ett statshnansielit overskott edler un-
derskott darfor att den information v
skulle 14 p& den punkten knappast har
nagon inverkan pa de kolektiva beshut
som fatlas knng vagvasendets fram-
tida utbyggnad Framkomstmojlighe-
terna pd vagarna maste bestdmmas
med helt andra kriterier an har mycket
man bedomar det politiskt mojligt att
ta ut av bilismen Tanken bakom de
specialdestinerade skatterna ar som
alia vid det har laget vet bara humbug.
Lika lite anvands prismekanismen
som styrara inom ramen for den totala
budgeten Detsamma gailer for ovrigt
andra affarsverk. Vagskatierna ger
hoga overskolt 1 forhaltande nil in-
vesteningskostnaderna | tatbebyggda
omraden och dessa overskolt an-
vands for att finansigra invastenngar |
glesbygden som bokforingsmassigt
gar med forlust Televeckel gor pa
samma satt stora privatekonomiska
vinster | storstaderna som anvands for
investeringar | dess minst vinstgivan-
de delar. Luftfartsverket far stora over-
skott pa nagra {3 flygplatser, men in-

vesterar | sma, olonsamma flygplatser
osv. Sambandst mellan kostnader och
saledes inte alls samma

intakter spetar
roll som eft allokenr
de forvantas gora

ment som

m naringslivel i

vinstmaximerande televerk o
existerar inget AB Svensk \f:;hg;‘
MG SO tar ul 85 mycket det kan sy
bilisterna och bygger sa mycket vagar
det formar. Sjatvfaliet vill vi helier inte
ha nagon sadan styrning av de tjanster
SOM gors pa det har omradet Provle-
mat och faran ar om vi - som (bland
tycks vara fallet - forleds att tro art vi
har det och nojer 0ss med det | hog
grad furgerar fullkostnadsdoktrinen
JuSt 55 som en spelregel vi faststallc
for att slippa tanka over och 1a stall-
ring till de retevanta probiemen.

Konkurrensen jarnvag-vig-
trafik
Men, lyder invandningen, aven om
kostnader och intakler for vagvasen-
det bestams administrativt och om
sambandet meflan dem @ vagt och
knappast kan motveras utifran eko-
nomiska kntener sa ger de regler som
uppstalits en konkurrens pa lika vill-
kor ¢ forhallande till jarnvagarna. Ge-
nom att krava full kostnadstackning
faor saval vagar som jarnvagar fac man
garantier for en mer rationell avvag-
ning mellan de bagge trafikstagen
Men om inte prissystemet fungerst
rationsiit for vagvasendet sa lungerar
naturligtves heller inte dess konkurrens
med jarnvagarna rationelit.

Inom ramen for samma doktrin skul-
le man naturligtvis kunna hoja vagay-
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gifterna och vagkostnaderna Resul-
tatet skuile for SJ's del innebara att
man lattare kunde hoja pnserna och
na ett battre privatekonomiskt resul-
1at. Vad som skulle handa med for-
deiningen av transportvolymerna af
svart att sia om. Fordelningseffekierna
| det avseendet berar bl & pa hur kans-
liga transportkoparna ar for relativa
prisforandringar resp forbattringar |
vagarnas kvalitet Men sa mycket ar
Klart ast konkurrensen mellan jarnva-
gar och landsvagar mycket val skulle
iunna utspelas pa en hogre generell
pusniva for transporter pa bagge
transportsiagen utan att principen om
full kostnadstackning naggades | kan-
ter Nagon entydig marknadslosning
ger principen definitivt inte

Detta ar antaghgen en wikhg sak |
bedomningen av den utveckling som
sker pa det trafikpolitiska omradet
Genom att hoja kostnaderna for vag-
utnyttjande far ocksa SJ mojligheter
att hoja sina priser. Det ar inte sakent
att jarnvagarna for den skull tar nagra
storre marknadsandelar, men statsfi-
nanserna forbattras | tvd avseenden.
dels genom okade skatteintakter fran
bilismen, dets genom minskade un-
derskott for jarnvagarna

Nar vi renodlar de ekonomiska re
sursfordelmingsproblemen, dvs nar vi
soker pregisera de vitlkar under wilka

far kloka saval koflektiva som in
Iyviduella beslut. ar sjalviallet exakt
samma resonemang som anforts for
vagarna tilfampligt ocksa pa SJ Men
det finns en fundamental skillnad, som
ocksa understryks av Tuney Vaguia
fiken ar den helt dominerande sektom
medan (armvagarna endast fyller vissa
mpletterande funkhoner Dessa kan
fallen vara utomordent-
gt viktiga, men som en faktar av sam
hallsekonomisk  betydelse ar anda
armvagen maraineil « farhaliande il
vagvasendet Darfor ar det motwerat
att borja sokandet efter en vettig tra-
fikpolitk pa vagsidan. Kiarar man det
ar mer an halva problemet lost

Det rimiiga ar sedan att anknyta SJ s
taxor tll de priser som galler inpm
vagtrafiken Jarnvagarna tar salta sina
taxor s att man natt och jamt kan 13
A man anser det rationell att

man de intakter detta ger
inte cacker for att klara de bokforings
Massiga kostnaderna far staten ull

enskil

subventioner tor att betala mel
bor
na for lands
> 13 ut vad
kurrens med

‘anskilinaden.  Jarnvagstaxorna
saledes grundas pa tax
vagstransporter och SJ
trafiken kar
vagtrafiken
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ganden som bygger pa det motsatta
orsakssambandet. Sd's svangheter att
havda sig | konkurrensen med lands-
vagen leder tili krav pa kosmsdshmew
deatgarderfor fandsvagstrafiken, vilka1
sin tur skall gora det lattare for 8J att
halla sina priser pa en hogre mva. Men
detta ar ait lata svansen styra hunden

Det torefailer ocksa som om denna
bakvanda farm av styrning skulle leda
! en utveckling dar allt mindre han-
syn tas il kravet pa ett rationellt fur-
getande transportsystem. De kostna-
der som laggs pa vagtrafiken biir gar-
na mycket orationella. Man lagger ett
reglenngssystem over lastbilstrafiken
som leder Uil att denna inte kan ut-
nyttjas rationelit och fororsakar pa det
sattet akade kapialkostnader och en
storre lastbilspark an vad som annars
vore nodvandig. Man forbjuder en rad
transporter med buss och tvingar tul-
josa och folk med laga inkomster att
betala ett pris for sina kommunikatio-
ner som hgger langt over {1 manga fati
mer an det dubblal vad som vore mark-
nadsmassigt motiverat Den aviserade
tvangsstyrningen av langre transpor-
ter till jarnvag ar ytterligare ett exem-
pel pa hur man kranglar il det for sig
och infor nya kostnader : stravandena
att skydda jarnvagarns. Resultatet blir
sjalvialiet en pkad byrakrati bade hos
staten och hos de foretag som skall
forhandia med myndigheterna om sina
transportvifikor

Renodla jarnvagspolitikent

Vad ar da alternativet? Den sjalvkiara
xonsekvensen av den princip som
stallts upp ar att kravet pa att 5J skall
ga thop ekonormiskt {eller att vissa de-
tar av SJ skall gora det) inte kan moti
veras ulifran nagra rationella ekono-
miska kriterier Ocksa for SJ galler att
det tor dess utveckhing centrala bor
vara de kollektiva besluten Dessa
maste naturligtvis baseras pa den typ
av overvaganden som brukar sam-
mantattas under rubriken cost-bene
fit-analys Dessa kollektiva besiut mas
te galla saval vilka jarmvagslinjer som
skall hallas oppna som vilka mark-
nader och vilka marknadsandelar man
vill na. Taxesattningen far sedan vara
en passiv anpassning tll dessa mal
Mar far forsoka att ta ut vad man kan i
ntakter under de restriktioner som de
kollektiva besiuten anger. Mellanskill-
naden mellan dessa intakter och jarn-
vagamas bokionngsmassiga kostra-
der far sedan betalas pa annat satt
men skall sjalvialier kunna motiveras
med de overvaganden som legat bak-

M de kollektiva besluten

rorst gerom en renodling av jarn-
vagspohtiken ¢ riktlinger av detta
slag tror jag det » mojligheter att
indvika de alit an rationeglla at-
garder som me h

mer tycks vinna
tken Den konst-
ert affarsbane-
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overvaganden som skal| tig 0835,
SJ:s forluster bor vara me, 82 bakon
de an den pohtiken amwe,mﬁ»'
bor kostnaderna for de wa; ?ﬂwm
garna kunna bedomas ; regm:om
vad en okad kvalitaty Satsai :
affarsbanenater kan ge, Gissnine.
skulle det vid en sadan bedom, 3
sa sig rationellt at Iz g
5 2988 ned j5
gar och disponers resurserng Pa
annat satt. =
En sadan inriktning ay
litiken ar sa mycke? M‘f":;!::;w
eftersom avgransningen melian o
som skall ga pa lasthil ach vag sov‘:,
skall ga med tag i praktiken ar relatg
val avgransbart. De bagge teafikare.
narna har sina uppenbara fordelar
forhallande Uil varandra varfor dey :
en stor sektor inte finns nagon Ko?:
kurrens meilan dem. | hog grad ar s
sa att jarnvagarna far de langre trang.
porter man tekniskt uch servicemas.
sigt kan kiara pa ett tillfredsstallangs
satt. Gransen for jarnvagarnas man.
nadsandelar kan darfor hast paverkas
genom att SJ erbjuder en battre ser.
vice. Det gor ocksa att 5J mycket vl
bor kunna overblicka vilka marknsde
man har forutsaltning at srovra fran
lasthitarna. Detta bor vara eft mycket
starkt argument varfor avvagningen
mellan trafikgrenama bor avgoras de
centraliserat och inte genom et cen
tralt regleringssystem. Ges SJ dess
utam okade majligheter att ga ned
pris nar man kanner att man kan la
marginella marknader kommer trans
portpolitiken battre att kunna garanle
ra en okad effeklivitet saval vad galler
produktionen av transporttjanster som
nar det gailer att pa efterfragesidan ge
transportkoparna valmojlighet

Avsiutning

Syftet med den rapport som Tuney
skrivit — och vars tankegangar denna
artikel i huvudsak foljt - ar inte attan
ge nagra berakningar av hur hoga 6
avgifter som skall laggas pa bilismen
bor vara. Vad som presenteras ar &
dast vissa tankehnjer som bor vari
vagledande | transportpolitken Oen
synpunkt Turvey sjaly wil tra_rnhé“ﬂ
som den viktigaste galler sarskijance!
av de fiskala aspekterna fran sadst
sam har att gara med ett ravonellt @
sursutnyttiande. Mur wiktiglt detta @
ma vara ar det fragan om inté konse:
kvenserna av det satt pa vilket ma"
latit konkurrensaspektgrna for 848t
handlandet varit et an vikigars pro-
plem. Oberoende av vilka taxor ma"
satter pa vagtrafiken kan ha""'"':
tifl SJ:s finanser | privabew"ﬁm""
mening aidrig fa bl ett afg“‘“’"'w:
inforande av reglerande atgarder s
skapar irrationella samhallsekon®
ka kostnader och som drabbar 1
fulit och orattvist &)




