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70-talet och sedan?

Det talas idag mycket om att vi maste stdlla in oss pa att 80-
talet blir ett fdrlorat decennium. Vi kommer att fa mycket ligre -
om ndgon - tillvdxt i ekonomin enligt samstdmmiga utsagor av

manga ekonomer och andra.

Jag vill i den hir artikeln fdrsdka besvara fragorna: (1) Ar detta
sant? (2) Hur har vi i sd fall kommit i den situationen? och (3)
Vilken politik bér vi fora? Darefter kommenterar jag hur en kor-
rekt politik fdrsvdras av att vissa nationalekonomer hdller fast
vid en forlegad verklighetsuppfattning och ihdrdigt féresprakaren
helt motsatt politik.

Fér det fdrsta: Kommer tillvixttakten drastiskt sidnkas under 80-
talet? Ja, siger mdnga dysterqvistar - bland dem minga av indu-
strins féretridare. Fdrutsittningarna f8r den typ av tillvixt vi
hade pad 50- och 60-talen #r i stort sett uttdmda. Jag tror att
dessa undergangsprofeter har i grunden helt fel. Det finns inget i
den teknologiska utvecklingen som g&r att man kan ha anledning
att tro att forutsdttningarna for tillvdxt ar uttdémda. Tvartom,
s& tror jag att de senaste arens enorma framgingar pa dator-
teknologins omrade innebdr fantastiska potentiella tillvéxt-
méjligheter. Sa fran den "teknologiska sidan" ser jag inga

begridnsningar i méjligheten till tillvaxt.

Diremot anser jag att den ekonomiska politik som férts under
70talet kommer att ge upphov till &atskilliga problem under
80~talet. Jag vill hdr inrikta mig pa stabiliseringspoliti-
ken, men det finns &dven stora problem som sammanhinger med

den offentliga sektorns tillvdxt, incitamentseffekter av

skattesystemet, etc.

Lat mig ge en rekapitulation av 70-talets stabiliseringspolitik.



Nidr vi 1969 upplevde ett i datida matt mitt stort underskott
i vdr bytesbalans, inledde den datida socialdemokratiska re-
geringen med Striang i spetsen en atstramningspolitik med myc-
ket 1lyckat resultat. 1973 hade vi uppndtt ett klart &ver-
skott i bytesbalansen. Stridng hade uppndtt detta genom att
via en kontraktiv politik h&lla nere den svenska inflationen
under omvirldens. Men Xritiken mot Stridngs svangremspolitik
var mycket kraftig och vixte i styrka.1973 framfdrdes starka
krav pa en expansiv politik. Kraven framfdrdes bl a frén
vissa inom socialdemokratin men borgligheten gar fdrvisso
inte fri fran ansvar. Mittenpartierna var speciellt ivriga i
sina krav pa expansiv politik. Gunnar Strdng stod i stort
sett ensam som motstandare. Politiken lades ocksd om i mer
expansiv riktning under 1973, och under 1974 kulminerade
denna omsvingning.. Momsen . s&nktes med tre proccntenheter
fran 1 april till 15 september. Ett extra pensionstillidgg
motsvarande 3 % av basbeloppet samt ett extra barnbidrag pa
200 kr/barn utbetalades i april. Dartill genomfdrdes ytterli-
gare ett antal stimulansitgirder. Den expansiva politiken
fortsatte under 1975 och 1976.

Denna medvetna "Keynesianska" expansionspolitik - &kade ut-
gifter och minskade skatter - ledde till att penningmingden
(M1) o6kade ed ca 20 % per ar under 1974 och 1975. Detta
ledde i sin tur till att inflationstakten i Sverige under
denna period kom att ligga betydligt Over omvdrldens. Den
svenska pris- och framfdrallt 1ldnenivan drevs upp relativt
omvarldens. Kostnadskrisen var ett faktum. Redan en enkel
blick pad ett efterfrige-utbudsdiagram foér export visar var-
fér vi forlorar marknadsandelar nidr var relativa 1dne- och

prisnivad stiger (figur 1).

Utvecklingen av Sveriges relativa kostnadslidge samt export
framgdr av figur 2, dir den streckade kurvan visar Sveriges
arbetskraftskostnad per producerad enhet relativt till om-

vdrldens och den heldragna Sveriges marknadsandelar i exporten.
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Den expansiva politiken ledde sdledes till en fdrsdmring év
Sveriges internationella konkufrenskraft, sdnkt lonsamhet
och tillvidxt samt Okad arbetsldshet. Detta innebar i sin tur
att vi 1977 blev tvungna att devalvera - forst tvad smideval-
veringar och sedan en pa 10 procentenheter. Stridng var sé-
vitt jag forstdr den enda (tillsammans med sin radgivare
Carl-Johan Aberg?) som allvarligt motsatte sig expansions-—
idéerna hos mittenpartierna och vissa socialdemokrater. Men

det blev indd majoritet i Riksdagen for '"expansionisterna".

Strings enda seger var att datumet f8r Aaterh&jandet av mom-

sen bestdmdes i fdrvig.

e



Figur 2. Svenska marknadsandelar, kostnader och priser 1968-1979
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Kdllor: Marknadsandelar: Monthly Bulletin of Statistics. Styckkostnader. OECD. The International Competitiveness
of selected OECD countries, samt IMF International Financial Statistics. Sammanstdllt av Eva Christina Horwitz.
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Névéi, vad h&nde efter devalveringarna 1977? Det har an-
setts, bl a av nobelpristagaren Paul Samuelsson, att den
svenska devalveringen var ett unikt exempel pad en lyckad de-
valvering. Ar detta sant? Nej, knappast. Det sdg i férstone
ut som om den svenska devalveringen skulle lyckas, men efter
en tid sa skdt inflationen fart igen. Varfér? Den svenska de-
valveringen 1977 hade en tursam komponent, ndmligen en dras-
tisk nedgang i penningmingdstillvidxt 1976 (som var en f&1jd
frimst av betydande skattehdjningar genom budgetautomatik).
Politiken d&drefter har inte varit lyckosam. De offentliga ut-
giftsdkningarna har fortsatt i kraftigt &kande takt, medan
skattesatserna varit i stort sett ofdridndrade. Budgetunder-
skotten har drivit upp till en hisnande niva (58 mdr kr 1979.
De ligger nu pa 11-12 % av BNP. I USA &r ménga djupt bekym-

rade &ver budgetunderskott som dr 2-3 % av BNP.)

Inflationen har ocksda skjutit fart. Nu ligger vi pa 12-15 %
arlig inflation. Det stdmmer vil 6verens med den prognos som
jag sjdlv gjorde for nira tva ar sedan, di inflationen var i
starkt avtagande. Jag fdrutspddde pa grundval av friamst for-
dndringen i penningmingden (med hjidlp av en monetaristisk
modell, se nedan), att nedgadneen i inflationen skulle vindas
i en kraftig uppgdng efter andra till tredje kvartalet 1979.

Detta intriffade ocksi dessvidrre (se figur 3).

Prognosen fdr 80-talet &r for fortsatta enorma budgetunderskott
som leder till en &kning av penningmingden och skapar inflation.
Vi stéar didrmed infdr upprepningar av 70-talets kostnadskriser med
de konsekvenser for tillvdxt och arbetsldshet som ndmnts ovan.
Detta #r, som jag (och minga med mig) ser det, det allvarligaste

hotet mot en hdg tillvidxt i Sverige under 1980-talet.

Vi kan inte undandra oss ansvar for dessa férhdllanden genom att
skylla pa utvecklingen i omvdrlden. Det dr inte omvidrldens infla-

tion eller tillvidxt som bestdmmer utvecklingen i Sverige utan var



Figur 3. Inflation 1978-1985 vid expansiv och kontraktiv politik
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inhemska politik. Fdljaktligen &r det ocksd genom en omligg-

ning av politiken som vi kan héja tillvdxten.

Regeringens uppgift att med bestdmdhet genomfdra den ndédvin-
diga étstramningspolitiken har allvarligt saboterats av att
en del nationalekonomer fdrordat en motsatt politik. P& sen-
hésten 1976, nir kostnadskrisen var ett faktum, fdreslog SNS
konjunkturrdd - med doktoranden Villy Bergstrdém i spetsen -
att man skulle genomfdra en genuint keynesiansk expansions-
politik av det slag som fdrdes 1974 och som var krisens
yttersta orsak. Man féreslog bl a momssinkning med 6 procent-
enheter (!) under ett ar, utvidgning av lagerstddet samt ti-

digareldggning av statliga investeringar.
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Lyckiigtvis foljde inte regeringen "De vise minnens" rad.
Som alla foérstar skulle vi i sa fall snart ha "mdérdat" ekonom-
in. .

Sven Grassman &dr den ekonom som mest aggressivt angriper
alla forsok till en mindre inflationistisk politik. Hans se-
naste inldgg i debatten var en tresidig artikel i LO-tidningen
nr 32, som kommenterades i nr 33 och 34 av Gunnar Nilsson
samt av ett antal nationalekonomer och journalister. I nr 39
fortsatte diskussionen mellan Ulf Jakobsson och Sven Grass-
man. Grassman menar, i korthet, att vi idag skulle ha haft 20
% hogre realinkomst samt betydligt l&gre inflation om inte
regeringarna hade fort en, enligt Grassman, felaktig stabili-
seringspolitik under hela T70-talet, dvs en alltfdr kontrak-

tiv politikt. Enligt Grassman skulle industriproduktionen

varit storre 1979~80h0m'vi inte devalverat, dvs om det svens-

ka relativa ldnekostnadsliget varit 10-15 % hogre!!! Han
menar ocksa att vi idag for en svangremspolitik som allvar-
ligt &derlater ekonomin. Grassmans asikt om den expansiva po-
litiken 19T7U4-T76 &r att det var en framgdngsrik politik och
att det i sjdlva verket var devalveringen 1977 som orsakade
nedgidngen i industriproduktionen de efterfdljande A&ren
(Sic!). I sjilva verket var det, som jag framhallit ovan,
den expansiva politiken 1974-76 som var roten till proble-
men. Denna politik ledde till att pris- och 1ldnenivan drevs

upp i Sverige relativt omvdrlden sd att vi 1977 tvingades
att devalvera.

Grassman ndjer sig dock inte med att presentera sin felaktiga
ekonomiska analys. Han anklagar, utdver politiker och hégt uppsat-
ta tjdnstemdn sadsom Riksbankschefen, stora delar av den akade-
miska ekonomkdren foér inte bara inkompetens, utan ocksa kor-
rumption och bedrdgligt fdrfarande. Han menar att den svenska
ekonomkaren 1ljugit med statistik for att fa underlag for sina fel-

aktiga policy-rekommendationer.



Claeé—Erik Odhner uttrycker sig i klartext i sin kommentar i LO-
tidningen nr 34. "Det dr helt klart att den stora majoriteten av
ekonomer -  bdde hir hemma och utomlands - &r borgerli-
ga."...."De borgerliga ekonomerna vill inte inse vilka krafter som
styr den strukturella omvandlingen som nu sker runt om i virlden
och som fir deras fina bild av en ekonomi styrd av marknadskraf-
terna att rasa samman. De rekommenderar utifran sina borgerliga
vdrderingar en ekonomisk politik som inte dr anpassad till verklig-

heten och som leder till felaktiga politiska beslut."

Det Odhner och Grassman anklagar o0ss nationalekonomer for kan
inte betecknas som nigonting annat #n ren drekrinkning. Var ana-
lys styrs alltsd av vidra politiska vdrderingar. Vi drar oss inte ens
f6r att manipulera med data for att £fa stdd for vara politiskt ba-

serade analyser.

=

Odhner har dessutom en insikt som vi nationalekonomer inte har
(pa grund av bristande vilja) som far all nationalekonomisk teori
att fullstdndigt rasa samman. Det &r beklagligt att Odhner inte

vill delge omvirlden denna fantastiska insikt.

Det 4r sorgligt att debatten mellan nationalekonomer skall hiallas
pa denna niva. Det dr allvarligt om politiker ochallminhet tar in-
tryck av Grassmans och Odhners adsikter. Det dr viktigt att fram-
hdlla att flertalet ekonomer tar avstand fran deras analys och de-
batteknik.

Grassman siger att vi idag skulle haft 20 % hdgre realinkomst
samt betydligt ldgre inflation om man under T70-talet hade fort

en mer expansiv stabiliseringspolitik.

Jag sdger att vi skulle idag haft en 10-20-procentig hégre realin-
komst och en betydligt ldgre inflationstakt om man fort en mer

kontraktiv stabiliseringspolitik under 70-talet!



Hur kan vi ha sa diamentralt olika uppfattning? Orsaken till

detta ligger i1 att vi har helt olika verklighetsupfattning.

Grassmans uppfattning om hur ekonomin fungerar kan beskrivas
pa 3l jande sidtt. Produktion, sysselsdttning och 6vriga reala va-
riabler bestidms i IS-delen av IS-LM-modellen, dvs helt enkelt 45°-

modellen.

Produktion och sysselsdttning bestidms av den aggregerade efter-
fragan, vilken kan paverkas av bl a de offentliga utgifterna och
skatterna. I 45°-modellen 4r priser och léner helt lasta - efter-
fragefdriandringar har enbart kvantitetseffekter. Denna modellan=-
sats har vidareutvecklats inomdens k"fixpriceteorin®". Grundlig-
garna av denna teori och de stérsta namnen, Robert Barro och
Herschel Grossman, har dock vdnt denna ansats ryggen och siger

idag att -de ar de arvelade med denna teori har varit helt bort-

kastade ar.

450-modellen fér en dppen ekonomi kan beskrivas pd f6ljande sitt

(se exempelvis Leif Johanssen: "Public Economics"):
Y=C+I+G+X-M

C = a + b(Y-T)

I = autonom

X = autonom

M = g;C + BgI + BgG + BgX + B

Y = nationalinkomst

C = privat konsumtion

G = offentliga utgifter
T = skatter

X = export

M

= import.
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Detta dr alltsa en ren 45%-modell - dvs en modell dver en ekono-
mi som reagerar rent kvantitativt pa stdrningar och politik.
Nivil, hur sker da prisbestidmningen i Grassmans vidrld? Uppenbar-
ligen sa fdrlitar han sig till en s k positiv EF0O-modell, dvs EFO-
modellen betraktad som en forklaringsmodell. Den svenska infla-
tionstakten férklaras av omvdrldsinflationen plus férédndringen i

viaxelkurs.

PS = EXCH - Pw

dvs
s | lw, Exce
P_ - P * EXCH
s W
dir ’ -
P, = svensk prisniva
P, = omvdrldens prisniva
EXCH = vaxelkurs.

Dvs Sveriges inflation bestidms fran omvdrldens inflation
plus védxelkursfdrdndringen. Med andra ord kan vi i Sverige
fa nollionflation om omvirlden har 10 % inflation och vi sam-

tidigt revalverar 10 %!!!

Min verklighetsuppfattning &r i stidllet den som illustreras
av figur 4. Budgetsaldot, med speciell hinsyn till hur det
finansieras, tillsammans med penningplitiken, avgdr hur stor
penningmidngdstillvdxten blir. Penningmidngdens tillvaxt, till-
sammans med produktionstillvixten (med negativt f&rtecken),
bestdmmer inflationstakten med en eftersldpning. Med infla-

tionstakt menas did bade pris- och ldneutveckling.



Figur 4. Schematisk beskrivning av modellen
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Den svenska ldneutvecklingen paverkar relativa arbetskrafts-
kostnaden gentemot utlandet och ingar som fdérklaringsvaria-
bel i export och importfunktionerna vid sidan av aktivitets-
variabler (inkomstvariabler) - OECD's BNP i exportfunktioner-
na och svensk BNP i importfunktionerna. Frdn exportens och
importens volym- och prisutveckling fir vi sedan handelsba-
lansutfallet. Detta ingar sedan, tillsammans med kapitalba-
lansutfallet och den inledningsvis ndmnda penningpolitiken i

ekvationen for bestdmningen av penningmidngdstillvédxten.

Diarvid &r en "loop" sluten. Det finns en "loop" till i min mo-
dell som jag &dnnu inte nd&mnt. Det gdller bestdmningen av pro-
duktion och sysselsdttning. Jag har hd3r en s k Fisheriansk

Phillips-kurva, dvs med en kausalitetsriktning som f&ljer av
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bdde Mortensens sokteoretiska och Lucas intertemporala all-
minna Jjimviktsansats for att teoretiskt hidrleda "Phillipskur-
van", dvs relationen mellan "nominella" och "reala" variab-
ler i ekonomin. Som bekant har Phillipskurvan utvidgats till
den s k '"expectation augmented Phillips curve" under T70-

talet dd den s k "naiva Phillipskurvan" inte lingre funge-

rade.

Den formulerades som:

P = f(U’ ﬁe)
dédr
p€ = férvintad inflation.

U

arbetsloshet

Mortensens och Lucas' analyser visade att teoretisk analys i

stdllet gav upphov till formuleringen

U = f(b) ﬁe)

dvs Phillipskurvan var, i st&llet foér att vara en inflations-
modell, en modell som fd&rklarar variationerna i sysselsdtt-

ning av foérdndringen 1 takten for faktisk och férvidntad in-

flation.

I min modell har jag en ekvation som visar hur produktion och
sysselsdttning bestidms just pad detta "Fisherianska" vis. fran
faktisk och f®rvidntad inflation. Den produktionsniva som dir-
vid bestdms, som avvikelse fran trendutvecklingen, ingar
dels som forklaringsvariabel 1 1inflationsekvationen, dels

som forklaringsvariabel i importekvationerna.
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I min modell &r alltsa den ekonomiska utvecklingen i vdl-
digt hoég grad foérklarad av den inhemska ekonomiska politi-
ken. Speciellt sa anser jag att vi 1 mycket hdg grad kan
bestimma var egen inflationstakt. Schweiz &dr ett bra exem-
pel pd att si faktiskt &r fallet. Det &r ett land med mycket
stor utrikeshandel, men som &ndad 1lyckats med att bestimma

sin egen inflationstakt.

Orsaken till de diamentralt olika rekommendationer som jag
och Grassman ger &r alltsid vara visentligt skilda verklig-

hetsuppfattningar.

Men hypoteser om hur ekonomin fungerar &dr mdjliga att testa.

Jag har testat min hypotes1 och funnit starkt stsd for

denna. Har Grassman testat sin?

1 se Axell, Bo.j; "Inflation och resursutnyttjande" i Axell
m fl: Utrikeshandel, Inflation och arbetsmarknad, IUI, Stock-
holm 1979.




WORKING PAPERS (Missing numbers indicate publication elsewhere)

1976

1.

3.

8.

1977

[ 2
[

12.

14.

15.

1979

19'

20.

21.

22.

Corporate and Personal Taxation and the Growing Firm
by UIf Jakobsson

Welfare, Effects of Changes in Income Tax Progression in Sweden
by UIf Jakobsson and Gdéran Normann

A Micro Macro Interactive Simulation Model of the Swedish Economy
Preliminary model specificatinn

by Gunnar Eliasson in collaboration with Gdsta Olavi

Estimation and Analysis with a WDI Production Function
by Goran Eriksson, Ulf Jakobsson and Leif Jansson

Double Taxation and Carporate Capital Cost
by Jan Sddersten and Villy Bergstrém

A Comparative Study of Complete Systems of Cemand Functicns
by N. Anders Klevmarken '

The Linear Expenditure System and Demand for Housing under Rent Control
by Per Hdgberg and N.. Anders Klevmarken

Rates of Depreciation of Human Capital Due to Nonuse
by Siv Gustafsson

Pay Differentials between Government and Private Sector Employees in
Sweden by Siv Gustafsson

Inflatinon, Taxaticn and Capitel Cost
by Villy Bergstram and Jan Sddersten

A Putty-Clay Mede!l of Demand Uncertainty and Investment
by James W. Albrecht and Albert G. Hart

The Use of Time and Technology by Households in the United States
by Frank Stafford and Greg J. Duncan

Experiments with Fiscal Policy Parameters on a Micro-to-Macro Model
of the Swedish Economy by Gunnar Eliasson



1980

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

31.

32.

33.

Forandrad tillverkningsorganisation och dess aterverkningar pa kapital-
bindningen. En studie vid ASEA. (Changing Production QOrganization

and Its Impact on the Use of Capital. A study of certain departments
within ASEA.) by Sam Nilsson

The Duration of Unemployment and Unexpected Inflation - An Empiri-
cal Analysis by Anders Bjdrklund and Bertil Holmlund N

On Unexplained Price Differences by Bo Axell

The West European Steel Industry - Structure and Competitiveness in
Historical Perspective by Bo Carlsson

Crises Inflation and Relative Prices in Sweden 1913-1977
by Mirta Josefsson and Johan Ortengren

How Changes in Labor Demand Affect Unemployed Workers
by Kenneth Burdett

A Procedure for Testing the Signalling Hypothesis
by James W Albrecht : :

Relief Work and Grent Displacainent in Svieden
by Edward M Gramlich and Bengt-Christer Ysander.

Taxes and Market Instability by Bengt-Christer Ysander
Valutaregleringen och direkta investeringar. (Swedish Foreign

Exchange Controls and Direct Investments.) by Birgitta Swedenborg

The Deman'd-'f'or Energy in Sweden Manufacturing

- by Joyce M. Dargay.

34.

35.

Imperfect Information Equilibrium, Existence,
figuration and stability
by Bo Axell.

con-

70-talet och sedan?
by Bo Axell.



