spa

rrad till herr Mundebo

Jag skall hir inte forsoka tipsa finansmi-
nistern om mdojliga budgetbesparingar.
Han har redan bestiamt sig och i finans-
planen redovisat sina argument for att
statens affarer nasta budgetar méaste visa
rekordstort underskott.

Mitt mera blygsamma #rende &r att
peka pd mojligheter for herr Mundebo
att forma andra grupper i samhéllet att
visa den &terhéllsamhet han inte sjalv
klarar av.

Fromma forhoppningar

Finansministerns planerade vig till for-
béttrat resursutnyttjande &ar stenlagd
med fromma férhoppningar om andras
aterhéllsamhet. Foretagarna antas inte
falla for frestelsen att via stora prishoj-
ningar forbittra sina déliga finanser men
andd vara villiga att borja planera en
langsiktig kapacitetsutbyggnad i ett lige
med stor kvarstiende Overkapacitet.
Kommunerna forutsitts helt enkelt inte
klara av att realisera sina, i forhallande
till de samhillsekonomiska balanskra-
ven, Overambitidosa utbyggnadsplaner.
IfrAga om hushéilen slutligen antar fi-
nansministern, 1 motsats till KI och de
flesta andra ekonombedomningar, en
oforandrat hog sparkvot. Trots de upp-
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damda behov av inte minst varaktiga
konsumtionsvaror, som torde ha acku-
mulerats under de senaste, magra aren,
forutsatter finansministern att hushéllen
aven vid en snabb konjunkturuppging
och aliméint hog likviditet skall vara in-
riktade pa att framst forstarka sin reala
likviditet och férmogenhetsstéllning.

Det finns naturligtvis en mdjlighet att
finansministern far ratt. Men vad gér han
om han inte fir det — om utvecklingen
istallet s& smaningom avslgjar tendenser
till alltfér snabb prisstegring och I6ne-
glidning, eventuellt parad med en fort-
satt stagnation i indsutriinvesteringarna?
Vilka medel kan han tillgripa for att i
efterhand sOka dampa en alltfér snabb
och skevt inriktad inhemsk efterfrageex-
pansion?

Budgetpolitisk lasning

Budgetpolitiken forefaller i &r vara ovan-
ligt 1ast och svar att forskjuta i restriktiv
riktning. Med hansyn till vikten av fort-
satt pris- och kostnadsstabilitet kommer
generella skatte- eller avgiftshdjningar
knappast att kunna aktualiseras. Pa
transfereringssidan ar en mycket stor del
antingen bundet av langsiktiga selektiva
ataganden eller motiverat av de stora



kvarstdende sysselsittningsproblemen.
Statens egna anslagsbehov forefaller
ocksé vara relativt hart bantade i budget-
forslaget. Att i efterhand pruta pa de ny-
ligen beslutade inkomstforstiarkningarna
till hushallen lar knappast vara politiskt
mojligt. Finansministern kommer darfor
att behova tillgripa andra medel for att
bekdmpa eventuella prisstegringsim-
p’ "er och framtvinga Aaterhallsamhet.
I1..ga om foretagen nimns som en sddan
mdojlighet intensifierad prisovervakning
— las i klartext priskontroll. Om detta pa
sikt 16ser nagra problem &r ju diskuta-
belt. Detsamma giller den eventuella yt-
to  gare kreditatstramning gentemot
hushéllen som ocksé antyds som en moj-
lighet. Risken &r stor att Atstramningen
inom den reglerade kreditsektorn kom-
penseras av lackage till mindre effektivt
reglerade kreditformer.

Det kan darfor uppstd behov av att
skapa nya eller forstarkta sparincitament
for hushallen. Det bor kanske understry-
kas att vad man mera kortsiktigt kan pa-
verka endast ar den mindre ’'rorliga’
delen av hushallssparandet, icke den hu-
vuddel som det institutionaliserade spa-
randet inom forsikringsbolag eller via
hypoteksinrattningar svarar for. 1 det
foljande presenteras tva konkreta exem-
pel pd sddana sparstimulerande mojlig-
heter.

J. ka inte villaskatten!

Villadgarna svarar redan for en domine-
rande del av det institutionaliserade hus-
hallssparandet. Aven vid en nigot dam-
pad inflationstakt mottar de emellertid
e mfattande kontinuerlig inkomstover-
fonng fran den 6vriga hilften av hushal-
len 1 ekonomin. Detta sker framfor allt
via vardestegringsvinster, som for vissa
kategorier av villadgare ockséa skapar ut-
rymme for extra konsumtionsokningar.
Det kan darfor vara rimligt att soka se till
att de ocksé tvingas till 4terhallsamhet.
Detta kan tex ske pa foljande sétt.
Intdktschablonen i beskattningen av
medelstora villor ligger nu pad 3% av
taxeringsvardet. Med nuvarande taxe-
ringsprinciper och femériga omtaxe-
ringsintervall innebar detta troligen en
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genomsnittlig real forrantning raknad pé
villornas marknadsvirde p& ca en pro-
cent. Under nésta ar forestar en ny om-
taxering. En justering av beloppsgrin-
serna i termer av fastighetsvarde for de
progressiva hogre intdktschablonerna
kan d4 viantas bli aktuell. Aven med en
sadan justering kan inkomsteffekten for
villadggarhushallen av berattigade taxe-
ringshdjningar beriknas vara av samma
storleksordning som en 3-procentig
momshdjning — vartill kommer damp-
ningen 1 vardestegring.

En forhandsdeklaration av regeringen
att man icke denna géng tanker motver-
ka sina egna langsiktiga ambitioner ifréa-
ga om bostadspolitisk rattvisa genom en
kortsiktig nedjustering av villabeskatt-
ningen, skulle utan tvivel ha en aterhal-
lande effekt pa villadgarnas konsumtion
redan nu. Dessutom skulle en sddan de-
klaration bidra till att dimpa den speku-
lativa stegring av villapriserna som an-
nars kan vantas ta ny fart under 1979.

Beskatta negativt sparande!

Det andra exemplet anknyter till det nya
skattesparandet. Det kan bli anledning
Overvaga att infor nasta arsskifte bygga
ut och generalisera detta system pé tva
satt. For det forsta genom att ge en viss
proportionell skattedterbaring for alla
former av bank-, vardepapper- eller pa
annat satt utidnat sparande samt for
egenforetagares foretagssparande. Ater-
baringen tinkes da berdknad utifrén en
nagot utbyggd formogenhetsredovisning
i sjalvdeklarationen. Med denna mera
generella sparstimulans undvikes ocksé
den nackdel med nuvarande system som
ligger 1 mojligheten att vad som pre-
mieras ar omplaceringar av gammalt spa-
rande.

For det andra utbyggs systemet genom
att ett motsvarande proportionellt skat-
tepaslag utgar for negativt sparande en-
ligt formogenhetsredovisningen. Man
soker harigenom uppnd att den nédvan-
diga aterhallsamheten delas solidariskt
aven av de grupper som har mgjlighet att
utnyttja eller beldna egen formogenhet
for att finansiera en konsumtionsékning
utover vad 16pande inkomster medger.
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Forsakringssparande,  fastighetslan
och statliga studiel&n skulle vara undan-
tagna frdn systemet. Dessa kategorier
sdrredovisas ju ocksa normalt redan i de-
klarationerna.

Med den foreslagna utbyggnaden skul-
le man de facto ha infort vad jag tidigare
pladerat for (se tex DN 76-11-22) under
bendmningen marginell utgiftsskatt. At-
garderna kan namligen visas motsvara
en proportionell sankning av inkomst-
skatteuttaget parad med inférandet av en
proportionell utgiftsskatt av motsvaran-
de storlek, dar betald inkomstskatt in-
riknas i beskattningsbar utgift.

Véra fragmentariska kunskaper om
sparandefordelningen mellan hushéllen
ger oss inte anledning tro att for- och
nackdelar av det foreslagna systemet
skulle variera framst med inkomsten.
Vissa alderskategorier av hushéll skulle
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sannolikt genomsnittligt tjana p& syste-
met tex pensiondrerna. En annan typ av
effekt skulle vara att fastighetsinveste-
ringar som placering av redan befintliga
formogenheter blev of6orménligare. Sam-
ma relativa rantabilitetsforsamring skul-
le ocksé traffa 'improduktiva’’ investe-
ringar i batar, konst m m.

Var stabiliseringspolitiska medelsar-
senal skulle med den féreslagna utby -
naden tillféras ett nytt alternativ. we-
skattningsatgardernas marginella karak-
tar innebar att den nddviandiga utbyggna-
den av formogenhetskontrollen till stor
del kan bygga pé existerande datarutiner
och knappast behover medféra en r
ytterligare belastning av taxeringsmyn-
digheterna.
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