Kvinnotricket och EU:s
konkurrenskraft

av Olle Folke och Johanna Rickne

Jamstalldhet beaktas av ménga som en mojlig drivkraft for ekono-
misk tillvixt. Om man skriver in ”Gender Equality” tillsammans
med "Economic Growth” i Google fir man miljontals triffar, och
Virldsbankens stora drliga ekonomiska rapport fokuserade ar 2012 pd
hur jamstilldhet skapar ekonomisk utveckling genom att ta tillvara
alla individers resurser och kompetens. Det 4r tveklost s att linder
som ar mer jimstillda ndtc en hogre grad av ekonomisk utveckling,
bade globalt och inom Europa. I en aktuell studie finner den svenska
nationalekonomen Asa Lofstrom ett i det nirmaste perfekt samband
mellan jimstélldhet och tillvixt bland Eu:s medlemsstater. Dock ir
riktningen pd detta statistiska samband inte uppenbar. Frigan ir om
jamstalldhet dr en lyxvara som gér att unna sig nir man redan upp-
nitt ett hogt vilstind eller om det ir en av forklaringarna till varfér
vissa ekonomier lyckats s3 vil?

Under varen 2012 uttalade sig finansminister Anders Borg i Dagens
Industri om de stora vinster som Europas ekonomier skulle kunna
gora genom att oka kvinnors arbetskraftsdeltagande. Tidningens
rubriksittare dopte artikeln till *Kvinnotricket”:

Tittar vi pd de linder [inom EU] som nu har vildiga bekymmer s har
de vildigt 1ag kvinnlig forvirvsfrekvens. Det ir alldeles uppenbart att
férandringar som skulle stirka kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden

skulle hoja tillvixten under en lang tid.
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I det hir kapitlet diskuterar vi méjligheterna f6r Europas linder att
anvinda sig av detta trick” for att uppné en hogre konkurrenskraft.
Detta ligger ocksd i linje med Eu-institutionernas synsitt, vilket
exempelvis uttrycks i radets strategidokument for jimstilldhet dir
det stdr att ”jamstilldhet mellan kvinnor och min ér ett av Europeiska
unionens grundliggande virden och att jimstilldhetspolitiken 4r av
avgoérande betydelse f6r ekonomisk tillvixt, vilstdnd och konkur-
renskraft”. Dokumentet behandlar dels jimstilldhet som en orsak
till 6kad konkurrenskraft pa si sitt att arbetskraftens fulla potential
kan utnyttjas. Men det behandlar ocksi jimstilldhet som en forut-
sittning for langsiktig konkurrenskraft genom att sociala och ekono-
miska klyftor éverbyggs. Férutom att férklara hur kvinnotricket ska
kunna genomféras i praktiken genom konkreta dtgirder diskuterar
vi ocksd méjligheterna och svarigheterna for olika linder att driva
igenom den foreslagna politiken.

Europa befinner sig just nu i en djup ekonomisk kris med hog
arbetsloshet och tomma statskassor som begrinsar mojligheterna
att genomféra aktiva politiska dtgirder inom arbetsmarknads- och
socialpolitiken. De linder som har det svarast 4r Giips-linderna
(Grekland, Italien, Irland, Portugal och Spanien), dir statsfinanserna
i dagsliget dr hart anstringda. Det 4r dock i dessa linder, vilket vart
kapitel visar, som de potentiella vinsterna av kvinnotricket dr som
storst. Detta beror pd att Europas linder under ldng tid utvecklat
olika typer av grundliggande vilfirdssystem dir familjen (lds kvin-
nor i forsta hand) haft mer eller mindre ansvar for att tillhandahalla
vilfirdstjinster i hemmet. I Sydeuropa och pa kontinenten har barn-
och ildreomsorgen byggs upp kring att en stor del av hushillstjins-
terna utfors av kvinnor. Det innebir bidde att det 4r i dessa linder som
forandringspotentialen 4r som storst, men ocksa att det 4r dir som
bide de formella (lagar och regler) och de informella institutionerna,
det vill siga normer och traditioner, kan vara som mest ogynnsamma
for att kvinnotricket ska lyckas. Vi bor ocksa ta i beaktande att dessa
linder belastas av sina stora statsskulder och hoga arbetsléshetstal
under den pagiende ekonomiska krisen. Har blir det viktigt att pdpe-
ka att reformer som 6kar kvinnors mojligheter till arbete i manga fall
kan spara pengar for staten och sdledes fungera som en krisdtgird med
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snabb verkan. Jimstilldhetsreformer kan bland annat forbittra fore-
tagens tillgdng pd kvalificerad arbetskraft genom att 6ka utbudet av
potentiella arbetstagare, vilket kan 6ka effektiviteten dven pa kort sikt.

Kapitlet diskuterar ocksd Eu:s roll som en méjlig padrivare av
kvinnotricket. Reformer for att 6ka jimstalldheten ligger vanligtvis
under arbetsmarknads- eller socialpolitiken, omriden som faller
under principen om mellanstatlighet och dir politiska beslut ska fat-
tas av varje medlemsland for sig. Hir férséker £u paverka den natio-
nella politiken genom s kallad mjuk normgivning, som innebir att
medlemsstaterna pa frivillig basis utformar gemensamma strategier
for att samordna och synkronisera sin politik. Dar har kvinnotricket
sedan linge ingatt, forst inom ramen for Lissabonstrategin och nu i
den gemensamma ekonomiska strategin Europa 2020. Frigan ir om
EU:s institutioner har en roll att spela i att f4 medlemslinderna att
omsitta strategiernas retorik i praktik?

Vi vill ocksd redan inledningsvis flagga for att vi inte diskuterar
alla dimensioner av kvinnors beslut att arbeta. Vir fokus ligger pa
utbudssidan, det vill siga pd kvinnors eget beslut att delta pa arbets-
marknaden. I stort utelimnar vi diremot efterfragesidan, det vill siga
forekomsten av diskriminering och lag villighet bland arbetsgivare
att anstélla kvinnor. Detta ir ett omrade dir EU varit aktivt med lag-
stiftning, men som fortjanar en lingre diskussion dn vad som ryms
inom detta kapitel. Vi avgrinsar ocksd analysen frin att diskutera
horisontell segregering pd arbetsmarknaden, det vill siga att min och
kvinnor tenderar att vilja olika typer av yrken. Slutligen avgrinsar
vi dven studiens geografiska spinnvidd genom att titta nirmare pa
EU-linderna i Visteuropa snarare in de i Osteuropa.

Vi diskuterar i tur och ordning: de ekonomiska argumenten for
att ett 6kat kvinnligt arbetskraftsdeltagande ger en bittre fungerande
ekonomi, mojliga dcgirder och styrmedel bidde pd nationell nivd
och inom EU, och att typen av vilfirdsstat har stor betydelse bade
for forutsittningarna och de mojliga vinsterna med att genomféra
kvinnotricket. Kapitlet avslutas med en lista med férslag pa prisvirda

dtgarder.
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Kvinnotricket ger en mer effektiv ekonomi

Att fA minga personer i arbete ses ofta som den enskilt viktigaste fak-
torn for linders ekonomiska utveckling och konkurrenskraft. Mdnga
i lonearbete innebir hogre skatteintikter, och de pengarna kan
anvindas for att investera i gemensamma projekt, sdsom infrastruk-
tur som i sin tur ger storre forutsiteningar for fortsate utveckling. Att
ha ett arbete dr naturligtvis ocksa viktigt for den enskilde individen.
Med en egen 16n kan hen né en storre grad av sjilvbestimmande och
mojligheter att utveckla sina formégor. Detta kan jimféras med de
motsatta, negativa, effekterna av att vara arbetslds.

Att minga av invdnarna har arbete innebir vidare att arbets-
kraftens talanger och potential utnyttjas fullt ut. Nir samhillets
gemensamma resurser spenderats pd att utbilda medborgarna ar det
ett sloseri om manga av de utbildade stannar hemma istillet for att
arbeta. P4 samma vis kan vi tinka oss att medborgarna i ett land
utgor en reserv” av potentiella foretagsidéer och innovationer. Ett
aktivt deltagande pd arbetsmarknaden ir (oftast) ett grundvillkor for
att denna resurs ska kunna utnyttjas.

En enkel jaimforelse av den faktiska situationen i de europeiska
linderna tyder pi att sdrskilt kvinnors potentiella bidrag till arbets-
marknaden ir underutnyttjat. I de flesta av dessa linder har en storre
andel kvinnor 4n min genomgatt (dtminstone) en hogskoleutbild-
ning, och om vi tittar pa de nuvarande studenterna pa hégre utbild-
ningar finns det idag inte ett enda land dir kvinnorna inte 4r minst
lika manga som minnen. Data frin Eurostat visar att det gir 115
kvinnor pd varje hundratal man som ir inskrivna pd hogskola och
universitet inom varje enskilt land, férutom i Tyskland, Grekland,
och Nederlinderna dir andelarna min och kvinnor ir ungefir lika
stora. For att f4 avkastning pd samhillets gemensamma investeringar
i dessa utbildningar bér kvinnor alltsd delta pd arbetsmarknaden i
lika stor, eller storre, utstrickning som man. Idag dr dock detta inte
fallet i ndgot land, d& kvinnor uteslutande har ett lagre deltagande.

De ekonomiska vinsterna med att ha medborgarna i arbete bygger
ocksa pa fordelarna med att ha ritt person pa ritt plats for att pa si
sitt maximera arbetsproduktiviteten genom att lter minniskor fa
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anvinda sina kunskaper och talanger till fullo. Den som trivs pd sitt
jobb, utvecklas och har arbetsuppgifter som passar de egna specifika
talangerna, kommer ocksa att gora sitt bista. For att n en sidan situ-
ation - alltsa ritt person pa ritt jobb — ir det viktigt att arbetstagaren
kan vilja fritt mellan olika typer av arbeten istillet for att begrinsas
av férdomar och diskriminering. Fria val av utbildningar och yrken
ger dirmed mer produktiva arbetstagare. Det handlar om att matcha
ritt person med ritt arbete och att till fullo utnyttja befolkningens
potential pa arbetsmarknaden.

Om det ir mer effektivt for ekonomin att ha fler kvinnor i den
avlonade arbetskraften innebir det ocksd att vi antar att det ir min-
dre effektivt om de stannar i hemmet. Vi antar alltsd att dagens for-
delning, dir kvinnor i hogre grad utfér obetalt hemarbete och min i
hogre grad tar betalda arbeten, ir ett relativt ineffektivt utnyttjande
av arbetskraftens resurser. Det frimsta motargumentet mot detta
antagande 4r att min och kvinnor skiljer sig 4t nir det giller deras
produktivitet i hushallet. Om kvinnor 4r bittre pa hemarbete (stid-
ning, diskning, och - sirskilt - barnpassning och uppfostran) kan det
vara bittre for ekonomin att de skoter sddana tjinster istillet for att
lénearbeta.

Nir nationalekonomen Gary Becker (University of Chicago) férde
in analysen av familjen som en ekonomisk enhet till nationalekono- -
min konstaterade han att ”A household is truly a >small factory’” (en
familj ar verkligen en ’liten fabrik’”). Denna ekonomiska enhet har
tillgdngar och utgifter. Den behover ocksa virda gemensamma inves-
teringar — exempelvis barnen - och skdta om sina lokaler — det vill

17

siga hemmet. For att ticka sina utgifter behéver enheten att minst en
av de vuxna har ett arbete som genererar inkomst. Ursprunget till att
de tva uppdragen, pengar och hemarbete, delades upp s att mannen
tog hand om det forsta och kvinnan det andra var frimst den stora
arbetsinsats som hemarbetet (i bred bemirkelse) krivde under den
historiska tidsperiod di majoriteten av befolkningen arbetade inom
jordbruket. Att tvitta, himta vatten och sorja f6r maten var omstind-
liga och tidskravande arbetsuppgifter som innefattade en rad kompli-
cerade moment. Samtidigt var vissa delar av jordbruksarbetet fysiskt
tyngre, vilket innebar att minnen hade en biologisk férdel. Familjens
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gemensamma vilfird gynnades dirmed av ”specialisering”, det vill
siga att sysslorna delades upp sa att var och en kunde bli battre pa att
skota antingen de tyngre uppgifterna inom jordbruket (for minnen)
eller hemmet, inklusive vissa arbetsomrdden inom jordbruket (for
kvinnorna).

I dagens moderna ekonomier har virdet av specialisering inom
familjen minskat. El- och vattenforsérjning kombinerat med teknisk
utveckling har gjort att hushallsmaskiner idag anvinds for de flesta
tyngre sysslor. Det innebr i sin tur att det inte lingre behévs évning
och firdighet for att utfora arbetsuppgifterna. Att placera tvitt eller
disk i en maskin och trycka pé en knapp ir helt enkelt inte nigot som
kvinnor gor bittre an min. Det [6nar sig inte heller f6r familjen atten
person stannar hemma och 6var sig pa att skéta tvitt- och diskmaski-
nen eftersom sidan Gvning knappast ger en bra avkastning i form av
snabbare utférande. Hushéllsmaskinernas intrade i vardagslivet har
lett till en samsyn bland ekonomer att det idag inte dr gynnsamt fér
familjen att en person stannar hemma. Snarare ir det bra om béda
de vuxna personerna i familjen tar avlénade arbeten. Denna losning
motiveras ocksa av att de avlonade arbetena inte ir lika fysiskt tunga
som férr. Kvinnor har ingen biologisk nackdel nir det giller jobb
inom 1T eller i mataffir.

Om det dr ekonomiske rationellt att alla vuxna jobbar kan man
fraga sig varfér det inte 4r sd i praktiken. Nationalekonomen och
Harvardprofessorn Alberto Alesina som forskat mycket inom detta
omrade menar att det beror pd mannens ekonomiska 6vertag i den
traditionella familjen. Historiskt sett hade han en starkare férhand-
lingsposition jimfért med sin fru genom att vara den som tjinade
pengarna pa jordbruket, och den traditionen lever kvar. Den eko-
nomiska foljden fér dagens familj 4r att mannen har stérre makt att
bestimma vem som ska gora vad, vilket i sin tur leder till att kvinnan
som far ta hand om de enformiga och trikiga hushallstjinsterna.

Den skeva maktférdelningen leder alltsa till en sub-optimal resurs-
fordelning, menar Alesina. Kvinnor kan inte ligga lika mycket tid
pa att arbeta och utveckla sin produktivitet, vilket leder till att hon
forblir en underutnyttjad resurs. Om mannen och kvinnan istillet
skulle ha lika starka férhandlingspositioner inom familjen skulle de
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inte vilja den fordelning av sysslorna som man ser idag. Dirfér dr det
inte heller ekonomiskt optimalt att dela pa arbetstiden som man gor.

Hemarbete 4r dock inte begrinsat till enformiga aktiviteter som
stidning, disk och matlagning. Den hemmavarande vuxna personen
tar ocksd ofta hand om familjens barn, ett omride dir kvinnor ibland
anses ha ett ”biologiskt” 6vertag. For att gora en bedémning av den
bista losningen for ekonomisk konkurrenskraft krivs hir att vi tar
stillning till tvd frigor: dr kvinnor bittre pa att ta hand om barn?
Och utgor barnets bista en ekonomisk motivation for att nigondera
forildern vardar det i hemmet?

Nir det giller den forsta frigan argumenterar Alberto Alesina att
kvinnans biologiska 6vertag f6r barnomsorg dr svagt. Annat in for
den forsta korta perioden i barnets liv dr de vetenskapliga beliggen
svaga for att barn skulle gynnas av att bli omhindertagna av mam-
man istillet fér av pappan. En nyligen genomford utvirdering av
den norska ”pappaménaden” av de norska ekonomerna Sara Cools
(Oslo Universitet), Jon H. Fiva (Norska Handelshgskolan) och Lars
Johannessen Kirkebgen (Norska scB) visade snarare det motsatta.
For majoriteten av barnen gav foérdelningen av forildraledigheten
ingen skillnad i skolresultaten. Fér barn till pappor med hogre utbild-
ning, och diribland sirskilt for flickor, fann forskarna en positiv
effekt av pappaménaden. Hogutbildade och hemmavarande pappor
gav forbittrade skolresultat.

Aven om kvinnor saknar biologiskt 6évertag kan det fortfarande
gynna samhillsekonomin att nigon av forialdrarna vardar barnet
i hemmert istillet for i offentlig barnomsorg, sdvida denna losning
leder till positiva utfall for barnen. De lingsiktiga vinsterna frin
barn som presterar bittre pa sitt framtida jobb skulle d4 kunna 6ver-
skrida kostnaderna for att ha en férilder pd plats i hemmet, vilket
naturligtvis 4r mer kostsamt jaimfort med gemensam barnomsorg.
Nir en vuxen stannar hemma med barnen kan denne inte bidra till
ekonomin genom ett avlonat jobb och utveckla sin kompetens pd en
arbetsplats.

Liksom i fallet med forildraférsikringen finns det forskare som
studerat frigan om huruvida barns utveckling gynnas av en gemen-
sam barnomsorg. Tarjei Havnes och Magne Mogstad har utvirderat
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den omfattande utbyggnaden av den norska barnomsorgen som
genomfordes under mitten av 7o-talet. Studien jimfér framtida
utbildningar och arbetsmarknadsutfall for barn som bodde i omra-
den dir barnomsorgen byggdes ut i storre eller mindre grad. Den
visar att en okad tillgdng till gemensam barnomsorg ledde till mar-
kanta férbittringar i barnens prestationer senare i livet. Barnen valde
lingre utbildningar och det var ligre sannolikhet att de hamnade i
arbetsloshet eller sokte offentligt finansierade stoditgirder som soci-
albidrag. Aven sannolikheten att gd ut gymnasiet 6kade markant.
Det ir viktigt att notera att Havnes och Mogstad inte kan uttala
sig om huruvida den offentliga barnomsorgen ir bittre 4n omsorg
som ges i det egna hemmet av barnets fordldrar. Anledningen till
detta ir att de saknar exakt information om huruvida barnomsor-
gen ersatte hemmavarande férildrar eller, exempelvis, omsorg frin
slikt och bekanta. Trots denna brist pd precision tycks det std klart
att den offentliga verksamheten gynnade samhillsekonomin genom
att forbittra barnens framtida inkomster, skolgéng och arbetsmark-
nadsdeltagande. Vidare fir den norska studien stod i den bredare
forskningslitteraturen pd omridet, vilken nyligen sammanfattats
av Jane Waldfogel (Columbia University) och Christopher Ruhm
(University of Virginia). De konstaterar att utbyggnad av barn-
omsorg, bide genom att 6ka tickningsgraden till fler barn och att
erbjuda omsorg till yngre barn, har gett snarlika resultat i de allra
flesta linder: bittre prestationer i skolan och pi arbetsmarknaden.

Kvinnotricket pa djupet: Arbetsbeslut, karriar
och kvotering

For att forstd hur kvinnotricket ska kunna fungera i praktiken behéo-
ver vi bilda oss en mer detaljerad uppfattning om kvinnors beslut
att arbeta. Det dr ldtt att tinka i termer av att kvinnor bor “ta ett
jobb”, men beslutet innefattar i sjilva verket flera former av delta-
gande p3 arbetsmarknaden. Det ir ocksd skillnader som ir viktiga
nir vi diskuterar konkreta politiska atgirder. En viktig del i beslu-
tet att arbeta giller arbetstiden. Givet att man viljer att arbeta kan
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man vilja mellan deltid, heltid, och &vertid. Dessutom tillkommer
en rad beslut for olika former av frinvaro frin jobbet. I dagsliget
finns en stor skillnad mellan mins och kvinnors beteenden nir det
giller foraldraledighet, sjukskrivingar och tjinstledighet, dir kvinnor
tenderar att vara dverrepresenterade. Nir kvinnor och min vil tagit
steget ut pa arbetsmarknaden finns det ocksi skillnader i hur det gir
for dem karridrmissigt. I det hir avsnittet diskuteras de ekonomiska
vinsterna med utjimnade mojligheter till deltagande mellan min och
kvinnor i dessa dimensioner.

Fokus kommer att ligga pé den vertikala dimensionen av kvinno-
tricket, det vill siga frigan om det finns ekonomiska vinster att
goéra genom att oka andelen kvinnor pd chefs- och maktpositioner.
P3 de flesta omraden, och i samtliga europeiska linder, ir kvinnor
idag underrepresenterade hogre upp i féretag och organisationer.
Det giller bdde inom niringslivet och politiken, men ocksd inom
omriden som akademin och mediesfiren. Samtidigt vet vi att den
viktigaste negativa effekten pd samhillsekonomin av en skev férdel-
ning av kvinnor och min inom ett och samma foéretag uppkommer
genom avvikelser frin lénsamhetsprincipen om att ha ritt person pi
ritt plats. Om en organisation inte befordrar den mest produktiva
personen blir den totala produktionen lidande. Denna ekonomiska
liknelse kan tillimpas sdvil inom niringslivet som inom andra sek-
torer. Som den foljande diskussionen kommer att visa har forskning
inom psykologi och féretagsekonomi inte funnit att min har ndgon
inneboende fordel nar det giller att forvalta inflytande i organisa-
tioner. Diremot finns en utbredd férestillning, sirskilt bland man,
att min har personliga egenskaper som gor dem bittre limpade for
ledarskap i organisationer.

Vid sidan av mentorskap och fortbildning ir konskvotering en den
politiska atgird som oftast diskuteras nar det galler att korrigera den
konsmissiga obalansen pa hogre positioner. Detta dr ocksd en aktuell
dtgird inom EU dir kommissioniren for rittvisa, grundliggande rit-
tigheter och medborgarskap, Viviane Reding, varit en foresprikare.
I ett pressmeddelande frin kommissionen under viren 2012 konsta-
terade hon att:
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The lack of women in top jobs in the business world harms Europe’s com-
petitiveness and hampers economic growth. [...] Personally, I am not a

great fan of quotas. However, I like the results they bring.

Detta dr dock ett kontroversiellt omride, och faktum &r att det
saknas entydiga forskningsresultat nir det giller effekterna av kvo-
tering pa foretags l16nsamhet. Det enda land som har haft en tving-
ande kénskvotering pa plats tillrickligt linge for att effekterna ska
kunna utvirderas ir Norge, och dir samverkar ett flertal faktorer
i att forsvdra en utvirdering. For det forsta inférdes kvoteringen i
flera steg vilket gér det svart att avgdra nir effekten egentligen ska
forvintas intriffa. Vidare var det stora skillnader mellan de foretag
som hade en 1ag andel kvinnor innan kvoteringen och de som hade
en hog andel, exempelvis nir det gillde branscher och storlek. Det
gor det svirt att dra slutsatser om sambandet mellan kvoteringens
effekt och utvecklingen av foretagens virde och vinst. Slutligen sam-
manféll kvoteringen med andra férindrade regleringar som ledde till
att minga foretag limnade den norska borsen. Dirmed ir det svért
att folja utvecklingen av niringslivet i stort. Trots svarigheterna i att
utvirdera den norska reformen finns det dock ett antal studier, men
av dessa visar ungefir en lika stor andel pi negativa effekter som pa
positiva effekter, vilket gor det svart att dra ndgra tydliga slutsatser.

Vad det giller effekterna av konskvotering inom politiken finns
dock tydligare svar. P4 senare 4r har ett flertal nationalekonomiska
studier undersokt olika typer av effekter, bland andra professor Esther
Duflo vid Massachusetts Institute of Technology (M1T), som tillsam-
mans med olika medforfattare studerat kvotering inom indisk politik.
Artiklarna bygger i huvudsak pa resultat fran kvotering till positio-
nen som byledare, en dtgird som inférdes i borjan av 19go-talet. I
varje val har ett lotteri anvints for att vilja ut en tredjedel av byarna
dir ledarposten reserverats for en kvinna. Forekomsten av lotteriet
gor reformen sirskilt anvindbar ur ett forskningsperspektiv efter-
som byar tilldelas kvinnliga ledare helt slumpmissigt. Det innebir
att byarna inte skiljer sig at nir det giller faktorer som skulle kunna
péverka bide sannolikheten att vilja en kvinna som ledare och san-
nolikheten f6r de utfall som ska studeras. Det dr ocksé virdefullt att
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samtliga byar deltar i lotteriet varje ging. En viss by kan alltsd ha haft
kvinnligt ledarskap flera ginger i rad medan andra inte haft det alls
vilket gor att det gir att jimfora olika ”doser” av kvinnligt ledarskap
och dir dessa doser ocksa varierar helt slumpmaissigt.

Nir forskarna frigade bybefolkningen om deras syn p4 kvinnor
som ledare (i allminhet) var det ménga - sirskilt bland minnen -
som tyckte att de hade bristande kompetens for att klara sidana jobb.
Detta forandrades dock med kvoteringen. Efter att i en valperiod
ha haft en kvinnlig byledare ansig minnen fortfarande att kvinnor
var mindre limpade, men efter tvd sidana perioder hade skillnaden
jimnats ut. Att man forst trodde atc kvinnor var simre limpade hade
alltsd att gora med att man aldrig haft kvinnor pd ledarpositioner.
Nir kvoteringen vil lit dem komma fram och gora jobbet forindra-
des den negativa bilden. Detta ledde i sin tur till att byarna fortsatte
att sjilvmant vilja kvinnor i en storre utstrickning dven nir de senare
slumpades till ett fritt istillet for ett kvoterat val. Dir kvinnorna fick
utrymme att visa sin kompetens, och attityderna mot dem férbittrats,
hade de en storre chans att vinna ledarposten dven utan kvotering.

Vid sidan av att 6verbygga fordomar mot kvinnor som ledare
och pd si vis dstadkomma en situation dir den mest produktiva
individen, oavsett kén, kan bli ledare har studierna av kvoteringen
till ledarpositioner inom indiska byar ocksd visat andra typer av
samhillsekonomiska vinster. En av dessa dr att kvinnor pi ledande
positioner kan verka som forebilder fér yngre flickor och pa sa sitt
minska skillnader p& arbetsmarknaden pa ling sikt. I byar som ald-
rig tilldelats en kvinnlig ledare genom kvoteringen uppmittes stora
skillnader mellan pojkars och flickors framtidsplaner. Bide barnen
och deras forildrar hade ligre stillda forvantningar pa framtida val
av utbildning och yrke for flickornas del. Efter tvd perioder med en
kvinnlig byledare hade gapet jimnats ut pa sd sitt att flickornas egna
ambitioner, och forildrarnas ambitioner for deras rakning, hade hojts
markant och nirmat sig pojkarnas niva.

Finns det d& négra biologiskt grundade motiv att ge min fore-
tride till karridr och héga positioner i politik och niringslive Om
min och kvinnor 4r olika vil limpade for jobb med en hog grad av
ansvarstagande skulle det trots allt inte vara ekonomiskt motiverat
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att minska snedrekryteringen till hogre positioner i samhillet. Under
senare ar har mycket uppmairksammad forskning inom beteendeeko-
nomi undersokt psykologiska skillnader mellan kvinnor och min i
deras forhdllningssite till tdvlingar och risktagande. Forskningen
har till stérsta delen undersokt studenter pd universitetens grund-
utbildningar dir dessa genomfér datoriserade ”spel” om pengar, for
att pa sd site sdrskilja pd mins och kvinnors beslut. Insikterna frin
beteendeekonomin ir didrmed inte ldtta att anvinda for att forklara
skillnader i besluten p4 arbetsmarknaden eftersom de situationer dir
konsskillnaderna undersoks, och sjilva férsoksobjekten, i hog grad
skiljer sig frin dem man vill uttala sig om (det vill siga vuxna och
deras beslut pa arbetsmarknaden).

Ett resultat frin den beteendeckonomiska forskningslitteraturen
ir att resultaten av experimenten ir starkt betingade pé sociala sam-
manhang. De svenska forskarna Anna Dreber, Emma von Essen och
Eva Ranehill har tillsammans med den colombianske forskaren Juan-
Camilo Cardenas undersokt skillnader mellan skolbarn i Sverige
och Colombia nir det giller deras tavlingslust i olika spel och lekar.
Om pojkar var mer tivlingsbenigna av naturen forvintade sig fors-
karna att finna detta i bdda linderna. Istillet visade jimf{orelsen olika
resultat i de bada linderna. I Sverige var pojkarna mer tivlingsbe-
nigna in flickorna, men i Colombia hittades inga skillnader mellan
grupperna. Detta ir inte samstimmigt med teorin om genetiska
konsskillnader. Liknande forskning av Allison Booth (Australian
National University) och Patrick Nolen (University of Essex) har
visat att flickor och pojkar som gitt i skolor med enbart barn av det
egna konet var lika tivlingsbenigna, medan det diremot fanns vissa
skillnader inom blandade barngrupper. Det tyder pa att det sociala
samspelet mellan eleverna snarare 4n biologiska skillnader var avgo-
rande for experimentens resultat.

Nir det giller risktagande i de ekonomiska labbexperimenten
visar en aktuell forskningsoversikt av Julie Nelson vid University of
Massachusetts att resultaten dr starkt beroende av den information
som deltagarna fir om sin egen formaga. I princip finner studierna
alltid att kvinnor och mian 4r lika bra p4 act utféra den uppgift de stills
infér, vanligtvis att 16sa enkla matematiska problem eller labyrinter
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under tidtagning. Nir de ombeds tivla i samma uppgift dr kvinnorna
diremot mer tveksamma 4n minnen. Bland minnen tivlar ocksa
ménga av de som ir relativt diliga pé att 16sa uppgifterna, men bland
kvinnorna viljer vissa bort tivlandet dven om de hade haft en stérre
chans att vinna. Genom att variera villkoren for tivlingen kan fors-
karna undersoka vad denna skillnad beror pd (inom experimentet).
Hir har det visats sig att fler kvinnor, och firre min, viljer att tivla
om de innan tivlingsmomentet fir information om hur duktiga de
var pi att utféra uppgiften.

Att farre kvinnor viljer att tivla beror alltsd till stor del av att de
tror att de dr sdmre 4n genomsnittet snarare 4n att de verkligen ir
det. Detta kan vara ett resultat av negativa stereotyper, vilket bl.a. en
studie av Priyanka Carr och Claude Steele vid Stanford University
pekat pd. De bad vissa av sina testpersoner att fylla i kén innan de
genomforde spelen i experimentet. Resultatet blev stora konsskill-
nader nir férsékspersonerna ombads rapportera kon i forvig, men
inga konsskillnader nir denna information istillet rapporterades
efter testet genomférts. Resultaten pekar terigen pd att sociala
forestillningar och férdomar orsakar en snedférdelning av tivlings-
benigenheten och prestationen, snarare in medfédda talanger och
egenskaper.

Sammanfattningsvis ger forskningsresultaten inom beteendecko-
nomin inga beligg for biologiskt grundade skillnader mellan min
och kvinnor nir det giller personliga egenskaper s& som risktagande
och tivlingsbenigenhet. Diremot visar experimenten pa att faktorer
i den sociala miljon kan géra kvinnor mindre benigna att lita p4 sina
egna formégor, samtidigt som min har ett stérre sjilviortroende.
Eftersom sociala faktorer, till skillnad fran genetiska, kan forindras,
ir detta goda nyheter fér kvinnotricket.

Atgarder och styrmedel p3 nationell niva

Vi ska hir g igenom nigra konkreta politiska atgirder som kan
anvindas for att 6ka andelen kvinnor som jobbar. I ekonomiska ter-
mer ir detta dtgirder som sinker den si kallade marginalkostnaden
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for arbete — som helt enkelt gor det mer l6nsamt att arbeta istillet
for att vara hemma.

Ett tydligt exempel pé politik som har denna effekt 4r att avskaffa
virdnadsbidrag och liknande former av statligt stod till hemma-
varande forildrar till 4ldre barn. Att inte ge direkt statligt st6d till
den som ir hemma goér det mer ekonomiske attraktivt att istillet
delta pd arbetsmarknaden. Ett nigot mer komplicerat exempel pi
en politisk dtgird dr att balansera forildraforsikringens generositet
och férildrarnas uttag. I linder med daligt utbyggda forsikringar blir
det nédvindigt att avsluta sin anstillning nir man blir férilder om
man inte kan tinka sig att vara forildraledig endast under en mycket
kort tid. Att bygga ut forsidkringen gor det mojligt att bide skaffa
barn och att fortsitta arbeta, och det gér ocksé att fler kan vilja att
skaffa barn och att satsa pd ett arbetsliv i linder dir det tidigare bara
funnits en begrinsad forsikring. I linder dér forsikringen istillet dr
mycket generds kan den bli en “kvinnofilla” i den bemirkelsen att
kvinnor som tar ut den stérsta delen av ledigheten lockas att limna
arbetsmarknaden eftersom det blir svért att ta sig tillbaka. I de fallen
kan forsakringens generositet behéva begrinsas. I samtliga fall dr det
dock av stor vikt att balansera uttaget av ledigheten mellan forild-
rarna, vilket vi dterkommer till senare i detta kapitel.

Kostnaden av att arbeta dr starkt knuten till samhillets grad av
ansvar f6r omsorg om barn och ildre. Nir samhillets gemensamma
resurser anviands for att goéra det mindre krangligt och dyrt att ha
barn pa dagis, och att ta hand om ildre genom hemtjinst och dldre-
boenden, minskar behovet fér familjen att ha en person i hemmet for
att skota dessa valfardstjanster.

Skattesystemet ir ett annat viktigt politiskt omride som avgor
lonsamheten av att arbeta. Grundliggande ekonomisk teori ger vid
handen att vi fir mindre av det som kostar mer. Om det kostar mer
att jobba, det vill siga om vi har en hogre inkomstskatt, blir det firre
som viljer att arbeta och att arbeta fler timmar. Nir det galler famil-
jens beslut om huruvida en, eller bdda, de vuxna ska arbeta ir det
sarskilt viktigt om familjens inkomst beskattas gemensamt eller om
de vuxna betalar skatt var for sig som i det svenska systemet. Manga
ekonomer har pipekat att beskattning av familjens totala inkomst
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(54 kallad sambeskattning) leder till firre arbetade timmar dn separat
beskattning av varje individs inkomst (sirbeskattning).

Nir inkomstskatten dras frin makarnas gemensamma inkomst
blir det mindre l6nsamt att bida arbetar. Eftersom det oftast d4r man-
nen som har ett heltidsarbete och dirigenom hégre 16n, och kvinnan
som viljer huruvida hon ska jobba eller ej, samt hur mycket, sa blir
det hennes inkomst ett "tilligg” mannens inkomst. Marginalskatten
pa hennes forsta intjinade krona blir dirfér densamma som p& man-
nens sista krona - och allts3 ofta hég i och med att hégre inkomster
beskattas hirdare. Foljaktligen blir det relativt mindre l6nsamt for
kvinnan in f6r mannen att ta ett jobb. I linder med individbaserad
inkomstskatt blir incitamenten annorlunda. Nir vuxen nummer tvi
gir ut pd arbetsmarknaden kommer hen att borja fran grundavdraget,
alltsd helt utan skatt, och sedan f3 en marginalskatt som motsvarar
den egna inkomsten.

Var lista av politiska styrmedel avslutas med den kontroversiella
frigan om kvotering. Som vi pipekat har studier visat att kvotering
inom politiken gett minskade konsskillnader bade i barns karriir-
ambitioner och i allminhetens syn pd kvinnors limplighet for job-
bet som politisk ledare. Detta innebir att kvotering kan minska
snedvridningen som uppstatt éver tid i synen pa vilka personer som
limpar sig bist {6r jobb och karriir, bdde bland man och bland kvin-
nor. Dirigenom kan det ocks3 vara ett bra verktyg for att 6ka bide
utbudet och efterfrigan av kvinnor p8 arbetsmarknaden och pa hogre

positioner.

Ekonomisk kris och gemensamma atgarder i EU

Att 6ka andelen européer i arbete var en viktig politisk mélsittning
redan innan den ekonomiska krisen och som nu blivit 4n mer aktuell.
Denna nya aktualitet har inneburit vissa fordndringar i de gemen-
samma strategierna, férindringar som ocksa paverkat instillningen
till kvinnotricket.

For att forstd betydelsen av den férandrade politiken pad EU-niva
bor vi forst bilda oss en uppfattning om EU:s befogenheter pd det
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arbetsmarknadspolitiska omradet (vilka 4r desamma som p4 det soci-
alpolitiska). Faktum ir att dessa befogenheter ir timligen begrin-
sade och bestdr just i att ligga fram strategier och mélsittningar
snarare dn att stifta lagar som linderna miste f6lja. Med andra ord
giller en mellanstatlig beslutsprocess och inte en overstatlig. Trots
denna generella princip finns det vissa dtgirder inom arbetsmark-
nads- och socialpolitiken dér beslut 4nd3 planeras, eller redan har
fattats, pa central EU-nivd. Sedan 1992 finns exempelvis ett direktiv
for mammaledighet som garanterar (eller tvingar, beroende p3 hur
man vill se pa saken) alla unionens mammor tvé veckors ledighet.
Under senare 4r har en diskussion pigatt for att forlinga perioden
till sex veckor, men forslaget har blockerats av radet och inget beslut
har kunnat fattas. Ett annat aktuellt omrade i4r frigan om kvotering
i bolagsstyrelser dir kommissioniren Viviane Reding foresprikat en
enhetlig EU-reglering. Frigan har dock drivits som tillhérande diskri-
mineringsomridet snarare 4n arbetsmarknadspolitiken och har pa sd
sitt kunnat hanteras pa den dverstatliga nivin.

Om vi dtergdr till den mellanstatliga nivan rider knappast ndgon
brist pa strategier som ir dmnade att styra lindernas respektive
beslut i en 6nskad riktning. Det huvudsakliga strategipaketet for fler
jobb hette tidigare Lissabonstrategin, men har numera bytt namn
till Europa 2020-strategin (for en mer utforlig beskrivning av bida
strategierna, se Anna Michalskis kapitel i denna bok).

Arbetet med att forverkliga principerna i Europa 2020-stra-
tegin utgors av ett bollande av rapporter och feedback mellan
Kommissionen och medlemslinderna. Kommissionens arliga rapport
?Annual Growth Survey” ges ut i januari och anger arets ekonomiska
prioriteringar. Dessa inarbetas — dtminstone i teorin — i medlemslin-
dernas ekonomiska politik, som sedan avrapporteras i landspecifika
rapporter under senviren. Rapporterna analyseras sedan av kommis-
sionens byrikrater under sommaren, varvid rekommendationer pa
forbattringar delges linderna under hosten. Proceduren ir, pd det hela
taget, en slags konsultation med mycket svaga verktyg for Eu-byrdkra-
tin att dstadkomma faktisk politisk férindring i de enskilda linderna.

Formuleringarna i Lissabonstrategin och Europa 2020-strategin
skiljer sig &t nir det giller kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden.
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I Lissabonstrategin var milet att héja andelen sysselsatta till 6o pro-
cent bland kvinnor och 70 procent bland min. I Europa 2020-strate-
gin hojdes ambitionsnivén till 75 procent fér bide kvinnor och min,
men skrivningen om kvinnors specifika sysselsittningsmal togs bort
och den specifika formuleringen av mélet ir numera:

[a]tt efterstriva en hojning av sysselsittningsgraden till 75 procent for
kvinnor och min i dldrarna 20-64 4r, bl.a. genom ett dkat deltagande av
ungdomar, ildre arbetstagare och ligkvalificerade arbetstagare samt en

bittre integration av lagliga migranter.

Dessutom har instillningen till jimstilldhet som 6vergripande poli-
cyomrade har blivit mer iterhdllsam i den nya strategin. I den sista
versionen av Lissabonstrategin fanns en férmaning i férordet om att
jimstilldhet skulle utgora en integrerad del av samtliga dtgirder (s&
kallad gender mainstreaming). I Europa 2020-strategin har denna
skrivning ersatts med att endast gilla "relevanta” omrdden. Dirmed
har huvudtanken med gender mainstreaming gitt férlorad i och med
att varje enskilt land i princip kan gora bedémningen att jamstilldhet
ir irrelevant for alla enskilda policyomraden.

Ide strategipaketsom syftat till acthiva Europas skuldkris, European
Economic Recovery Plan, samt rapporten frin toppmotet i Prag viren
2009, ingdr inte jamstilldhet i nigon av de planerade atgirderna.
Som motmedel mot den minskade sysselsdttningen stdr flexicurity
frimst pa prioriteringslistan. Flexicurity 4r en sammansittning av
engelskans flexibility och security och beskriver en sirskild syn pa vil-
ken typ av reformer som skapar en vil fungerande arbetsmarknad.
Grundtanken ir att arbetstagarna inte ska stanna si linge pa varje
jobb utan kunna rora sig friare mellan arbetsplatser och olika typer av
uppgifter. Ett vanligt argument ir att behovet av sddan rérlighet har
okat nir globaliseringen gjort foretag mer rorliga mellan linderna
och arbetslivet mer forinderligt. Ett sddant férdnderligt niringsliv
kriver alltsd en forinderlig arbetskraft (se dven Mattias Bengtssons
och Kerstin Jacobssons kapitel i denna bok och André Sapirs kapitel
i Enropaperspektiv 2006).

161



OLLE FOLKE OCH JOHANNA RICKNE

Kritik mot flexicurity i EU:s krishantering:
“Det borde heta Flexicarity!”

Vad innebir di flexicurity i praktiken och hur kan dtgirderna rela-
teras till vart kvinnotrick? I huvudsak gir flexibilitetsdelen av flexi-
curity ut pd att férsvaga reglerna om anstillningsskydd. Genom att
gora det littare for foretagen att avskeda sina anstéllda far de forst-
nimnda littare att anpassa sig till ett féranderligt affirsklimat. For
arbetstagarnas del krivs di en hog grad av sikerhet (security) s3 atc de
fristillda smidigt kan rora sig till ndsta jobb och inte fastna i arbets-
loshet eller helt limna arbetskraften. Sddan sikerhet byggs upp med
hjilp av generdsa arbetsloshetsforsikringar och satsningar pa utbild-
ning och fortbildning.

Flexicurity anses ha bidragit starkt till att uppna den hoga gra-
den av sysselsittning som under en lingre tid ratt i norra Europa,
med Danmark som ett sirskilt lysande exempel. Modellen har dock
kritiserats for att ha missat att kvinnors hoga arbetskraftsdeltagande
ir en viktig bidragande orsak till dessa linders relativt hoga syssel-
sittningsgrad. Kvinnornas deltagande har inte heller (nodvindigt-
vis) varit en konsekvens av att man foljt receptet for flexicurity. En
gemensam niamnare for de nordiska linderna ir nimligen att de dr
vil utbyggda vilfirdsstater med offentligt tillhandahallen omsorg om
barn och ildre, vilket vi kommer att beskriva mer utforligt nedan. De
har ocksd generosa forildraférsikringar som tilliter manniskor att
kombinera ansvar for barn med ett bibehillet deltagande pé arbets-
marknaden. Utifrdn denna kritik myntades begreppet flexicarity for
att betona att offentlig omsorg kan utgéra ett grundliggande villkor
for att de andra delarna av strategin skulle ge 6nskad effekt.

Om linder foljer receptet for flexicurity nir de i sjalva verket borde
folja det for flexicarity kan det ge negativa konsekvenser for sysselsitt-
ningen. En viktig skillnad ir att flexicurity till viss del syftar cill att
6ka andelen manniskor i jobb pd marginalen, det vill sdga att minska
arbetslosheten bland dem som redan ir en del av arbetskraften och
som blivit arbetslésa i samband med krisen. Sddana tgirder riskerar
att bli ineffektiva pa lang sikt di de inte omfattar ett bredare grepp
om sysselsittningen. Insatserna missar dem som befinner sig utanfor
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arbetskraften, varav méinga befinner sig i hemmen och ir kvinnor. Ett
ensidigt fokus pd den forsta gruppen gor diarfor att samhillets resurser
inte liggs pa att 6ka sysselsittningen upp till sin fulla potential.

Ett andra argument mot flexicurity som recept fér dkat arbets-
kraftsdeltagande 4r att systemet riskerar att skapa en deltidsfilla,
frimst fér kvinnor. P4 grund av invanda normer f6r kvinnors
ansvarstagande i hemmet, eller det faktum att de oftast har simre
forhandlingslige i forhdllande till sina min och dirmed fir ansvar
f6r hemarbetet, 4r det vanligare att kvinnor har osikra anstillnings-
former. Nir anstillningstryggheten minskar 6ver lag blir det dirfér
kvinnorna som drabbas hirdast av de uppsigningar, vilket leder till
att kvinnor blir 6verrepresenterade i den grupp som forvintas vara
mest flexibla i att g frén jobb till jobb. P4 grund av att samma kvinnor
ocksa har en genomsnittligt starkare koppling till hushallstjinster 4r
det dock mer troligt att de, i jimforelse med avskedade min, inte gir
frn jobb till jobb utan frin jobb till hemmet, pa hel eller deltid. Detta
giller sirskilt nir anstillningstryggheten férsiamras i linder dir det
inte finns tillgdng till offentlig barn- och 4ldrevard.

Typen av valfardsstat avgor EU-landernas
reformutrymme

For att f4 en overblick 6ver fler europeiska linders forutsittningar
for att 6ka sin konkurrenskraft genom kvinnotricket utgar vi ifran
den danske sociologen Gosta Esping-Andersen uppdelning av vil-
firdsstater. Med 6ver 15 ooo vetenskapliga citeringar ar det den mest
kinda och anvinda indelningen inom forskning som jimfér landers
politiska och ekonomiska system. Den 4r ocksa nira kopplad till var
fragestillning eftersom den bygger pa idén att synen pé familjen har
en nyckelroll nir en vilfirdsstat byggs upp. De olika vilfirdsmodel-
lerna skiljer sig ddrigenom &t, menar Esping-Andersen, nir det giller
hur mycket av vilfirdsfunktionerna som anses kunna ”produceras”
bist av just familjen. Med andra ord skiljer sig modellerna systema-
tiskt 4t nir det giller synen pd huruvida kvinnor ska vara i hemmen
eller pd arbetsmarknaden.
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Esping-Andersen delar in linder i tre kategorier nir det giller
vilfirdsstatens organisation och uppbyggnad: den socialdemokra-
tiska vilfirdsstaten, den liberala och den konservativa (dven kallad
den kontinentala). Till dessa tre har senare forskning lagt en fjirde,
den mediterrana modellen, som av vissa ocksd uppfattas som en
underkategori av den konservativa. Den senare introducerades av
Stephan Leibfried vid Bremens universitet redan tva efter att Esping-
Andersen publicerat sin bok. Esping-Andersen var i sin analys ute
efter att beskriva skillnader mellan demokratiska stater i vist, vilket
omfattade stora delar av de europeiska linderna men utelimnade
de 6steuropeiska. Detta ir naturligtvis ett tillkortakommande i var
6verblick.

Hur skiljer sig d4 modellerna at? Den socialdemokratiska vil-
firdsstaten kinnetecknas av att vilfardstjinsterna dr generésa och
tillgingliga f6r alla i samhaillet. I den andra dndan av spektrumet fin-
ner vi den liberala modellen som kinnetecknas av begrinsade social-
forsiakringar som endast ér tillgidngliga f6r dem som har storst behov
av dem. Diremellan finner vi den konservativa modellen med relativt
generosa valfirdstjinster som oftast dr knutna till yrkestillhérighet.
Slutligen foreslds det ofta att medelhavslinderna skiljer sig fran de
konservativa linderna genom att ha en mindre utvecklad vilfirds-
stat. Sjalvklart finns skillnader mellan linder inom respektive grupp,
men av utrymmesskil kommer vi i det hir kapitlet inte att fokusera
pa enskilda linder d4ven om det i vissa fall innebir avsevirda forenk-
lingar.

De fyra modellerna ticker sirskilda geografiska omriden inom
EU15 enligt f6ljande indelning:

o Den socialdemokratiska modellen (Danmark,
Finland, Sverige och Nederlinderna)

« Den liberala modellen (Itland och Storbritannien)

« Den konservativa modellen (Osterrike, Belgien,
Frankrike, Tyskland och Luxemburg)

« Den mediterrana modellen (Grekland,
Italien, Portugal och Spanien)
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De olika modellerna byggdes upp pé olika sitt, vilket kom att
innebira att familjen fick en mer eller mindre framtridande roll.
Uppbyggnaden av de konservativa och mediterrana vilfirdsstaterna
byggde till stor del pd kyrkan och dess traditionella familjesyn. Detta
fick ocksa flera viktiga konsekvenser, bland annat for kvinnors del-
tagande pd arbetsmarknaden. Vilfirdsstaterna byggdes upp for att
uppritthilla den traditionella strukturen med kdrnfamilj dir den ena
vuxna personen yrkesarbetar och den andra stannar hemma. Dirmed
faststilldes den grundliggande principen att statens ansvarsomriden
ska utgora ett komplement snarare 4n ett substitut for de funktioner
som kan utféras i hemmet. Detta innebir att det 4r familjen (och di
frimst kvinnor), snarare dn staten, som tar ansvar for bade barn- och
idldreomsorg. Som vi nimnt ovan leder en siddan modell till att kvin-
nor i praktiken ofta tvingas vilja mellan karridr och familj. I sin tur
leder detta bide till ett lgt arbetsmarknadsdeltagande bland kvinnor
i de konservativa och mediterrana modellerna och till liga fertilitets-
nivder i och med att de kvinnor som deltar fullt ut pd arbetsmarkna-
den tvingas vilja bort att skaffa barn.

I den liberala vilfirdsstaten finns det ingen explicit struktur for
att bevara familjen som institution. Barnomsorg och dldreomsorg,
liksom andra viktiga vilfirdstjinster, férvintas kopas pa den privata
marknaden. Detta goér det mojligt for dem som har rid att ersitta
hemarbete med kopta tjdnster. Samtidigt ricker inte inkomsterna for
de lagst tjinande minnen till f6r att forsorja en hemmavarande kvin-
na i en enfoérsorjarfamilj, vilket tvingar kvinnor att kombinera sitt
ansvar for familjen med nigon form av arbete. En situation skapas
dir kvinnor med lag inkomst méter en stor press: de behover bade
yrkesarbeta och tillhandahélla de vilfirdstjanster som familjen inte
har rdd med. I de liberala vilfirdsstaterna uppstir dirigenom stora
ojamlikheter mellan mins och kvinnors arbetsmarknadsdeltagande
beroende av inkomstniva.

1 den socialdemokratiska modellen finns en vil utbyggd vilfirdsstat,
iven pad de omraden dir familjen i andra linder bar huvudansvaret {6r
tjansterna. I manga fall utformas vilfardsstaten rentav for att frimja
kvinnors deltagande pd arbetsmarknaden, till exempel genom vil
utbyggda férildraforsikringar, barnomsorg, och dldreomsorg. Detta
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okar mojligheterna att forena karridr och familj, vilket ger ett hogt
arbetsmarknadsdeltagande (samt en relativt hog fertilitetsnivd). En
viktig utmaning i dessa linder ir dock, vilket framhalls av Esping-
Andersen, att minga av de atgirder som okar kvinnors arbetsmark-
nadsdeltagande ocksé leder till en ”dubbel bérda” eftersom kvinnorna
ocksa férvintas utféra och ta ansvar for en stor del av de oavlonade
hushéllstjinsterna. Dirfor riskerar priset av kvinnors deltagande att
bli en hégre grad av franvaro frin arbetsplatsen.

Trots den nyckelroll som spelas av familjen i att sirskilja de fyra
modellerna av vilfirdsstater utgér inte jimstilldhet en central
dimension i Esping-Andersens analys. Detta dr nigonting han kri-
tiserats for av bland andra statsvetaren Diane Sainsbury, Professor
Emerita vid Stockholms Universitet och sociologen Ann Shola
Orloff vid Northwestern University. Enligt dem bér vi tala om
Vjamstilldhetsstater” istillet for vilfirdsstater”. Resultatet av att
lata jimstilldheten viga tyngre dr dock timligen likartat Esping-
Andersens indelning, vilket resonemanget ovan ocksa visat. I den
liberala modellen, och sirskilt i den socialdemokratiska, har kvinnor
storre mojligheter att sjilva bilda och uppritthalla sjalvorsorjande
hushill 4n i konservativa och mediterrana vilfirdsstater. T dessa tvd
valfirdsstater har kvinnor dven storre tillging till betalda arbeten.
Som svar pd denna kritik har Esping-Andersen utvecklat begreppet
defamiljarisering i analysen av vilfirdsregimerna, vilken utgors av i
vilken grad de frigor frin beroendet av familjen.

Valfardsstaternas forutsattningar i siffror

Hur ser da skillnaderna mellan de olika vilfardsstaterna ut i prakti-
ken? For att besvara denna friga anvinder vi oss av senast tillgingliga
siffror frin den europeiska statistiska centralbyrin, Eurostat. Vi grup-
perar de europeiska linderna enligt indelningen i de fyra typerna av
vilfirdsstater ovan och riknar ut genomsnitt bland linderna i respek-
tive grupp. Darmed kan vi beskriva enkla skillnader mellan de olika
grupperna nir det giller kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden.

I Figur 1 borjar vi med att visa kvinnors och mins grad av arbets-
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Kélla: Eurostat

167



OLLE FOLKE OCH JOHANNA RICKNE

kraftsdeltagande. Hir ser vi tydligt att kvinnors deltagande ir ligre
4n mins i samtliga grupper. Variationen ir dessutom storre bland
kvinnor in bland min. I alla fyra grupper uppgir minnens delta-
gande tll mer 4n 70 procent. Men for kvinnorna skiljer det hela
20 procentenheter mellan gruppen med den hégsta och den ligsta
siffran. I de socialdemokratiska vilfirdsstaterna yrkesarbetar mer 4n
70 procent av kvinnorna, men i medelhavslinderna 4r motsvarande
andel bara 55 procent.

Som vi tidigare konstaterat dr det viktigt att skilja mellan heltid och
deltidsarbete. I den hogra delen av Figur 1 visar vi ddrfor andelen min
och kvinnor som arbetar deltid, detta som en andel av den totala grup-
pen min och kvinnor. Figuren visar tydligt att en lingt hogre andel
av kvinnorna in minnen arbetar deltid, aterigen i samtliga grupper.
Vi kan ocks3 se att skillnaden mellan de socialdemokratiska vilfirds-
staterna och de konservativa och liberala i detta avseende endast ir
marginell. Den dryga tio procentenheter stora skillnaden vi noterade
mellan dessa grupper fér det totala arbetskraftsdeltagandet drivs alltsd
av heltidsarbete. I den andra indan av spektret sdrskiljer sig dock
medelhavslinderna i form av ¢n betydligt ligre grad av deltidsarbete.

Arbetskraftsdeltagande kan ocksé mitas i hur mycket tid och ener-
gi som kan liggas pa att ta sig vidare i karridren. Aven i detta avse-
ende kan vi notera markanta skillnader mellan de olika grupperna av
vilfirdsstater. I Figur 2 visar vi den genomsnittliga andelen kvinnor
i bolagsstyrelser, och i nationella parlament i respektive grupp. Hir
upprepar sig exakt samma monster som tidigare: de socialdemokra-
tiska staterna utmirker sig med en hég andel kvinnor, medan med-
elhavslinderna utmirker sig med en lig andel. Vad det giller politisk
representation kan vi dock se att det dr de liberala vilfirdsstaterna
som har ligst andel kvinnor. En férklaring till detta 4r act dessa lin-
der har majoritetsvalsystem, vilket har visat sig missgynna kvinnlig
politisk representation.

Teorin om familjens funktion i vilfirdsstaten innebir att kvin-
nors frinvaro frin arbetsmarknaden till stor del kan forklaras av
familjens storre ansvar for att tillhandahélla tjanster inom hushéllet,
sirskilt barn- och dldreomsorg. Det antagandet stéds av omfattande
enkitundersokningar dir svar jimfors mellan linder. Ar 2009 visade
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Kalla: EU-kommissionen (“Women in Economic Decision Making in the EU:
Progress Report 2012") och www.ipu.org.

en omfattande undersokning frin Eurostat att mer 4n hilften av de
grekiska och spanska kvinnorna som jobbade mindre 4n heltid ansdg
att deras val av arbetstid hade avgjorts av bristande tillging till offent-
ligt tillhandahallen barnomsorg. I Sverige och Nederlinderna var det
mindre 4n tio procent av kvinnorna som valt bort heltid av samma
skil. T Figur 3 (nista sida) visar vi andelen barn under tre 4r som har
barnomsorg mer 4n 30 timmar per vecka. Hir ser vi, som vintat, att
andelen dr dubbelt s3 hog i de socialdemokratiska vilfirdsstaterna
som i ndgon annan grupp av linder. Den grupp av linder som har
klart 14gst andel barn inom barnomsorgen ir de liberala vilfirdssta-
terna. En viktig detalj nir det giller figuren 4r ocksé att den, om nigot,
underskattar tillhandahillandet av barnomsorg i de socialdemokra-
tiska vilfirdsstaterna. I princip finns det inga barn under ett ir som
ir i offentlig barnomsorg da de dr hemma med forildrar pé offentligt
finansierad forildraledighet. Detta dr ocksa fallet for manga av ettér-
ingarna dd den offentligt finansierade forildraledigheten typiskt dr
mer 4n 12 ménader.

Forutom de dimensioner vi diskuterat hir finns det motsvarande
skillnader inom andra omraden som hirrér frin kopplingen mellan
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familjens roll i ekonomin och vilfirdsstatens grinser. Beskattning av
familjen som en enhet, snarare 4n av individerna var for sig, forekom-
mer exempelvis i ett av fyra linder med socialdemokratiska modeller
(Nederlinderna), en av de tvd med liberala modeller (Irland), fyra
av de fem med konservativa modeller (Belgien, Frankrike, Tyskland
och Nederlinderna) och tre av de fyra med mediterrana modeller
(Spanien, Portugal och Grekland).

Kvinnotrickets praktiska genomférande i
EU-landerna: Ett prisvart atgardsprogram

I den forsta delen av vart kapitel visade vi att en 6kad andel arbe-
tande kvinnor (alltsd kvinnotricket) ger en bittre resursanvindning
i ekonomin. Dirigenom kan det ocksd 6ka de europeiska lindernas
konkurrenskraft. Vi visade ocksa att tricket inte bara giller beslutet
att ta ett jobb utanfor hemmet, utan att dimensioner som arbetstid
och karriir ocksd har betydelse.

Skuldkrisen inom EU har fértjinat sitt namn eftersom ett flertal
linder nitt nivder pa sina statsskulder dir dessa uppgr till mer 4n

170



KVINNOTRICKET OCH EU:S KONKURRENSKRAFT ...

hundra procent av BNP. Detta giller sirskilt linder med mediterrana
vilfirdsmodeller dir kvinnotricket kan gora som storst nytta, sisom
Grekland, Italien och Spanien. Behovet ir alltsd stort av reformer
som har liga kostnader p3 kort sikt, s3 som att:

+ Byta ut sambeskattning mot sirbeskattning
+ Slopa virdnadsbidrag och skattelittnader f6r hemmavarande
+ Kvotera till hogre positioner

Att frimja hemmavarande vuxna ir ekonomiskt olénsamt och har
inte heller positiva effekter fér barnens framtid inom utbildningsvi-
sendet eller pd arbetsmarknaden. Indrag av bidrag som direkt frimjar
sddana losningar kan vara ett bra sitt att bdde spara skattepengar
och stirka kvinnors roll p4 arbetsmarknaden. En annan billig reform
ir en 6vergang till sirbeskattning, vilken kan genomforas utan att
skattebasen minskar eftersom skattesatserna helt enkelt skiftas mel-
lan de vuxna i familjen. Slutligen kan kvotering till héga positioner
stirka deras incitament att delta i arbetslivet och utnyttja potentialen
i kvinnors hogre utbildningsnivier.
Andra atgirder kriver storre investeringar, sa som:

« Utbyggnad av barn- och dldreomsorgen
« Balansering av forildraférsikringens generositet

Hir utgoér naturligtvis offentligt tillhandahéllen omsorg en grundpe-
lare for att kunna ha bida familjens vuxna i arbetslivet. P4 samma sétt
behévs en generds forildraforsikring for att garantera att den vuxna
inte behéver limna sitt jobb om hen vill ha ett aktivt fordldraskap.
Att dela ledigheten jimlikt mellan férildrarna dr ocksé en viktig del
av en sidan dtgird. Nir ledigheten faller till storsta delen pa kvin-
nan oppnar detta for statistisk diskriminering och simre karriarut-
veckling. Det leder ocksa till mer frinvaro i form av deltidsarbete,
sjukskrivning och tjinstledighet. Dirfér behover utbyggnaden av
omsorgen och forildraférsikringen kombineras med atgirder for att
hoja forildraskapets status bland min.
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Jamstélldhet ar ingen lyxvara utan en I6nsam
strategi for konkurrenskraft!

Viara féreslagna atgirder faller inom ramen for arbetsmarknads och
socialpolitiken och dr dirf6r per definition en del av Eu:s mellanstat-
liga beslutsfattande. Virdet av att fokusera péd ate starka frigornas
stillning inom detta ramverk, det vill siga Europa 2020, kan dock
ifrdgasittas. Strategin kan, i bista fall, férvintas fd svaga effekter pd
Jindernas politiska prioriteringar. Men en framtridande roll i en
tandlos strategi bor dndd ses som bittre 4n en undanskymd roll i
densamma. Trots att frigorna om kvinnors arbetskraftsdeltagande
riskerar att ha l3g relevans for linders politiska prioriteringar kan de
naturligtvis indd skapa vilbehovliga diskussioner och fungera som
en aterkommande padminnelse om &tgirder och omriden som priori-
teras pé den centrala nivén.

En dtgird som kan vara hogst relevant inom ru skulle kunna
vara att kritiske granska den uppmirksamhet som skapats kring
flexicurity. Det handlar delvis om att se potentialen i att sitta hela
arbetskraften i arbete, inklusive de hemmavarande, istillet for att
ensidigt fokusera pd dem som ar tillfalligt arbetslésa pa grund av den
ekonomiska krisen. Det handlar ocksd om att nogsamt beakta den
stora roll som offentligt tillhandahillen omsorg spelat for det héga
arbetskraftsdeltagandet i de socialdemokratiska vilfirdsmodellerna.
Det héga arbetskraftsdeltagandet i norra Europa beror inte enbart
pa socialférsikringarnas utformning och flexibla anstillningsvillkor,
utan ocksa av méjligheten att kombinera familj med arbete och kar-
ridr, genom kraftigt utbyggda system {6r barn- och dldreomsorg.

Gaillande de av vara atgirder ddr U for narvarande har 6verstat-
liga forslag pa ging, det vill siga utdkad mammaledighet och kvote-
ring till bolagsstyrelser, finns ett stort och grundliggande problem.
De foreslagna drgirderna riktas ensidigt in pd kvinnor istillet for
att fokusera pa jamstilldhet och att ta vara pa befolkningens kom-
petens i bred bemirkelse. I fallet med foraldraforsikringen ir detta
extra tydligt. Att investera tid i att bygga relationer med sina barn
ger Okad livskvalité for bidde min, kvinnor och naturligtvis dven for
barnen sjilva. Normen att endast kvinnor limpar sig fér férildra-
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skap bor forindras for att pd kort sikt motverka statistisk diskrimi-
nering pd arbetsmarknaden och p3 ling sikt léta bada férildrarna
bygga varaktiga relationer med sina barn. En sidan férindring ar
ocksd viktig for att kvinnor inte ska behova ta huvudsakligt ansvar
for familjen samtidigt som de arbetar, vilket leder till mer franvaro
frin jobbet i form av kortare arbetstider, sjukskrivningar och tjinst-
ledighet.

P4 kort sikt kan dtgarder som framjar kvinnors arbetskraftsdelta-
gande alltsd 6ka konkurrenskraften genom att man far “ritt person
pé rite plats”. S& som vi beskrivit kan detta ske genom att exempelvis
motverka normen att féretridesvis kvinnor limpar sig som aktiva
forildrar. Detta skulle dven gynna kvinnor som redan 4r aktiva pa
arbetsmarknaden genom att minska férekomsten av statistisk diskri-
minering mot kvinnor som grupp. Andra dtgirder kan ¢ka utbudet
av kvinnors arbetskraft och samtidigt spara pengar for staten. Det
giller exempelvis slopade bidrag till férildrar som dr hemmavarande
med idldre barn, samt inférandet av sirbeskattning som kan oka
arbetsutbudet och dirmed 6ka skatteintikterna.

P4 lang sikt finns det ett flertal andra vinster som kan férvintas
uppkomma utav att lita kvinnor delta pd arbetsmarknaden, arbeta
mer och ha framgangsrika karriirer. Jorden kanske inte behover fler
innevanare, men europeiska linder sigs ofta hotas av en ”demogra-
fisk kris” dir befolkningen blir allt dldre i genomsnitt (om detta,
se Eskil Wadensjos kapitel i Europaperspektiv 2012). Det innebér en
storre forsorjningsborda for dem med beskattningsbara inkomster
sdvida inte fodslotalen kar vid en given nivd av immigration. Att
bygga ett system dar kvinnor och min delar pd badde marknads- och
hemarbete kan vara en viktig katalysator nir det giller att uppmunt-
ra familjer att skaffa fler barn. Nir kvinnor stills infor valet mellan
antingen familj eller arbetsliv 4r det minga som viljer mer arbete
och mindre familj. Nir det diremot gér att kombinera bada sakerna
valjer familjerna att skaffa fler barn. Detta ar en viktig podng i Gosta
Esping-Andersens nyligen publicerade bok The Incomplete Revolution:
Adapting to Women’s New Roles dir han argumenterar f6r vinsterna
med att anpassa och bygga ut linders vilfirdsstater just for att under-
litea mojligheterna att kombinera arbete och familj.
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Att ha jimnare fordelade arbetstider kan ocksé forvintas 3 effek-
ter pa folkhilsan. Dir finns idag stora kénsskillnader i sjukdomar och
dédsorsaker som drabbar min och kvinnor och som &tminstone till
viss del antas hirrora frin skillnader i den tid som liggs pa arbete i
hemmet och pd en arbetsplats. Forildraledighet samvarierar ocksa
med mer hilsosamma livsval, exempelvis 6kad forsiktighet nir det
giller rokning, bittre kost och mer motion.

Vi hivdar sammantaget att ett jimstillt deltagande pa arbets-
marknaden inte skall ses som en lyxvara som linder kan képa om de
har pengar 6ver. Det skall ses som ett medel for att 6ka de samlade
skatteintidkterna och den ekonomiska tillvixten. Vi har féreslagit
en rad dtgirder for att genomféra kvinnotricket. De kriver i vissa
fall statliga investeringar och i manga fall tid for att de ska fa effekt.
De stora skillnaderna mellan norra och sédra Europa nir det giller
synen pd kvinnans plats i hemmet vittnar dock om att en negativ syn
pa kvinnors arbetskraftsdeltagande knappast utgér ndgon naturlag.
Okad konkurrenskraft genom ett jimstillt férildra- och arbetsliv ir
en genomforbar och 16nsam strategi.
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