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Jamstalldhet beaktas av manga som en mojlig drivkraft for ekono­
misk tillviixt. Om man skriver in "Gender Equality" tillsammans 
med "Economic Growth" i Google far man miljontals traffar, och 
Varldsbankens stora arliga ekonomiska rapport fokuserade ar 2012 pa 
hur jamstalldhet skapar ekonomisk utveckling genom att ta tillvara 
alIa individers resurser och kompetens. Det ar tveklost sa att lander 
som ar mer jamstallda natt en hogre grad av ekonomisk utveckling, 
bade globalt och inom Europa. I en aktuell studie finner den svenska 
nationalekonomen Asa Lofstrom ett i det narmaste perfekt samband 
mellan jamstalldhet och tillvaxt bland EU:S medlemsstater. Dock ar 
riktningen pa detta statistiska samband inte uppenbar. Fragan ar om 
jamstalldhet ar en lyxvara som gar att unna sig nar man redan upp­
natt ett hogt valstand eller om det ar en av forklaringarna till varfor 
vissa ekonomier lyckats sa val? 

Under varen 2012 uttalade sig finansminister Anders Borg iDagens 

Industri om de stora vinster som Europas ekonomier skulle kunna 
gora genom att oka kvinnors arbetskraftsdeltagande. Tidningens 
rubriksattare dopte artikeln till "Kvinnotricket" : 

Tittar vi pa de lander [inam EU] sam nu har valdiga bekymmer sa har 

de valdigt lag kVinnlig forvarvsfrekvens. Det ar alldeles uppenbart att 

forandringar sam skulle starka kvinnars deltagande pa arbetsmarknaden 

skulle hoja tillvaxten under en lang tid. 
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I det har kapitlet diskuterar vi mOjligheterna for Europas lander att 
anvanda sig av detta "trick" for att uppna en hogre konkurrenskraft. 
Detta ligger ocksa i linje med Eu-institutionernas synsatt, vilket 
exempelvis uttrycks i ridets strategidokument for jamstalldhet dar 
det star att "jamstalldhet mellan kvinnor och man ar ett av Europeiska 
unionens grundlaggande varden och att jamstalldhetspolitiken ar av 
avgorande betydelse for ekonomisk tillviixt, valstind och konkur­
renskraft". Dokumentet behandlar dels jamstalldhet som en orsak 
till okad konkurrenskraft pa sa satt att arbetskraftens fulla potential 
kan utnyttjas. Men det behandlar ocksa jamstalldhet som en forut­
sattning for lingsiktig konkurrenskraft genom att sociala och ekono­
miska klyftor overbyggs. Forutom att forklara hur kvinnotricket ska 
kunna genomforas i praktiken genom konkreta atgarder diskuterar 
vi ocksa mOjligheterna och svarigheterna for olika lander att driva 
igenom den foreslagna politiken. 

Europa befinner sig just nu i en djup ekonomisk kris med hog 
arbetsloshet och tomma statskassor som begransar mojligheterna 
att genomfora aktiva politiska atgarder inom arbetsmarknads- och 
socialpolitiken. De lander som har det svarast ar GIIps-landerna 
(Grekland, Italien, Irland, Portugal och Spanien), dar statsfinanserna 
i dagslaget ar hart anstrangda. Det ar dock i dessa lander, vilket vart 
kapitel visar, som de potentiella vinsterna av kvinnotricket ar som 
storst. Detta beror pa att Europas lander under ling tid utvecklat 
olika typer av grundlaggande valfardssystem dar familjen (las kvin­
nor i forsta hand) haft mer eller mindre ansvar for att tillhandahilla 
valfardstjanster i hemmet. I Sydeuropa och pa kontinenten har barn­
och aldreomsorgen byggs upp kring att en stor del av hushillstjans­
terna utfors av kvinnor. Det innebar bade att det ar i dessa lander som 
forandringspotentialen ar som storst, men ocksa att det ar dar som 
bide de form ella (lagar och regler) och de informella institutionerna, 
det vill saga normer och traditioner, kan vara som mest ogynnsamma 
for att kvinnotricket ska lyckas. Vi bor ocksa ta i beaktande att dessa 
lander belastas av sina stora statsskulder och hoga arbetsloshetstal 
under den pagaende ekonomiska krisen. Har blir det viktigt att pape­
ka att reformer som okar kvinnors mojligheter till arbete i manga fall 
kan spara pengar for staten och saledes fungera som en krisatgard med 
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snabb verkan. Jiimstalldhetsreformer kan bland annat forbattra fore­
tagens tillging pi kvalificerad arbetskraft genom att oka utbudet av 
potentiella arbetstagare, vilket kan oka effektiviteten aven pi kort sikt. 

Kapitlet diskuterar ocksi EU:S roll som en mojlig pidrivare av 
kvinnotricket. Reformer for att oka jamstalldheten ligger vanligtvis 
under arbetsmarknads- eller socialpolitiken, omriden som faller 
under principen om mellanstatlighet och dar politiska beslut ska fat­
tas av varje medlemsland for sig. Har forsoker EU piverka den natio­
nella politiken genom si kallad mjuk normgivning, som innebar att 
medlemsstaterna pi frivillig basis utformar gemensamma strategier 
for att samordna och synkronisera sin politik. Dar har kvinnotricket 
sedan lange ingitt, forst inom ramen for Lissabonstrategin och nu i 
den gemensamma ekonomiska strategin Europa 2020. Frigan ar om 
EU:S institutioner har en roll att spela i att fa medlemslanderna att 
omsatta strategiernas retorik i praktik? 

Vi vill ocksi redan inledningsvis flagga for att vi inte diskuterar 
alla dimensioner av kvinnors beslut att arbeta. Vir fokus ligger pi 
utbudssidan, det vill saga pi kvinnors eget beslut att delta pi arbets­
marknaden. I stort utelamnar vi daremot efterfrigesidan, det vill saga 
forekomsten av diskriminering och lig villighet bland arbetsgivare 
att anstalla kvinnor. Detta ar ett omride dar EU varit aktivt med lag­
stiftning, men som fortjanar en langre diskussion an vad som ryms 
inom detta kapitel. Vi avgransar ocksi analysen frin att diskutera 
horisontell segregering pi arbetsmarknaden, det vill saga att man och 
kvinnor tenderar att valja olika typer av yrken. Slutligen avgransar 
vi aven studiens geografiska spannvidd genom att titta narmare pi 
Eu-landerna i Vasteuropa snarare an de i 6steuropa. 

Vi diskuterar i tur och ordning: de ekonomiska argumenten for 
att ett okat kvinnligt arbetskraftsdeltagande ger en battre fungerande 
ekonomi, mojliga itgarder och styrmedel bide pi nationell nivi 
och inom EU, och att typen av valfardsstat har stor betydelse bide 
for forutsattningarna och de mojliga vinsterna med att genomfora 
kvinnotricket. Kapitlet avslutas med en lista med forslag pi prisvarda 
itgarder. 
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Kvinnotricket ger en mer effektiv ekonomi 

Att fa manga personer i arbete ses ofta som den enskilt viktigaste fak­
torn for landers ekonomiska utveckling och konkurrenskraft. Manga 
i lonearbete innebar hogre skatteintakter, och de pengarna kan 
anvandas for att investera i gemensamma projekt, sasom infrastruk­
tur som i sin tur ger storre forutsattningar for fortsatt utveckling. Att 
ha ett arbete ar naturligtvis ocksa viktigt for den enskilde individen. 
Med en egen Ion kan hen na en storre grad av sjalvbestammande och 
mojligheter att utveckla sina formagor. Detta kan jamforas med de 
motsatta, negativa, effekterna av att vara arbetslos. 

Att manga av invanarna har arbete innebar vidare att arbets­
kraftens talanger och potential utnyttjas fullt ut. Nar samhallets 
gemensamma resurser spenderats pa att utbilda medborgarna ar det 
ett sloseri om manga av de utbildade stannar hemma istallet for att 
arbeta. Pa samma vis kan vi tanka oss att medborgarna i ett land 
utgor en "reserv" av potentiella foretagsideer och innovationer. Ett 
aktivt deltagande pa arbetsmarknaden ar (oftast) ett grundvillkor for 
att denna resurs ska kunna utnyttjas. 

En enkel jamforelse av den faktiska situationen i de europeiska 
landerna tyder pa att sarskilt kvinnors potentiella bidrag till arbets­
marknaden ar underutnyttjat. I de fiesta av dessa lander har en storre 
andel kvinnor an man genomgatt (atminstone) en hogskoleutbild­
ning, och om vi tittar pa de nuvarande studenterna pa hogre utbild­
ningar finns det idag inte ett enda land dar kvinnorna inte ar millSt 
lika manga som mannen. Data fran Eurostat visar att det gar 115 

kvinnor pa varje hundratal man som ar inskrivna pa hogskola och 
universitet inom varje enskilt land, forutom i Tyskland, Grekland, 
och Nederlanderna dar andelarna man och kvinnor ar ungefar lika 
stora. For att fa avkastning pa samhallets gemensamma investeringar 
i dessa utbildningar bor kvinnor alltsa delta pa arbetsmarknaden i 
lika stor, eller storre, utstrackning som man. Idag ar dock detta inte 
fallet i nagot land, da kvinnor uteslutande har ett lagre deltagande. 

De ekonomiska vinsterna med att ha medborgarna i arbete bygger 
ocksa pa fordelarna med att ha ratt person pa ratt plats for att pa sa 
satt maximera arbetsproduktiviteten genom att later manniskor fa 
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anvanda sina kunskaper och talanger till fullo. Den som trivs pa sitt 
jobb, utvecklas och har arbetsuppgifter som passar de egna specifika 
talangerna, kommer ocksa att gora sitt basta. For att na en sadan situ­
ation - alltsa ratt person pa ratt jobb - ar det viktigt att arbetstagaren 
kan valja fritt mellan olika typer av arbeten istallet for att begransas 
av fordomar och diskriminering. Fria val av utbildningar och yrken 
ger darmed mer produktiva arbetstagare. Det handlar om att matcha 
ratt person med tatt arbete och att till fullo utnyttja befolkningens 
potential pa arbetsmarknaden. 

Om det ar mer effektivt for ekonomin att ha fier kvinnor i den 
avlonade arbetskraften innebar det ocksa att vi antar att det ar min­
dre effektivt om de stannar i hemmet. Vi antar alltsa att dagens for­
delning, dar kvinnor i hOgre grad utfor obetalt hemarbete och man i 
hogre grad tar betalda arbeten, ar ett relativt ineffektivt utnyttjande 
av arbetskraftens resurser. Det framsta motargumentet mot detta 
antagande ar att man och kvinnor skiljer sig at nar det galler deras 
produktivitet i hushallet. Om kvinnor ar battre pa hemarbete (stad­
ning, diskning, och - sarskilt - barnpassning och uppfostran) kan det 
vara battre for ekonomin att de skoter sad ana tjanster istallet for att 
lonearbeta. 

Nar nationalekonomen Gary Becker (University of Chicago) forde 
in analysen av familjen som en ekonomisk enhet till nationalekono- . 
min konstaterade han att "A household is truly a 'small factory'" (en 
familj ar verkligen en 'liten fabrik"'). Denna ekonomiska enhet har 
tillgangar och utgifter. Den behover ocksa varda gemensamma inves­
teringar - exempelvis barnen - och skota om sina lokaler - det vill 
saga hemmet. For att tacka sina utgifter behover enheten att minst en 
av de vuxna har ett arbete som genererar inkomst. Ursprunget till att 
de tva uppdragen, pengar och hemarbete, delades upp sa att mannen 
tog hand om det forst a och kvinnan det andra var framst den stora 
arbetsinsats som hemarbetet (i bred bemarkelse) kravde under den 
historiska tidsperiod da majoriteten av befolkningen arbetade in om 
jordbruket. Att tvatta, hamta vatten och sorja for maten var omstand­
liga och tidskravande arbetsuppgifter som innefattade en rad kompli­
cerade moment. Samtidigt var vissa delar av jordbruksarbetet fysiskt 
tyngre, vilket innebar att mannen hade en biologisk fardel. Familjens 
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gemensamma valfard gynnades darmed av "specialisering", det vill 
saga att sysslorna delades upp sa att var och en kunde bli battre pol att 
skota antingen de tyngre uppgifterna inom jordbruket (for mannen) 
eller hemmet, inklusive vissa arbetsomraden inom jordbruket (for 
kvinnorna ). 

I dagens moderna ekonomier har vardet av specialisering inom 
familjen minskat. El- och vattenforsorjning kombinerat med teknisk 
utveckling har gjort att hushallsmaskiner idag anvands for de fiesta 
tyngre sysslor. Det innebar i sin tur att det inte langre behovs ovning 
och fardighet for att utfora arbetsuppgifterna. Att placera tvatt eller 
disk i en maskin och trycka pol en knapp ar helt enkelt inte nagot som 
kvinnor gor battre an man. Det lonar sig inte heller for familjen att en 
person stannar hemma och ovar sig pol att skota tvatt- och diskmaski­
nen eftersom soldan ovning knappast ger en bra avkastning i form av 
snabbare utforande. Hushallsmaskinernas intrade i vardagslivet har 
lett till en samsyn bland ekonomer att det idag inte ar gynnsamt for 
familjen att en person stannar hemma. Snarare ar det bra om bada 
de vuxna personerna i familjen tar av16nade arbeten. Denna losning 
motiveras ocksa av att de avlonade arbetena inte ar lika fysiskt tunga 
som forr. Kvinnor har ingen biologisk nackdel nar det galler jobb 
inom IT eller i mataffar. 

Om det ar ekonomiskt rationellt att alIa vuxna jobbar kan man 
fraga sig varfor det inte ar sa i praktiken. Nationalekonomen och 
Harvardprofessorn Alberto Alesina som forskat mycket inom detta 
omrade menar att det beror pol mannens ekonomiska overtag i den 
traditionella familjen. Historiskt sett hade han en starkare forhand­
lingsposition jamfort med sin fru genom att vara den som tjanade 
pengarna pol jordbruket, och den traditionen lever kvar. Den eko­
nomiska foljden for dagens familj ar att mannen har storre makt att 
bestamma vern som ska gora vad, vilket i sin tur leder till att kvinnan 
som far ta hand om de enformiga och trakiga hushallstjansterna. 

Den skeva maktfordelningen leder alltsa till en sub-optimal resurs­
fordelning, menar Alesina. Kvinnor kan inte lagga lika mycket tid 
pol att arb eta och utveckla sin produktivitet, vilket leder till att hon 
forblir en underutnyttjad resurs. Om mannen och kvinnan istallet 
skulle ha lika starka forhandlingspositioner inom familjen skulle de 
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inte valja den fordelning av sysslorna som man ser idag. Darfor ar det 
inte heller ekonomiskt optimalt att dela pa arbetstiden som man gor. 

Hemarbete ar dock inte begransat till enformiga aktiviteter som 
stadning, disk och matlagning. Den hemmavarande vuxna personen 
tar ocksa ofta hand om familjens barn, ett omrade dar kvinnor ibland 
anses ha ett "biologiskt" overtag. For att gora en bedomning av den 
basta losningen for ekonomisk konkurrenskraft kravs har att vi tar 
stallning till tva fragor: ar kvinnor battre pa att ta hand om barn? 
Oeh utgor barnets basta en ekonomisk motivation for att nagondera 
foraldern vardar det i hemmet? 

Nar det galler den forsta fragan argumenterar Alberto Alesina att 
kvinnans biologiska overtag for barnomsorg ar svagt. Annat an for 
den forsta korta perioden i barnets liv ar de vetenskapliga belaggen 
svaga for att barn skulle gynnas av att bli omhandertagna av mam­
man istallet for av pappan. En nyligen genomford utvardering av 
den norska "pappamanaden" av de norska ekonomerna Sara Cools 
(Oslo Universitet), Jon H. Fiva (Norska Handelshogskolan) oeh Lars 
Johannessen Kirkeb0en (Norska SCB) visade snarare det motsatta. 
For majoriteten av barnen gay fordelningen av foraldraledigheten 
ingen skillnad i skolresultaten. For barn till pappor med hogre utbild­
ning, oeh daribland sarskilt for flickor, fann forskarna en positiv 
effekt av pappamanaden. Hogutbildade oeh hemmavarande pappor 
gay forbattrade skolresultat. 

Aven om kvinnor saknar biologiskt overtag kan det fortfarande 
gynna samhallsekonomin att nagon av foraldrarna vardar barnet 
i hemmet istallet for i offentlig barnomsorg, savida denna losning 
leder till positiva utfall for barnen. De langsiktiga vinsterna fran 
barn som presterar battre pa sitt framtida jobb skulle da kunna over­
skrida kostnaderna for att ha en foralder pa plats i hemmet, vilket 
naturligtvis ar mer kostsamt jamfort med gemensam barnomsorg. 
Nar en vuxen stannar hemma med barnen kan denne inte bidra till 
ekonomin genom ett avlonat jobb oeh utveekla sin kompetens pa en 

arbetsplats. 
Liksom i fallet med foraldraforsakringen finns det forskare som 

studerat fragan om huruvida barns utveekling gynnas av en gemen­
sam barnomsorg. Tarjei Havnes oeh Magne Mogstad har utvarderat 

151 



OllE FOlKE OCH JOHANNA RICKNE 

den omfattande utbyggnaden av den norska barnomsorgen som 
genomfordes under mitten av 7o-talet. Studien jamfor framtida 
utbildningar och arbetsmarknadsutfall for barn som bodde i omra­
den dar barnomsorgen byggdes ut i storre eller mindre grad. Den 
visar att en okad tillgang till gemensam barnomsorg ledde till mar­
kanta forbattringar i barnens pre stationer senare i livet. Barnen valde 
langre utbildningar och det var lagre sannolikhet att de hamnade i 
arbetsloshet eller sokte offentligt finansierade stodargarder som soci­
albidrag. Aven sannolikheten att ga ut gymnasiet okade markant. 

Det ar viktigt att notera att Havnes och Mogstad inte kan uttala 
sig om huruvida den offentliga barnomsorgen ar battre an omsorg 
som ges i det egna hemmet av barnets foraldrar. Anledningen till 
detta ar att de saknar exakt information om huruvida barnomsor­
gen ersatte hemmavarande foraldrar eller, exempelvis, omsorg fran 
slakt oeh bekanta. Trots denna brist pol precision tyeks det sta klart 
att den offentliga verksamheten gynnade samhallsekonomin genom 
att forbattra barnens framtida inkomster, skolgang oeh arbetsmark­
nadsdeltagande. Vidare far den norska studien stod i den bredare 
forskningslitteraturen pol omradet, vilken nyligen sammanfattats 
av Jane Waldfogel (Columbia University) oeh Christopher Ruhm 
(University of Virginia). De konstaterar att utbyggnad av barn­
omsorg, bade genom att oka taekningsgraden till fier barn oeh att 
erbjuda omsorg till yngre barn, har gett snarlika resultat i de allra 
fiesta lander: battre prestationer i skolan oeh pol arbetsmarknaden. 

Kvinnotricket pa djupet: Arbetsbeslut, karriar 
och kvotering 

For att forsta hur kvinnotrieket ska kunna fungera i praktiken beho­
ver vi bilda oss en mer detaljerad uppfattning om kvinnors beslut 
att arb eta. Det ar latt att tanka i termer av att kvinnor bor "ta ett 
jobb", men beslutet innefattar i sjalva verket fiera former av delta­
gande pol arbetsmarknaden. Det ar oeksa skillnader som ar viktiga 
nar vi diskuterar konkreta politiska atgarder. En viktig del i beslu­
tet att arbeta galler arbetstiden. Givet att man valjer att arbeta kan 
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man valja mellan deltid, heltid, oeh overtid. Dessutom tillkommer 
en rad beslut for olika former av frinvaro frin jobbet. I dagslaget 
finns en stor skillnad mellan mans oeh kvinnors beteenden nar det 
galler foraldraledighet, sjukskrivingar oeh tjanstledighet, dar kvinnor 
tenderar att vara overrepresenterade. Nar kvinnor oeh man val tagit 
steget ut pi arbetsmarknaden finns det oeksa skillnader i hur det gar 
for dem karriarmassigt. I det har avsnittet diskuteras de ekonomiska 
vinsterna med utjamnade mojligheter till deltagande mellan man oeh 
kvinnor i dessa dimensioner. 

Fokus kommer att ligga pi den vertikala dimension en av kvinno­
tricket, det vill saga frigan om det finns ekonomiska vinster att 
gora genom att oka andelen kvinnor pol ehefs- oeh maktpositioner. 
Pol de fiesta omriden, oeh i samtliga europeiska lander, ar kvinnor 
idag underrepresenterade hogre upp i foretag oeh organisationer. 
Det galler bade inom naringslivet oeh politiken, men oeksi inom 
omriden som akademin oeh mediesfaren. Samtidigt vet vi att den 
viktigaste negativa effekten pi samhallsekonomin av en skev fordel­
ning av kvinnor oeh man inom ett oeh samma foretag uppkommer 
genom avvikelser frin lonsamhetsprincipen om att ha ratt person pol 
ratt plats. Om en organisation inte befordrar den mest produktiva 
personen blir den totala produktionen lidande. Denna ekonomiska 
liknelse kan tillampas sival inom naringslivet som inom andra sek­
torero Som den foljande diskussionen kommer att visa har forskning 
inom psykologi oeh foretagsekonomi inte funnit att man har nagon 
inneboende fordel nar det galler att forvalta infIytande i organisa­
tioner. Daremot finns en utbredd forestallning, sarskilt bland man, 
att man har personliga egenskaper som gor dem battre lampade for 
ledarskap i organisationer. 

vid sidan av mentorskap oeh fortbildning ar konskvotering en den 
politiska itgard som oftast diskuteras nar det galler att korrigera den 
konsmassiga obalansen pol hogre positioner. Detta ar oeksi en aktuell 
itgard in om EU dar kommissionaren for rattvisa, grundlaggande rat­
tigheter oeh medborgarskap, Viviane Reding, varit en foresprikare. 
lett pressmeddelande frin kommissionen under viren 2012 konsta­
terade hon att: 
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The lack of women in top jobs in the business world harms Europe's com­

petitiveness and hampers economic growth. [ ... ] Personally, I am not a 

great fan of quotas. However, I like the results they bring. 

Detta ar dock ett kontroversiellt omrade, och faktum ar att det 
saknas entydiga forskningsresultat nar det galler effekterna av kvo­
tering pa foretags lonsamhet. Det enda land som har haft en tving­
an de konskvotering pa plats tillrackligt lange for att effekterna ska 
kunna utvarderas ar Norge, och dar samverkar ett £lertal faktorer 
i att forsvara en utvardering. For det forsta infordes kvoteringen i 
£lera steg vilket gor det svart att avgora nar effekten egentligen ska 
forvantas intraffa. Vidare var det stora skillnader mellan de fore tag 
som hade en lag andel kvinnor innan kvoteringen och de som hade 
en hog andel, exempelvis nar det gallde branscher och storlek. Det 
gor det svart att dra slutsatser om sambandet mellan kvoteringens 
effekt och utvecklingen av foretagens yarde och vinst. Slutligen sam­
manfoll kvoteringen med andra forandrade regleringar som ledde till 
att manga foretag lamnade den norska borsen. Darmed ar det svart 
art folja utvecklingen av naringslivet i stort. Trots svarigheterna i att 
utvardera den norska reformen finns det dock ett antal studier, men 
av dessa visar ungefar en lika stor an del pa negativa effekter som pa 
positiva effekter, vilket gor det svart att dra nagra tydliga slutsatser. 

Vad det galler effekterna av konskvotering inom politiken finns 
dock tydligare svar. Pa senare ar har ett £lertal nationalekonomiska 
studier undersokt olika typer av effekter, bland andra professor Esther 
Du£lo vid Massachusetts Institute of Technology (MIT), som tills am­
mans med olika medforfartare studerat kvotering inom indisk politik. 
Artiklarna bygger i huvudsak pa resultat fran kvotering till positio­
nen som byledare, en atgard som infordes i borjan av 199o-talet. I 
varje val har ert lotteri anvants for art valja ut en tredjedel av byarna 
dar ledarposten reserverats for en kvinna. Forekomsten av lotteriet 
gor reformen sarskilt anvandbar ur ert forskningsperspektiv efter­
som byar tilldelas kvinnliga ledare helt slumpmassigt. Det innebar 
att byarna inte skiljer sig at nar det galler faktorer som skulle kunna 
paverka bade sannolikheten art valja en kvinna som led are och san­
nolikheten for de utfall som ska studeras. Det ar ocksa vardefullt att 
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samtliga byar deltar i lotteriet varje gang. En viss by kan alltsa ha haft 
kvinnligt ledarskap flera ganger i rad medan andra inte haft det aIls 
vilket gor att det gar att jamfora olika "doser" av kvinnligt ledarskap 
och dar dessa doser ocksa varierar helt slumpmassigt. 

Nar forskarna fragade bybefolkningen om deras syn pa kvinnor 
som ledare (i allmanhet) var det manga - sarskilt bland mannen -
som tyckte att de hade bristande kompetens for att klara sadana jobb. 
Detta forandrades dock med kvoteringen. Efter att i en valperiod 
ha haft en kvinnlig byledare ansag mannen fortfarande att kvinnor 
var mindre lampade, men efter tva sadana perioder hade skillnaden 
jamnats ut. Att man forst trodde att kvinnor var samre lampade hade 
alltsa att gora med att man aldrig haft kvinnor pa ledarpositioner. 
Nar kvoteringen vallat dem komma fram och gora jobbet forandra­
des den negativa bilden. Detta ledde i sin tur till att byarna fortsatte 
att sjalvmant valja kvinnor i en storre utstrackning aven nar de senare 
slumpades till ett fritt istallet for ett kvoterat val. Dar kvinnorna fick 
utrymme att visa sin kompetens, och attityderna mot dem forbattrats, 
hade de en storre chans att vinna ledarposten aven utan kvotering. 

vid sidan av att overbygga fordomar mot kvinnor som ledare 
och pa sa vis astadkomma en situation dar den mest produktiva 
individen, oavsett kon, kan bli ledare har studierna av kvoteringen 
till ledarpositioner inom indiska byar ocksa visat andra typer av 
samhallsekonomiska vinster. En av dessa ar att kvinnor pa ledande 
positioner kan verka som forebilder for yngre flickor och pa sa satt 
minska skillnader pa arbetsmarknaden pa lang sikt. I byar som ald­
rig tilldelats en kvinnlig led are genom kvoteringen uppmattes stora 
skillnader mellan pojkars och flickors framtidsplaner. Bade barnen 
och deras foraldrar hade lagre stallda forvantningar pa framtida val 
av utbildning och yrke for flickornas del. Efter tva perioder med en 
kvinnlig byledare hade gapet jamnats ut pa sa satt att flickornas egna 
ambitioner, och foraldrarnas ambitioner for deras rakning, hade hojts 
markant och narmat sig pojkarnas niva. 

Finns det da nagra biologiskt grundade motiv att ge man fore­
trade till karriar och hoga positioner i politik och naringsliv? Om 
man och kvinnor ar olika vallampade for jobb med en hog grad av 
ansvarstagande skulle det trots alIt inte vara ekonomiskt motiverat 
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att minska snedrekryteringen till hogre positioner i samhallet. Under 
senare ar har mycket uppmarksammad forskning inom beteendeeko­
nomi undersokt psykologiska skillnader mellan kvinnor och man i 
deras forhallningssatt till tavlingar och risktagande. Forskningen 
har till storsta delen undersokt studenter pa universitetens grund­
utbildningar dar dessa genomfor datoriserade "spel" om pengar, for 
att pa sa satt sarskilja pa mans och kvinnors beslut. Insikterna fran 
beteendeekonomin ar darmed inte latta att anvanda for att forklara 
skillnader i besluten pa arbetsmarknaden eftersom de situationer dar 
konsskillnaderna undersoks, och sjalva forsoksobjekten, i hog grad 
skiljer sig fran dem man vill uttala sig om (det vill saga vuxna och 
deras beslut pa arbetsmarknaden). 

Ett resultat fran den beteendeekonomiska forskningslitteraturen 
ar att resultaten av experimenten ar starkt betingade pa sociala sam­
manhang. De svenska forskarna Anna Dreber, Emma von Essen och 
Eva Ranehill har tillsammans med den colombianske forskaren Juan­
Camilo Cardenas undersokt skillnader mellan skolbarn i Sverige 
och Colombia nar det galler deras tavlingslust i olika spel och lekar. 
Om pojkar var mer tavlingsbenagna av naturen forvantade sig fors­
karna att finn a detta i bada landerna. Istallet visade jamforelsen olika 
resultat i de bada landerna. I Sverige var pojkarna mer tavlingsbe­
nagna an flickorna, men i Colombia hittades inga skillnader mellan 
grupperna. Detta ar inte samstammigt med teorin om genetiska 
konsskillnader. Liknande forskning av Allison Booth (Australian 
National University) och Patrick Nolen (University of Essex) har 
visat att flickor och pojkar som gatt i skolor med enbart barn av det 
egna konet var lika tavlingsbenagna, me dan det daremot fanns vissa 
skillnader inom blandade barngrupper. Det tyder pa att det sociala 
samspelet mellan eleverna snarare an biologiska skillnader var avgo­
rande for experimentens resultat. 

Nar det galler risktagande i de ekonomiska labbexperimenten 
visar en aktuell forskningsoversikt av Julie Nelson vid University of 
Massachusetts att resultaten ar starkt beroende av den information 
som deltagarna far om sin egen formaga. I princip finner studierna 
alltid att kvinnor och man ar lika bra pa att utfora den uppgift de stalls 
infor, vanligtvis aU losa enkla matematiska problem eller labyrinter 
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under tidtagning. Nar de ombeds tavla i samma uppgift ar kvinnorna 
daremot mer tveksamma an mannen. Bland mannen tavlar ocksi 
minga av de som ar relativt diliga pi att losa uppgifterna, men bland 
kvinnorna valjer vissa bort tavlandet aven om de hade haft en storre 
chans att vinna. Genom att variera villkoren for tavlingen kan fors­
karna undersoka vad denna skillnad beror pi (inom experimentet). 
Har har det visats sig att fier kvinnor, och farre man, valjer att tavla 
om de innan tavlingsmomentet far information om hur duktiga de 
var pi att utfora uppgiften. 

Att farre kvinnor valjer att tavla beror alltsi till stor del av att de 
tror att de ar samre an genomsnittet snarare an att de verkligen ar 
det. Detta kan vara ett resultat av negativa stereotyper, vilket b1.a. en 
studie av Priyanka Carr och Claude Steele vid Stanford University 
pekat pi. De bad vissa av sina testpersoner att fylla ikon innan de 
genomforde spelen i experimentet. Resultatet blev stora konsskill­
nader nar forsokspersonerna ombads rapportera kon i forvag, men 
inga konsskillnader nar denna information istallet rapporterades 
efter testet genomforts. Resultaten pekar iterigen pi att sociala 
forestallningar och fordomar orsakar en snedfordelning av tavlings­
benagenheten och prestationen, snarare an medfodda talanger och 
egenskaper. 

Sammanfattningsvis ger forskningsresultaten inom beteendeeko­
nomin inga belagg for biologiskt grundade skillnader mellan man 
och kvinnor nar det galler personliga egenskaper si som risktagande 
och tavlingsbenagenhet. Daremot visar experimenten pi att faktorer 
i den sociala miljon kan gora kvinnor mindre benagna att lita pi sina 
egna form igor, samtidigt som man har ett storre sjalvfortroende. 
Eftersom sociala faktorer, till skillnad frin genetiska, kan forandras, 
ar detta goda nyheter for kvinnotricket. 

Atgarder och styrmedel pa nationell niva 

Vi ska har gi igenom nigra konkreta politiska itgarder som kan 
anvandas for att oka andelen kvinnor som jobbar. I ekonomiska ter­
mer ar detta itgarder som sanker den si kallade marginalkostnaden 
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for arbete - som helt enkelt gor det mer lonsamt att arbeta istallet 
for att vara hemma. 

Ett tydligt exempel pa politik som har denna effekt ar att avskaffa 
vardnadsbidrag och liknande former av statligt stod till hemma­
varande foraldrar till aldre barn. Att inte ge direkt statligt stod till 
den som ar hemma gor det mer ekonomiskt attraktivt att istallet 
delta pa arbetsmarknaden. Ett nagot mer komplicerat exempel pa 
en politisk atgard ar att balansera foraldraforsakringens generositet 
och foraldrarnas uttag. I lander med daligt utbyggda forsakringar blir 
det nodvandigt att avsluta sin anstallning nar man blir foralder om 
man inte kan tanka sig att vara foraldraledig endast under en mycket 
kort tid. Att bygga ut forsakringen gor det mojligt att bade skaffa 
barn och att fort satta arbeta, och det gor ocksa att fIer kan valja att 
skaffa barn och att satsa pa ett arbetsliv i lander dar det tidigare bara 
funnits en begransad forsakring. I lander dar forsakringen istallet ar 
mycket generos kan den bli en "kvinnofalla" i den bemarkelsen att 
kvinnor som tar ut den storsta delen av ledigheten lockas att lamna 
arbetsmarknaden eftersom det blir svart att ta sig tillbaka. I de fallen 
kan forsakringens generositet behova begransas. I samtliga fall ar det 
dock av stor vikt att balansera uttaget av ledigheten mellan forald­
rarna, vilket vi aterkommer till senare i detta kapitel. 

Kostnaden av att arb eta ar starkt knuten till samhallets grad av 
ansvar for omsorg om barn och aldre. Nar samhallets gemensamma 
resurser anvands for att gora det mindre krangligt och dyrt att ha 
barn pa dagis, och att ta hand om aldre genom hemtjanst och aldre­
boenden, minskar behovet for familjen att ha en person i hemmet for 
att skota dessa valfardstjanster. 

Skattesystemet ar ett annat viktigt politiskt omrade som avgor 
lonsamheten av att arbeta. Grundlaggande ekonomisk teori ger vid 
handen att vi far mindre av det som kostar mer. Om det kostar mer 
att jobba, det vill saga om vi har en hogre inkomstskatt, blir det farre 
som valjer att arb eta och att arbeta fIer timmar. Nar det galler famil­
jens beslut om huruvida en, eller bada, de vuxna ska arbeta ar det 
sarskilt viktigt om familjens inkomst beskattas gemensamt eller om 
de vuxna betalar skatt var for sig som i det svenska systemet. Manga 
ekonomer har papekat att beskattning av familjens totala inkomst 
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(sa kallad sambeskattning) leder till farre arbetade timmar an separat 
beskattning av varje individs inkomst (sarbeskattning). 

Nar inkomstskatten dras fran makarnas gemensamma inkomst 
blir det mindre 16nsamt att bada arbetar. Eftersom det oftast ar man­
nen som har ett heltidsarbete och darigenom hogre lon, och kvinnan 
som valjer huruvida hon ska jobba eller ej, samt hur mycket, sa blir 
det hennes inkomst ett "tillagg" mannens inkomst. Marginalskatten 
pa hennes forsta intjanade krona blir darfor densamma som pa man­
nens sista krona - och alltsa ofta hog i och med att hogre inkomster 
beskattas hardare. Foljaktligen blir det relativt mindre lonsamt for 
kvinnan an for mannen att ta ett jobb. I lander med individbaserad 
inkomstskatt blir incitamenten annorlunda. Nar vuxen nummer tva 
gar ut pa arbetsmarknaden kommer hen att borja fran grundavdraget, 
alltsa helt utan skatt, och sedan fa en marginalskatt som motsvarar 
den egna inkomsten. 

Var lista av politiska styrmedel avslutas med den kontroversiella 
fragan om kvotering. Som vi papekat har studier visat att kvotering 
in om politiken gett minskade konsskillnader bade i barns karriar­
ambitioner och i allmanhetens syn pa kvinnors lamplighet for job­
bet som politisk ledare. Detta innebar att kvotering kan minska 
snedvridningen som uppstatt over tid i synen pa vilka personer som 
lampar sig bast for jobb och karriar, bade bland man och bland kvin­
nor. Darigenom kan det ocksa vara ett bra verktyg for att oka bade 
utbudet och efterfragan av kvinnor pa arbetsmarknaden och pa hogre 
positioner. 

Ekonomisk kris och gemensamma atgarder i EU 

Att oka andelen europeer i arbete var en viktig politisk malsattning 
redan inn an den ekonomiska krisen och som nu blivit an mer aktuell. 
Denna nya aktualitet har inneburit vissa forandringar i de gem en­
samma strategierna, forandringar som ocksa paverkat installningen 
till kvinnotricket. 

For att forsta betydelsen av den forandrade politiken pa Eu-niva 
bor vi forst bilda oss en uppfattning om EU:S befogenheter pa det 
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arbetsmarknadspolitiska omradet (vilka ar desamma som pa det soci­
alpolitiska). Faktum ar att dessa befogenheter ar tamligen begran­
sade och besdr just i att lagga fram strategier och malsattningar 
snarare an att stifta lagar som landerna maste folja. Med andra ord 
galler en mellanstatlig beslutsprocess och inte en overstatlig. Trots 
denna generella princip finns det vissa atgarder inom arbetsmark­
nads- och socialpolitiken dar beslut anda planeras, eller redan har 
fattats, pa central Eu-niva. Sedan 1992 finns exempelvis ett direktiv 
for mammaledighet som garanterar (eller tvingar, beroende pa hur 
man vill se pa saken) alIa unionens mammor tva veckors ledighet. 
Under sen are ar har en diskussion pagatt for att forianga perioden 
till sex veckor, men forslaget har blockerats av radet och inget beslut 
har kunnat fattas. Ett annat aktuellt omrade ar fragan om kvotering 
i bolagsstyrelser dar kommissionaren Viviane Reding foresprakat en 
enhetlig Eu-reglering. Fragan har dock drivits som tillhorande diskri­
mineringsomradet snarare an arbetsmarknadspolitiken och har pa sa 
satt kunnat hanteras pa den overstatliga nivan. 

Om vi atergar till den mellanstatliga nivan rader knappast nagon 
brist pa strategier som ar amnade att styra landernas respektive 
beslut i en onskad riktning. Det huvudsakliga strategipaketet for fIer 
jobb hette tidigare Lissabonstrategin, men har numera bytt namn 
till Europa 202o-strategin (for en mer utforlig beskrivning av bada 
strategierna, se Anna Michalskis kapitel i denna bok). 

Arbetet med att forverkliga principerna i Europa 202o-stra­
tegin utgors av en bollande av rapporter och feedback mellan 
Kommissionen och medlemslanderna. Kommissionens arliga rapport 
"Annual Growth Survey" ges ut i januari och anger arets ekonomiska 
prioriteringar. Dessa inarbetas - atminstone i teorin - i medlemslan­
dernas ekonomiska politik, som sedan avrapporteras i landspecifika 
rapporter under senvaren. Rapporterna analyseras sedan av kommis­
sionens byrakrater under sommaren, varvid rekommendationer pa 
forbattringar delges landerna under hosten. Proceduren ar, pa det hela 
taget, en slags konsultation med mycket svaga verktyg for Eu-byrakra­
tin an astadkomma faktisk politisk forandring i de enskilda landerna. 

Formuleringarna i Lissabonstrategin och Europa 202o-strategin 
skiljer sig at nar det galler kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden. 
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I Lissabonstrategin var miilet att hoja andelen sysselsatta till 60 pro­
cent bland kvinnor och 70 procent bland man. I Europa 2020-strate­
gin hojdes ambitionsnivan till 75 pro cent for bade kvinnor oeh man, 
men skrivningen om kvinnors specifika sysselsattningsmal togs bort 
oeh den specifika formuleringen av malet ar numera: 

[a ]tt efterstrava en hojning av sysselsattningsgraden till 75 procent for 

kvinnor och man i aldrarna 20-64 ar, bl.a. genom ett ok at deltagande av 

ungdomar, aldre arbetstagare och lagkvalificerade arbetstagare samt en 

battre integration av lagliga migranter. 

Dessutom har installningen till jamstalldhet som overgripande poli­
eyomrade har blivit mer aterhallsam i den nya strategin. I den sista 
versionen av Lissabonstrategin fanns en formaning i forordet om att 
jamstalldhet skulle utgora en integrerad del av samtliga atgarder (sa 
kallad gender mainstreaming). I Europa 2020-strategin har denna 
skrivning ersatts med att endast galla "relevanta" omraden. Darmed 
har huvudtanken med gender mainstreaming gatt forlorad i oeh med 
att varje enskilt land i princip kan gora bedomningen att jamstalldhet 
ar irrelevant for alla enskilda polieyomraden. 

I de strategipaket som syftat till atthavaEuropas skuldkris,European 
Economic Recovery Plan, samt rapporten fran toppmotet i Prag varen 
2009, ingar inte jamstalldhet i nagon av de planerade atgarderna. 
Som motmedel mot den minskade sysselsattningen star flexicurity 
framst pol prioriteringslistan. Flexieurity ar en sammansattning av 
engelskans flexibility oeh security oeh beskriver en sarskild syn pol vil­
ken typ av reformer som skapar en val fungerande arbetsmarknad. 
Grundtanken ar att arbetstagarna inte ska stanna sa lange pol varje 
jobb utan kunna rora sig friare mellan arbetsplatser oeh olika typer av 
uppgifter. Ett vanligt argument ar att behovet av soldan rorlighet har 
okat nar globaliseringen gjort foretag mer rorliga mellan landerna 
oeh arbetslivet mer foranderligt . Ett sadant foranderligt naringsliv 
kraver alltsa en foranderlig arbetskraft (se aven Mattias Bengtssons 
oeh Kerstin Jacobssons kapitel i denna bok oeh Andre Sapirs kapitel 
i Europaperspektiv 2006). 
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Kritik mot flexicurity i EU:s krishantering: 
"Det borde heta Flexicarity!" 

Vad innebar da fiexieurity i praktiken oeh hur kan atgarderna rela­
teras till vart kvinnotrick? I huvudsak gar fiexibilitetsdelen av flexi­
eurity ut pa att forsvaga reglerna om anstallningsskydd. Genom att 
gora det lattare for foretagen att avskeda sina anstallda far de forst­
namnda lattare att anpassa sig till ett foranderligt affarsklimat. For 
arbetstagarnas del kravs da en hog grad av sakerhet (security) sa att de 
fristallda smidigt kan rora sig till nasta jobb oeh inte fastna i arbets­
loshet eller helt lamna arbetskraften. Sadan sakerhet byggs upp med 
hjalp av generosa arbetsloshetsforsakringar oeh satsningar pa utbild­
ning oeh fortbildning. 

Flexicurity anses ha bidragit starkt till att uppna den hoga gra­
den av sysselsattning som under en langre tid ratt i norra Europa, 
med Danmark somett sarskilt lysande exempel. Modellen har dock 
kritiserats for att ha missat att kvinnors hoga arbetskraftsdeltagande 
ar en viktig bidragande orsak till dessa landers relativt hoga syssel­
sattningsgrad. Kvinnornas deltagande har inte heller (nodvandigt­
vis) varit en konsekvens av att man foljt reeeptet for flexicurity. En 
gemensam namnare for de nordiska landerna ar namligen att de ar 
val utbyggda valfardsstater med offentligt tillhandahallen omsorg om 
barn oeh aldre, vilket vi kommer att beskriva mer utforligt nedan. De 
har oeksa generosa foraldraforsakringar som tillater manniskor att 
kombinera ansvar for barn med ett bibehallet deltagande pa arbets­
marknaden. Utifran denna kritik myntades begreppet flexiearity for 
att betona att offentlig omsorg kan utgora ett grundlaggande villkor 
for att de andra delarna av strategin skulle ge onskad effekt. 

Om lander foljer reeeptet for flexieurity nar de i sjalva verket borde 
folja det for flexiearity kan det ge negativa konsekvenser for sysselsatt­
ningen. En viktig skillnad ar att flexicurity till viss del syftar till att 
oka andelen manniskor i jobb pa marginalen, det vill saga att minska 

arbetslosheten bland dem som redan ar en del av arbetskraften oeh 
som blivit arbetslosa i samband med krisen. Sadana atgarder riskerar 
att bli ineffektiva pa lang sikt da de inte omfattar ett bredare grepp 
om sysselsattningen. Insatserna missar dem som befinner sig utanfor 
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arbetskraften, varav manga befinner sig i hemmen och ar kvinnor. Ett 
ensidigt fokus pa den forsta gruppen gor darfor att samhallets resurser 
inte laggs pa att oka sysselsattningen upp till sin fulla potential. 

Ett andra argument mot £lexicurity som recept for okat arbets­
kraftsdeltagande ar att systemet riskerar att skapa en deltidsfalla, 
framst for kvinnor. Pa grund av invanda normer for kvinnors 
ansvarstagande i hemmet, eller det faktum att de oftast har samre 
forhandlingslage i forhallande till sina man och darmed far ansvar 
for hemarbetet, ar det vanligare att kvinnor har osakra anstallnings­
former. Nar anstallningstryggheten minskar over lag blir det darfor 
kvinnorna som drabbas hardast av de uppsagningar, vilket leder till 
att kvinnor blir overrepresenterade i den grupp som forvantas vara 
mest £lexibla i att ga fran jobb till jobb. Pa grund av att samma kvinnor 
ocksa har en genomsnittligt starkare koppling till hushallstjanster ar 
det dock mer troligt att de, i jamforelse med avskedade man, inte gar 
fran jobb till jobb utan fran jobb till hemmet, pa hel eller deltid. Detta 
galler sarskilt nar anstallningstryggheten forsamras i lander dar det 
inte finns tillgang till offentlig barn- och aldrevard. 

Typen av valHirdsstat avgor EU-Iandernas 
reform utrym me 

For att fa en overblick over £ler europeiska landers forutsattningar 
for att oka sin konkurrenskraft genom kvinnotricket utgar vi ifran 
den danske sociologen Gosta Esping-Andersen uppdelning av val­
fardsstater. Med over 15 000 vetenskapliga citeringar ar det den mest 
kanda och anvanda indelningen inom forskning som jamfor landers 
politiska och ekonomiska system. Den ar ocksa nara kopplad till var 
fragestallning eftersom den bygger pa iden att synen pa familjen har 
en nyckelroll nar en valfardsstat byggs upp. De olika valfardsmodel­
lerna skiljer sig darigenom at, menar Esping-Andersen, nar det galler 
hur mycket av valfardsfunktionerna som anses kunna "produceras" 
bast av just familjen. Med andra ord skiljer sig modellerna systema­
tiskt at nar det galler synen pa huruvida kvinnor ska vara i hem men 
eller pa arbetsmarknaden. 
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Esping-Andersen delar in lander i tre kategorier nar det galler 
valfardsstatens organisation och uppbyggnad: den socialdemokra­
tiska valfardsstaten, den liberala oeh den konservativa (aven kallad 
den kontinentala). Till dessa tre har senare forskning lagt en fjarde, 
den mediterrana modellen, som av vissa oeksa uppfattas som en 
underkategori av den konservativa. Den senare introdueerades av 
Stephan Leibfried vid Bremens universitet redan tva efter att Esping­
Andersen publieerat sin bok. Esping-Andersen var i sin analys ute 
efter att beskriva skillnader mellan demokratiska stater i vast, vilket 
omfattade stora delar av de europeiska landerna men utelamnade 
de osteuropeiska. Detta ar naturligtvis ett tillkortakommande i var 
overbliek. 

Hur skiljer sig da modellerna at? Den socialdemokratiska val­
fardsstaten kannetecknas av att valfardstjansterna ar generosa oeh 
tillgangliga for alIa i samhallet. I den andra and an av spektrumet fin­
ner vi den liberala modellen som kanneteeknas av begransade social­
forsakringar som endast ar tillgangliga for dem som har storst behov 
av demo Daremellan finner vi den konservativa modellen med relativt 
generosa valfardstjanster som oftast ar knutna till yrkestillhorighet. 
Slutligen foreslas det ofta att medelhavslanderna skiljer sig fran de 
konservativa landerna genom att ha en mindre utveeklad valfards­
stat. Sjalvklart finns skillnader mellan lander inom respektive grupp, 
men av utrymmesskal kommer vi i det har kapitlet inte att fokusera 
pa enskilda lander aven om det i vissa fall innebar avsevarda fOrenk­
lingar. 

De fyra modellerna tacker sarskilda geografiska omraden inom 
EU1S enligt foljande indelning: 

• Den socialdemokratiska modellen (Danmark, 
Finland, Sverige oeh Nederlanderna) 

• Den liberala modellen (Irland oeh Storbritannien) 
• Den konservativa modellen (6sterrike, Belgien, 

Frankrike, Tyskland oeh Luxemburg) 
• Den mediterrana modellen (Grekland, 

Italien, Portugal oeh Spanien) 
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De olika modellerna byggdes upp pa olika satt, vilket kom att 
innebara att familjen fick en mer eller mindre framtradande roll. 
Uppbyggnaden av de konservativa och mediterrana valfardsstaterna 
byggde till stor del pa kyrkan och dess tradition ella familjesyn. Detta 
fick ocksa Hera viktiga konsekvenser, bland annat for kvinnors del­
tagande pa arbetsmarknaden. Valfardsstaterna byggdes upp for att 
uppratthalla den traditionella strukturen med karnfamilj dar den ena 
vuxna personen yrkesarbetar och den andra stannar hemma. Darmed 
faststalldes den grundlaggande principen att statens ansvarsomriden 
ska utgora ett komplement snarare an ett substitut for de funktioner 
som kan utforas i hemmet. Detta innebar att det ar familjen (och da 
framst kvinnor), snarare an staten, som tar ansvar for bade barn- och 
aldreomsorg. Som vi namnt ovan leder en sadan modell till att kvin­
nor i praktiken ofta tvingas valja mellan karriar och familj. I sin tur 
leder detta bade till ett lagt arbetsmarknadsdeltagande bland kvinnor 
i de konservativa och mediterrana modellerna och tilllaga fertilitets­
nivaer i och med att de kvinnor som deltar fullt ut pa arbetsmarkna­
den tvingas valja bon att skaffa barn. 

I den liberala valfardsstaten finns det ingen explicit struktur for 
att bevara familjen som institution. Barnomsorg och aldreomsorg, 
liksom andra viktiga valfardstjanster, forvantas kopas pa den privata 
marknaden. Detta gor det mojligt for dem som har rid att ersatta 
hemarbete med kopta tjanster. Samtidigt racker inte inkomsterna for 
de lagst tjanande mannen till for att forsorja en hemmavarande kvin­
na i en enforsorjarfamilj, vilket tvingar kvinnor att kombinera sitt 
ansvar for familjen med nagon form av arbete. En situation skapas 
dar kvinnor med lag inkomst moter en stor press: de behover bade 
yrkesarbeta och tillhandahalla de valfardstjanster som familjen inte 
har rid med. I de liberala valfardsstaterna uppsdr darigenom stora 
ojamlikheter mellan mans och kvinnors arbetsmarknadsdeltagande 
beroende av inkomstniva. 

I den socialdemokratiska modellen finns en val utbyggd valfardsstat, 
aven pa de omriden dar familjen i andra lander bar huvudansvaret for 
tjansterna. I manga fall utformas valfardsstaten rentav for att framja 
kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden, till exempel genom val 
utbyggda foraldraforsakringar, barnomsorg, och aldreomsorg. Detta 

165 



OllE FOlKE OCH JOHANNA RICKNE 

okar mojligheterna att forena karriar och familj, vilket ger ett hogt 
arbetsmarknadsdeltagande (samt en relativt hog fertilitetsniva). En 
viktig utmaning i dessa lander ar dock, vilket framhalls av Esping­
Andersen, att manga av de atgarder sam okar kvinnors arbetsmark­
nadsdeltagande ocksa leder till en "dubbel borda" eftersom kvinnorna 
ocksa forvantas utfora och ta ansvar for en stor del av de oavlonade 
hushallstjansterna. Darfor riskerar priset av kvinnors deltagande att 
bli en hogre grad av franvaro fran arbetsplatsen. 

Trots den nyckelroll som spelas av familjen i att sarskilja de fyra 
modellerna av valfardsstater utgor inte jamstalldhet en central 
dimension i Esping-Andersens analys. Detta ar nagonting han kri­
tiserats for av bland andra statsvetaren Diane Sainsbury, Professor 
Emerita vid Stockholms Universitet och sociologen Ann Shola 
Orloff vid Northwestern University. Enligt dem bor vi tala om 
"jamstalldhetsstater" istallet for "valfardsstater". Resultatet av att 
lata jamstalldheten vaga tyngre ar dock tamligen likartat Esping­
Andersens indelning, vilket resonemanget ovan ocksa visat. I den 
liberala modellen, och sarskilt i den socialdemokratiska, har kvinnor 
storre mOjligheter att sjalva bilda och uppratthalla sjalvforsorjande 
hushall an i konservativa och mediterrana valfardsstater. I des sa tva 
valfardsstater har kvinnor aven storre tillgang till betalda arbeten. 
Som svar pa denna kritik har Esping-Andersen utvecklat begreppet 
defamiljarisering i analysen av valfardsregimerna, vilken utgors av i 
vilken grad de frigor fran beroendet av familjen. 

ValHirdsstaternas forutsattningar i siffror 

Hur ser da skillnaderna mellan de olika valfardsstaterna ut i prakti­
ken? For att besvara denna fraga anvander vi oss av senast tillgangliga 
siffror fran den europeiska statistiska centralbyran, Eurostat. Vi grup­
perar de europeiska landerna enligt indelningen i de fyra typerna av 
valfardsstater ovan och raknar ut genomsnitt bland landerna i respek­
tive grupp. Darmed kan vi beskriva enkla skillnader mellan de olika 
grupperna nar det galler kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden. 

I Figur 1 borjar vi med att visa kvinnors och mans grad av arbets-
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FIGUR 1. ANDEL MAN OCH KVINNOR I HELTIDS- OCH DELTIDSARBETE, 2011 

Kalla: Eurostat 
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kraftsdeltagande. Har ser vi tydligt att kvinnors deltagande ar lagre 
an mans i samtliga grupper. Variationen ar dessutom storre bland 
kvinnor an bland man. I alIa fyra grupper uppgar mannens delta­
gande till mer an 70 pro cent. Men for kvinnorna skiljer det hela 
20 procentenheter mellan gruppen med den hogsta och den lagsta 
siffran. I de socialdemokratiska valfardsstaterna yrkesarbetar mer an 
70 procent av kvinnorna, men i medelhavslanderna ar motsvarande 
andel bara 55 procent. 

Som vi tidigare konstaterat ar det viktigt att skilja mellan heltid och 
deltidsarbete. I den hogra delen av Figur 1 visar vi darfor andelen man 
och kvinnor som arbetar deltid, detta som en andel av den totala grup­
pen man och kvinnor. Figuren visar tydligt att en langt hogre andel 
av kvinnorna an mannen arbetar deltid, aterigen i samtliga grupper. 
Vi kan ocksa se att skillnaden mellan de socialdemokratiska valfards­
staterna och de konservativa och liberala i detta avseende endast ar 
marginell. Den dryga tio procentenheter stora skillnaden vi noterade 
mellan dessa grupper for det totala arbetskraftsdeltagandet drivs alltsa 
av heltidsarbete. I den andra andan av spektret sarskiljer sig dock 
medelhavslanderna ~ form av e;n betydligt lagre grad av deltidsarbete. 

Arbetskraftsdeltagande kan ocksa matas i hur mycket tid och ener­
gi som kan laggils pa att ta sig vidare i karriaren. Aven i detta avse­
ende kan vi notera mar kant a skillnader mellan de olika grupperna av 
valfardsstater. I Figur 2 visar vi den genomsnittliga andelen kvinnor 
i bolagsstyrelser, och i nationella parlament i respektive grupp. Har 
upprepar sig exakt samma monster som tidigare: de socialdemokra­
tiska staterna utmarker sig med en hog andel kvinnor, medan med­
elhavslanderna utmarker sig med en lag andel. Vad det galler politisk 
representation kan vi dock se att det ar de liberala valfardsstaterna 
som har lagst andel kvinnor. En forklaring till detta ar att dessa lan­
der har majoritetsvalsystem, vilket har visat sig missgynna kVinnlig 
politisk representation. 

Teorin om familjens funktion i valfardsstaten innebar att kvin­
nors franvaro fran arbetsmarknaden till stor del kan forklaras av 
familjens storre ansvar for att tillhandahalla tjanster inom hushallet, 
sarskilt barn- och aldreomsorg. Det antagandet stods av omfattande 
enkatundersokningar dar svar jamfors mellan lander. Ar 2009 visade 
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en omfattande undersokning frin Eurostat att mer an half ten av de 
grekiska och spanska kvinnorna som jobbade mindre an heltid ansag 
att deras val av arbetstid hade avgjorts av bristande tillgang till offent­
ligt tillhandahillen barnomsorg. I Sverige och N ederlanderna var det 
mindre an tio procent av kvinnorna som valt bort heltid av samma 
skal. I Figur 3 (nasta sida) visar vi andelen barn under tre ar som har 
barnomsorg mer an 30 timmar per vecka. Har ser vi, som vantat, att 
andelen ar dubbelt sa hog i de socialdemokratiska valfardsstaterna 
som i nagon annan grupp av lander. Den grupp av lander som har 
klart lagst andel barn inom barnomsorgen ar de liberala valfardssta­
terna. En viktig detalj nar det galler figuren ar ocksa att den, om nagot, 
underskattar tillhandahillandet av barnomsorg i de socialdemokra­
tiska valfardsstaterna. I princip finns det inga barn under ett ar som 
ar i offentlig barnomsorg da de ar hemma med foraldrar pa offentligt 
finansierad foraldraledighet. Detta ar ocksa fallet for manga av ettir­
ingarna da den offentligt finansierade foraldraledigheten typiskt ar 
mer an 12 manader. 

Forutom de dimensioner vi diskuterat har finns det motsvarande 
skillnader inom andra omriden som harror frin kopplingen mellan 
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familjens roll i ekonomin och valfardsstatens granser. Beskattning av 
familjen som en enhet, snarare an av individerna var for sig, forekom­
mer exempelvis i ett av fyra lander med socialdemokratiska modeller 
(Nederlanderna), en av de tva med liberala modeller (Irland), fyra 
av de fem med konservativa modeller (Belgien, Frankrike, Tyskland 
och Nederlanderna) och tre av de fyra med mediterrana modeller 
(Spanien, Portugal och Grekland). 

Kvinnotrickets praktiska genomforande i 
EU-Ianderna: Ett prisvart atgardsprogram 

I den forsta delen av vart kapitel visade vi att en okad andel arbe­
tande kvinnor (alltsa kvinnotricket) ger en battre resursanvandning 
i ekonomin. Darigenom kan det ocksa oka de europeiska landernas 
konkurrenskraft. Vi visade ocksa att tricket inte bara galler beslutet 
att ta ett jobb utanfor hemmet, utan att dimensioner som arbetstid 
och karriar ocksa har betydelse. 

Skuldkrisen in om EU har fortjanat sitt namn eftersom ett Hertal 
lander natt nivaer pa sina statsskulder dar dessa uppgar till mer an 
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hundra procent av BNP. Detta galler sarskilt hinder med mediterrana 
valfardsmodeller dar kvinnotricket kan gora som storst nytta, sasom 
Grekland, Italien och Spanien. Behovet ar alltsa stort av reformer 
som har laga kostnader pa kort sikt, sa som att: 

• Byta ut sambeskattning mot sarbeskattning 
• Slopa vardnadsbidrag och skattelattnader for hemmavarande 
• Kvotera till hogre positioner 

Att framja hemmavarande vuxna ar ekonomiskt olonsamt och har 
iute heller positiva effekter for barnens framtid inom utbildningsva­
sendet eller pa arbetsmarknaden. Indrag av bidrag som direkt friimjar 
sadana losningar kan vara ett bra satt att bade spara skattepengar 
och starka kvinnors roll pa arbetsmarknaden. En annan billig reform 
ar en overgang till sarbeskattning, vilken kan genomforas utan att 
skattebasen minskar eftersom skattesatserna helt enkelt skiftas mel­
Ian de vuxna i familjen. Siutligen kan kvotering till hoga positioner 
starka deras incitameut att delta i arbetslivet och utnyttja poteutialen 
i kvinnors hogre utbildningsnivaer. 

An~ra atgarder kraver storre investeringar, sa som: 

• Utbyggnad av barn- och aldreomsorgen 
• Balansering av foraldraforsakringens generositet 

Har utgor naturligtvis offentligt tillhandahallen omsorg en grundpe­
lare for att kunna ha bada familjens vuxna i arbetslivet. Pa samma satt 
behovs en generos foraldraforsakring for att garantera att den vuxna 
iute behover lamna sitt jobb om hen vill ha ett aktivt foraldraskap. 
Att dela ledigheten jamlikt mellan foraldrarna ar ocksa en viktig del 
av en sadan atgard. Nar ledigheten faller till storsta delen pa kvin­
nan oppnar detta for statistisk diskriminering och samre karriarut­
veckling. Det leder ocksa till mer franvaro i form av deltidsarbete, 
sjukskrivning och tjanstledighet. Darfor behover utbyggnaden av 
omsorgen och foraldraforsakringen kombineras med atgarder for att 
hoja foraldraskapets status bland man. 
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Jamstalldhet ar ingen Iyxvara utan en lonsam 
strategi for konkurrenskraft! 

Vara foreslagna atgarder faller inom ramen for arbetsmarknads och 
socialpolitiken och ar darfor per definition en del av EU:S mellanstat­
liga beslutsfattande. Vardet av att fokusera pa att starka fragornas 
stallning inom detta ramverk, det vill saga Europa 2020, kan dock 
ifragasattas. Strategin kan, i basta fall, forvantas fa svaga effekter pa 
landernas politiska prioriteringar. Men en framtradande roll i en 
tandlos strategi bor anda ses som battre an en undanskymd roll i 
densamma. Trots att fragorna om kvinnors arbetskraftsdeltagande 
riskerar att ha lag relevans for landers politiska prioriteringar kan de 
naturligtvis anda skapa valbehovliga diskussioner och fungera som 
en aterkommande paminnelse om atgarder och omraden som priori­
teras pa den centrala nivan. 

En atgard som kan vara hogst relevant inom EU skulle kunna 
vara att kritiskt granska den uppmarksamhet som skapats kring 
flexicurity. Det handlar delvis om att se potentialen i att satta hela 
arbetskraften i arbete, inklusive de hemmavarande, istallet for att 
ensidigt fokusera pa dem som ar tillfalligt arbetslosa pa grund av den 
ekonomiska krisen. Det handlar ocksa om att nogsamt beakta den 
stora roll som offentligt tillhandahallen omsorg spelat for det hoga 
arbetskraftsdeltagandet i de socialdemokratiska valfardsmodellerna. 
Det hoga arbetskraftsdeltagandet i norra Europa beror inte enbart 
pa socialforsakringarnas utformning och flexibla anstallningsvillkor, 
utan ocksa av mojligheten att kombinera familj med arbete och kar­
riar, genom kraftigt utbyggda system for barn- och aldreomsorg. 

Gallande de av vara atgarder dar EU for narvarande har overs tat­
liga forslag pa gang, det vill saga utokad mammaledighet och kvote­
ring till bolagsstyrelser, finns ett stort och grundlaggande problem. 
De foreslagna atgarderna riktas ensidigt in pa kvinnor istallet for 
att fokusera pa jamstalldhet och att ta vara pa befolkningens kom­
petellS i bred bemarkelse. I fallet med foraldraforsakringen ar detta 
extra tydligt. Att investera tid i att bygga relationer med sina barn 
ger okad livskvalite for bade man, kvinnor och naturligtvis aven for 
barnen sjalva. Normen att endast kvinnor lampar sig for foraldra-
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skap bor forandras for att pa kort sikt motverka statistisk diskrimi­
nering pa arbetsmarknaden och pa ling sikt lata bada foraldrarna 
bygga varaktiga relationer med sina barn. En sadan forandring ar 
ocksa viktig for att kvinnor inte ska behova ta huvudsakligt ansvar 
for familjen samtidigt som de arbetar, vilket leder till mer frinvaro 
frin jobbet i form av kortare arbetstider, sjukskrivningar och tjanst­
ledighet. 

Pa kort sikt kan atgarder som framjar kvinnors arbetskraftsdelta­
gande alltsa oka konkurrenskraften genom att man fir "ratt person 
pa ratt plats". Sa som vi beskrivit kan detta ske genom att exempelvis 
motverka normen att foretradesvis kvinnor lampar sig som aktiva 
foraldrar. Detta skulle aven gynna kvinnor som redan ar aktiva pa 
arbetsmarknaden genom att minsk a forekomsten av statistisk diskri­
mine ring mot kvinnor som grupp. Andra atgarder kan oka utbudet 
av kvinnors arbetskraft och samtidigt spara pengar for staten. Det 
galler exempelvis slopade bidrag till foraldrar som ar hemmavarande 
med aldre barn, samt inforandet av sarbeskattning som kan oka 
arbetsutbudet och darmed oka skatteintakterna. 

Pa lang sikt finns det ett flertal andra vinster som kan forvantas 
uppkomma utav att lata kvinnor delta pa arbetsmarknaden, arbeta 
mer och ha framgangsrika karriarer. Jorden kanske inte behover fler 
innevanare, men europeiska lander sags ofta hotas av en "demogra­
fisk kris" dar befolkningen blir alIt aldre i genomsnitt (om detta, 
se Eskil Wadensjos kapitel i Europaperspektiv 2012). Det innebar en 
storre forsorjningsborda for dem med beskattningsbara inkomster 
savida inte fodslotalen okar vid en given niva av immigration. Att 
bygga ett system dar kvinnor och man delar pa bade marknads- och 
hemarbete kan vara en viktig katalysator nar det galler att uppmunt­
ra familjer att skaffa fler barn. Nar kvinnor stalls infor valet mellan 
antingen familj eller arbetsliv ar det manga som valjer mer arbete 
och mindre familj. Nar det daremot gar att kombinera bada sakerna 
valjer familjerna att skaffa fler barn. Detta ar en viktig poang i Gosta 
Esping-Andersens nyligen publicerade bok The Incomplete Revolution: 
Adapting to Women's New Roles dar han argumenterar for vinsterna 
med att anpassa och bygga ut landers valfardsstater just for att under­
latta mojligheterna att kombinera arbete och familj. 
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Att ha Fimnare fordelade arbetstider kan ocksa forvantas fa effek­
ter pa folkhalsan. Dar finns idag stora konsskillnader i sjukdomar och 
dodsorsaker som drabbar man och kvinnor och som atminstone till 
viss del antas harrora frin skillnader i den tid som laggs pa arbete i 
hemmet och pa en arbetsplats. Foraldraledighet samvarierar ocksa 
med mer halsosamma livsval, exempelvis okad forsiktighet nar det 
galler rokning, battre kost och mer motion. 

Vi havdar sammantaget att ett jamstallt deltagande pa arbets­
marknaden inte skall ses som en lyxvara som lander kan kopa om de 
har pengar over. Det skall ses som ett me del for att oka de samlade 
skatteintakterna och den ekonomiska tillvaxten. Vi har foreslagit 
en rad atgarder for att genomfora kvinnotricket. De kraver i vissa 
fall statliga investeringar och i manga fall tid for att de ska fa effekt. 
De stora skillnaderna mellan norra och sodra Europa nar det galler 
synen pa kvinnans plats i hemmet vittnar dock om art en negativ syn 
pa kvinnors arbetskraftsdeltagande knappast utgor nagon naturlag. 
6kad konkurrenskraft genom ett jamstallt foraldra- och arbetsliv ar 
en genomforbar och lonsam strategi. 
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