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Industrins sarbarhet och flexibilitet”

Av civilekonomerna Lars Jagrén och Tomas Pousette, Industriens
Utredningsinstitut

1. Inledning

Sverige ar ett litet land och ddrmed i hog grad beroende av utlandet.
Detta beroende har i den allmdnna debatten framst diskuterats med
avseende pa sysselsdttnings-, bytesbalans- och tillvaxtfradgor. Daremot
har endast i mycket ringa omfattning analyserats hur utlandsberoendet
paverkar den svenska industrins sarbarhet.” Att storningar av
internationella relationer paverkar den svenska industrin visades bland
annat under forsta och andra viarldskriget. Beredskapen vid konflikter
pa eller i ndrheten av krigsniva handhas av 6verstyrelsen for ekonomiskt
forsvar (OEF). Det finns emellertid olika typer av konflikter pa en ldgre
niva &n krig. Hur sarbara ar svenska industriféretag for dessa typer av
konflikter och vilka anpassningsmdéjligheter finns? Finns det typer av
konflikter som varken foretag eller myndigheter planerar for?

Frégestallningar av denna typ kan till stor del inte besvaras med hjalp
av officiell statistik. For att belysa dessa fragor gjordes i stéllet
intervjuer med ett antal foretag. Darvid valdes féretag inom tva
branscher, elektronik- och byggnadsmaterialindustrin, som represente-
rar ytterlighetsfall vad géller utlandsberoendet inom tillverkningsindu-
strin. D4 intervjuerna endast beror ca tio foretag inom tva branscher far
resultaten tolkas med forsiktighet nir det giller giltigheten for resten av
industrin.

Studiens syfte dr, som namnts, att studera foretagens sarbarhet och
anpassningsformaga. Detta innebdr att det inte framst dr samhallets
sarbarhet som belyses. Fragan om hur nodviandiga olika varor och
tjanster dr for Sverige behandlas saledes €j. Man bor ocksé skilja mellan
sarbarheten for svenska foretag och foretag i Sverige. Dotterforetag i
utlandet kan givetvis ha andra mojligheter att klara konflikter dn
moderbolagen.

2. Tre scenarier

Som en bakgrund till studien har anvénts tre scenarier som utarbetats
av sekretariatet for sdkerhetspolitik och langsiktsplanering inom
totalforsvaret vid forsvarsdepartementet. Det forsta beskriver en okad
tendens till protektionism och regionalisering. Sverige hor till det fatal

" Artikeln 4r en sammanfattning av en expertstudie for Sekretariatet for sdkerhetspolitik
och langsiktsplanering inom totalférsvaret vid forsvarsdepartementet. Virdefulla
synpunkter har givits av Karl-Henrik Dreborg. Den fullstdndiga studien kan bestillas
hos Industriens utredningsinstitut.

Y Delproblem inom omréadet har behandlats av bl a sdrbarhetskommittén, SOU 1979:93,
och statens industriverk, SIND 1981:5.
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lander som star utanfor de olika handelspolitiska block som bildas. I
det andra scenariet férsamras gradvis relationerna mellan 3st och vist.
NATO forsoker pa olika sétt, bl a genom exportbegransningar, fa
Sverige och andra neutrala stater att infora restriktioner pa exporten till
Osteuropa. I scenario 3 forvirras ldaget och ett kortare konventionellt
krig bryter ut i Europa. Efter kriget paverkas Sveriges handel dels av
krigsskador i Europa, dels av en atergang till de foérhallanden som
beskrivits i scenario 2.

Scenarierna beskriver saledes konflikter pa en liagre niva dn direkt
krig for Sverige. Samtidigt dr kriserna pa en hogre niva for foretagen
dn kommersiella kriser som transportproblem och strejker hos
underleverantorer. 1 figur 1 visas schematiskt sambandet mellan
krisintensitet och planerande myndigheter eller foretag.

3. De intervjuade foretagen

Intervjuerna gjordes under tiden januari—maj 1982. Samtliga
tillfragade foretag har stillt upp for intervjuer. Intervjupersonerna har
alla en ledande stillning inom féretagen. Nagra data om de intervjuade
foretagen redovisas i tabell 1.

Cementa, som ingar i Euroc-koncernen, ar Sveriges enda producent
av cement. Dessutom producerar foretaget kalk och byggkemiska
produkter. Foretaget har tre anlaggningar i Sverige och tva i USA.
Gullfiber ar ett dotterbolag till Industrivirden. Foretaget tillverkar
framst isolerprodukter av mineralull och polystyrenplast. Halmstad
Jarnverk ingar i Kinnevikgruppen. Foretaget tillverkar armeringsstal,
bade standardprodukter och skridddarsydda. Tillverkningen sker
huvudsakligen i Sverige, men foretaget har armeringsverkstader dven i
Frankrike, Storbritannien, Holland och Danmark. Swedspan 4r ett
nybildat bolag till vilket ASSI:s, S6dra Skogsdgarnas och Swedish
Matchs tillverkningar av spanplattor forts. Foretaget har tre
anldggningar i Sverige och en i Storbritannien. De intervjuade foretagen
inom byggnadsmaterialindustrin svarar for 5—10 % av branschens
produktion.

ASEA-HAFO ir ett dotterbolag till ASEA. Verksamheten baseras pa
elektronik for medicinskt, militdrt och industriellt bruk samt for
telekommunikationer. Rifa 4r ett dotterbolag till LM Ericsson.
Foretaget producerar kondensatorer samt monolit- och hybridkretsar.
Forutom i Sverige sker tillverkning aven i Frankrike och Australien. LM
Ericsson bedriver produktion i 6ver 25 ladnder. Huvuddelen av
verksamheten giller utveckling, tillverkning och installering inom
telekommunikationsomradet. IBM Svenska AB ar ett dotterbolag till
amerikanska IBM. Foretaget tillverkar skrivare och terminaler till
datorer, sidljer och hyr ut datorsystem samt har en omfattande
serviceverksamhet. Philips Elektronikindustrier ingar i hollandska
Philips. Foretaget dar uppdelat i tre divisioner: terminaler och
telekommunikation, instrument och kraftelektronik samt forsvarselek-
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tronik. Totalt ticker de intervjuade foretagen drygt hilften av den
svenska elektronikindustrin.”

4, Intervjuresultaten

Resultaten av intervjuerna redovisas for fyra olika omraden namligen
exporten, révaror och komponenter, produktionstekniken samt
planering.

Figur 1. Schematisk bild av sambandet mellan krisintensitet och
planering

Krisintensitet Planering
Krig som berdr Sverige

A

OEF
Krig i Europa
Samordnade ekonomiska
sanktioner mot Sverige

Okad protektionism
och regionalisering av handeln

Kommersiella kriser T Foretag

Tabell 1. Nagra data om de intervjuade foretagen 1980

Omsiitt- Antalet anstillda Export.

ning, -

Mkr Sverige ]g:::;: andel
Cementa 860 1 740 — 25
Gullfiber 900 1 900 — 5
Halmstad Jarnverk 450 900 320 45
Swedspan 500 460 150 50
ASEA-HAFO 65 230 — 35
IBM Svenska AB 2 800 3 700 — 50
LM Ericsson” 11 860 26 170 37 590 78
Philips Elektronikind 1 000 2 000 — 65
Rifa 315 1 800 350 50

" Koncernen exkl Rifa.

U SIND 1981:5 uppskattar produktionen i elektronikindustrin 1980 till 14 miljarder
kronor.
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4.1 Exporten

Exportberoendet 4r i allmdnhet storre for elektronik 4n for
byggnadsmaterialforetagen, vilket framgar av tabell 1. Landerfordel-
ningen dr dock snarlik mellan de tva branscherna, med tyngdpunkten
lagd pa handel med Visteuropa. En begransning av handeln med EG
skulle sla mycket hart mot de intervjuade foretagen. Mojligheterna att
finna nya avséttningsmarknader bestdms framst av hur standardiserad
produkten &r, transportkostnader samt marknadskdnnedom. For
byggnadsmaterialforetagen dr det framst priset som verkar himmande
vid nya exportsatsningar, for elektronikforetagen kundanpassningen av
produkten.

En olikhet mellan de studerade branscherna &r att elektronikforeta-
gen Overlag har fdarre kunder 4n byggnadsmaterialforetagen. En
intressant frdga ar betydelsen av kundstrukturen for mojligheten att
genomfora en kopbojkott mot svenska varor.

4.2 Rdvaror och komponenter

Kvantitetsmassigt dr elektronikindustrins utlandsberoende avsevért
hogre dn byggnadsmaterialindustrins. Kvalitetsmaéssigt finns det
emellertid dven for byggnadsmaterialforetagen i de flesta fall utlandska
ravaror som 4r mycket svara att klara sig utan, dven om deras
viardemissiga andel ar liten. Detta visar pd risken med analyser pa
aggregerad niva.

Foretagens anpassningsmojligheter vid leveransproblem ligger i byte
av leverantor, substitution av inkopt révara eller komponent samt att
avsta fran ravaran eller komponenten. Elektronikféretagens anpass-
ningsformaga ar i dessa tre fall betydligt simre &n for byggnadsmate-
rialforetagen. For det forsta 4ar antalet foéretag som producerar
komponenter inom elektroniksektorn i allménhet betydligt farre &n
inom byggnadsmaterialsektorn. For det andra &dr de inkopta
komponenterna ofta s& komplexa och specialiserade att det inte &r
mojligt att ersdtta dem med andra. Varje komponent dr dessutom i
avsevart hogre grad dn for byggnadsmaterialforetagen nodvandig for
den slutliga produktionens funktion.

Mojligheten att byta till svenska leverantorer dr fér nédrvarande
mycket begrinsad for elektronikforetagen da utbudet fran svenska
producenter 4r smalt. Inom byggnadsmaterialforetagen ar mojlighe-
terna storre. Produktionskostnaderna skulle dock stiga pa grund av
skillnader i kvalitéer mellan svenska och utldndska leverantorer.

Elektronikforetagens position dr siledes mycket utsatt. Foretagen
inom denna grupp uppger att det troligen endast vore mojligt att
uppritthalla produktionen ndgra manader om NATO eller USA skulle
spdrra av exporten till Sverige. Byggnadsmaterialforetagen daremot
skulle formodligen kunna fortsédtta produktionen, om &n med liagre
kapacitet och hogre kostnader, d4ven i en svar avsparrningssituation.

De intervjuade foretagen soker overlag ha kontakt med flera
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underleverantorer for varje inkopt vara. Detta anses viktigt frimst ur
kommersiell synpunkt. I allmidnhet finns leverantérer bade inom
Europa, USA och Japan. Europa synes vara viktigaste utlindska
inkopsomrade for vanliga ra- och insatsvaror medan USA och Japan ér
betydelsefulla speciellt for elektronikkomponenter. Pa ravarusidan
erbjuder 4ven Osteuropa ett brett sortiment av produkter.

4.3 Produktionstekniken

Kénsligheten ur produktionsteknisk synpunkt dr betydligt svarare att
kvantifiera. Foretagen intar overlag en pragmatiskt positiv hallning.
Man menar att det produktionstekniska kunnande som finns bade inom
foretaget och inom svensk verkstadsindustri gér det mycket troligt att
produktionen ur denna aspekt skall kunna fortga. Dessutom anser man
att mojligheterna till improvisationer, lagningar, byte av komponenter
mellan maskiner och liknande i ett konfliktldge 4r mycket stora.

Datorsystemen har i snabbt 6kande omfattning kommit in i allt fler
delar av foretagens verksamhet under det senaste decenniet. Den korta
erfarenheten av datorer 4r troligen en viktig forklaring till att foretagen
uppvisar en relativt hog grad av osdkerhet om sannolikheten att
datorsystemen skall fallera och hur stora mojligheterna ar att klara sig
med manuella rutiner. Flertalet intervjuade foretag tror dock att det
vore mojligt att hélla igang de viktigare systemen och ersétta 6vriga med
manuella rutiner.

Mojligheterna till alternativ produktion med befintlig produktions-
utrustning d4r mycket smé inom de bada foretagsgrupperna. Krisen
maste bedomas vara av betydande langd for att det skall 16na sig att
investera for att tillverka nya produkter som kanske inte kan sdljas i
internationell konkurrens ndr krisen upphor. Tiden f6r mindre
omstédllningar inom ramen for den géllande produktionsinriktningen
har diaremot i allmidnhet blivit kortare under 70-talet. Detta beror
framst pa den 6kade anvandningen av NC-, CNC- och mikroprocessor-
styrda maskiner i tillverkningen. Toleransen for variationer i kvaliteten
pé ingaende material har ocksa 6kat i och med introduktionen av de nya
maskinerna.

4.4 Planering

Foretagen planerar inte for den typ av kriser som hér studeras mer 4n
vad OEF:s beredskapsplanering kraver. En anledning till avsaknaden av
krisplanering 4r foretagens instédllning att kriser inte uppstar plotsligt
utan att man far planera ndr konflikter utvecklas. En annan orsak ar
att fOretagens resurser for planering krdvs for andra uppgifter.
Dessutom har foretagen svart att bedéma vad som hédnder pa
marknaden vid olika kriser. De planer och lager man har 4r avsedda att
klara normala kommersiella kriser t ex transportproblem. Dessutom
har man, som ndmnts, kontakter med alternativa leverantérer.

Dessa typer av beredskap ses fran foretagets sida som en forsdkring.
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Det 4r forenat med en ’premie’’ att uppratthalla skyddet men
kostnaden blir védsentligt ldgre om nagot intrdffar. En intressant fraga
ar vilken effekt den forsamrade lonsamheten inom svensk industri
under senare ar haft pa beredskapen mot kriser.

Inget av foretagen tror for ndrvarande pad en starkt okad
protektionism eller forsamring av forhallandena mellan Sverige och
Viastvirlden som skulle motivera en storre inriktning p4& hemmamark-
naden. Den internationella specialiseringen kan ddrfér forvéntas
fortsatta.

5. Slutsatser

Beroendet av utlandet #r saledes stort for bada branscherna.
Elektronikindustrin far emellertid problem att uppritthélla produktio-
nen vid en betydligt ldgre krisintensitet 4n byggnadsmaterialindustrin
(fr fig 1). Samhillets beredskap for den typ av konflikter som studerats
ar lagre an for kommersiella kriser, vilka foretagen planerar for, eller
for kriser i narheten av krigsniva, vilka OEF planerar for. Det finns
darfor anledning att ur sdkerhetspolitisk synvinkel uppméirksamma
beredskapsproblemen vid sk lagnivadkonflikter. De intervjuade
foretagen dr dock negativa till statliga ingripanden annat dn vid mycket
svara krisldgen.

Vilken &r den forviantade utvecklingen under de kommande
decennierna? Den oOkade anvidndningen av elektronik, saval i
tillverkning som i produkter, verkar for att industrins sarbarhet
kommer att 6ka. Ovriga branscher, kanske framst verkstadsindustrin,
kommer att ndrma sig den situation elektronikforetagen i dag befinner
sig i. Inforandet av elektronik 6kar emellertid samtidigt produktions-
teknikens flexibilitet.

Tva andra utvecklingstendenser kan ocksd komma att motverka en
Okande sarbarhet. For det forsta vdntas en okad anvidndning av
kundanpassade kretsar som konstrueras direkt pd kisel hos de
anvidndande foretagen for att sedan tillverkas av halvledarforetagen.
Denna utveckling minskar beroendet av importerade standardkompo-
nenter. Den ¢kar dock kraven pa kompetens hos de elektronikanvén-
dande foretagen och stiller diarmed krav pa utbildning. For det andra
kan noteras de japanska foretagens snabba tillvaxt pa elektronikomra-
det. Det starka beroendet av USA som for ndrvarande finns kommer
formodligen att minska kraftigt. Japans deltagande i eventuella
sanktioner blir darmed allt viktigare for att dessa skall bli effektiva.

Den framtida utvecklingen kan saledes avsevéirt forandra den bild av
industrins sarbarhet och anpassningsformaga som givits hiar. Genom
kunskaper om forhallandena pa foretagsniva dr emellertid mojlighe-
terna att bedoma dessa utvecklingstendenser betydligt battre &n om man
endast har tillgang till aggregerade data.
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