Oljeforbrukningen under 80-talet’

Bengt-Christer Ysander

Av stor betydelse for energipolitik och energidebatt under senare ar har
varit de olika férsok som fran offentliga myndigheter och utredningar gjorts
att prognosticera energiférbrukningen under de ndrmaste decennierna.
Dessa energiprognoser har oftast varit missvisande och systematiskt
Overskattat efterfrdgeutvecklingen. Varje vidareutveckling och forbattring
av prognosmetodiken méste ddrfor betraktas som ytterst angelagen.

Den framtida oljeforbrukningens storlek vid olika energipolitiska och
allminekonomiska antaganden har varit en central frdga inom det s k
KRAN-projektet. (Se projektbeskrivning nedan sid 65) Energisystemet
redovisas relativt detaljerat i KRAN-modellerna. Man kan dérfor fran de
berdkningar som gjorts for svensk ekonomi fram till sekelskiftet ocksa
direkt avldsa motsvarande utveckling for olika energikomponenter,
exempelvis for oljeférbrukningen inom landet. Eftersom frigan om en
minskad oljeférbrukning under 80-talet for ndrvarande star i centrum for
energidebatten skall vi nedan sammanfattningsvis redovisa framskrivning-
arna for oljeforbrukningen. Speciellt kan det vara av intresse att
sammanstilla och jdmfora dessa kalkyler med aktuella officiella framskriv-
ningar av oljeefterfrigan. I det foljande skall vi kort presentera tva
KRAN-kalkyler och jamféra dem med fyra officiella oljeférbruknings-
prognoser for 80-talet, som utarbetats under de senaste 18 manaderna. Det
bor kanske understrykas att KRAN-modellerna i hog grad inriktats mot
analyser av industrins energianvinding, medan mindre uppmarksamhet
dgnats studiet av utvecklingstendenser inom ovriga sektorer av ekono-
min.

Hur ser oljeforbrukningen ut under 80-talet?

I figur 6 ges en Oversiktlig bild av 80-talsprognoserna mot bakgrund av den
faktiska utvecklingen sedan 1965. Den Oversta kurvan i diagrammet visar
utvecklingen av forbrukning av primér energi 1965-90 i indexform, med
1980 ars niva lika med 100. Det skuggade partiet redovisar spridningen
mellan olika prognoser for 80-talet. I diagrammet registreras tydligt
stagnationen av energiférbrukningen efter 1973. Flertalet 80-talsprognoser
raknar med en viss men mycket svag fortsatt 6kning av energiférbrukning-
en under de kommande tio aren. Det enda undantaget hirvidlag ar
oljeskattsalternativet i KRAN som forutsitter en omlédggning av energipo-

1 Rapporten bygger pa den preliminira redovisning av KRAN-projektet som ges i B-C
Ysander: Energi, stabilitet och tillvixt i svensk ekonomi, TUI, arbetsrapport 36, 1981.
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Figur 6. Forbrukning av primdir energi 1965-1990
(1980 =100)
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litiken i riktning mot en kraftigt h6jd beskattning. Den undre kurvan i
diagrammet redovisar pd samma sétt och med samma mattstock den totala
oljeférbrukningen i Sverige. Det framgér att stagnationen efter 1973 har
varit annu mera pataglig &n i frAga om total energi och under de senaste
aren forbytts i en viss nedgdng. Samtliga 80-talsprojektioner rédknar har
med en fortsatt sdnkning av oljeférbrukningen i absoluta tal men
uppskattningarna av oljeférbrukningens minskning gér vitt isdr och
varierar fran 12 % till 6ver 50 % av 1980 ars niva. Denna stora variation i
uppskattningarna av besparingspotential under 80-talet kvarstar &ven om vi
endast tar hidnsyn till de officiella oljeprognoserna.

Hur mycket olja kan sparas?

Det forefaller med andra ord rdda enighet om existensen av betydande
oljebesparingsmojligheter pa 80-talet, ehuru det fortfarande &r oklart hur
langt man kan och bor hinna ga under de ndrmaste tio aren. Om man skall
tro dessa framskrivningar bor det atminstone vara mojligt for Sverige att
minska sin oljeférbrukning i takt med vad som planeras i omvérlden. Vid
toppmotet i Venedig sommaren 1980 fastslogs som ett realistiskt mal for
OECD-omrédet under 80-talet att oljeférbrukningen i absoluta tal skulle
minska med ungefar en sjéittedel, vilket med hénsyn till den fortgdende om
ocksé svaga Okningen av total energiefterfrdgan skulle innebara att
oljeférbrukningens andel av den totala energihushallningen skulle minska
med néira en fjardedel. Det framgér redan av figur 6 att dven de mindre
optimistiska prognoserna i friga om svensk oljeférbrukning skulle innebé-
ra att vi uppfyllde Venedig- métets mélséittningar.

Att den kraftiga reduktionen i oljeférbrukningen endast till mindre del
forklaras av den forutsedda laga tillvaxttakten i ekonomin, framgar av figur
7 som redovisar utvecklingen av total oljekonsumtion per BNP-krona i
fasta priser for perioden 1965-90. Figuren visar en dramatisk nedgang av de
totala atgangstalen under senare delen av 70-talet och denna nedgang
véntas enligt de redovisade prognoserna fortsitta dven under 80-talet. Den
forviantade minskningen i atgdngstal varierar fran 30 till 60 % mellan de
olika prognosalternativen.

Ersiittning med andra brinslen viktigast

Férklaringen till den snabba nedgangen i dtgangstal ar av tre olika slag. En
relativt obetydlig roll vid forklaringen spelar den pagéende strukturom-
vandlingen i riktning mot mindre energiintensiva branscher och sektorer.
Energibesparing, dvs anvédndning av energisnélare teknik och sortiment-
sammansattning, spelar en icke ovasentlig roll men den i de flesta



Figur 7. Oljeforbrukning/ BNP 1965-1990
(1980 =100)
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projektioner avgérande faktorn ar ersittandet av olja med andra energi-
alternativ, framst kol, flis, torv och i viss utstrdckning elektricitet och
eventuellt fjarrvdrme fran karnkraftverk. Ett undantag frdn denna regel
utgdr KRAN:s oljeskattsalternativ, ddr den rena energibesparingen svarar
foér en dominerande del av forklaringen.

En separat redovisning av de sex olika framskrivningarna ges i figur §,
som for varje prognos visar berdknad utveckling av atgdng av total energi,

A1



Figur 8. Energiprojektioner 1990
(1980 = 100)
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av olja respektive av oljekonsumtion per BNP-krona. I samtliga fall sker
redovisningen i form av en angivelse av beraknad niva 19901 férhallande till
nivan 1980. De fyra medtagna officiella prognoserna dr Industriverkets
prognos fran hosten 1980 (SIND 80), konsekvensutredningens prognos
fran hosten 1979 (KU 79) samt de tva alternativa prognoserna frdn
oljeersdttningskommittén hosten 1980 (OED 801, II). Fran KRAN-arbetet
har medtagits tvd projektioner som hérror frdn simuleringarna med
ISAC-modellen. Det som redovisas dr energiprognoserna fran dels
referensfallet (REF), dels det ovanndmnda oljeskattsalternativet
(ORED).

Variabel oljeskatt stabiliserar priserna

Referensfallet innebir inga sirskilda energipolitiska antaganden.! Olje-
skattsalternativet visar effekterna av att infora ett sarskilt incitament for en
reducerad oljefoérbrukning. Detta incitament antas ta formen av en
kombination av inhemsk oljebeskattning och oljeprisgaranti. Oljebeskatt-
ningen antas 6ka successivt under 80-talet, tillrackligt for att de inhemska
oljepriserna skall stiga ca 7 % snabbare dn konsumentpriserna. Oljeskat-
terna antas sedan anvéndas for att absorbera eventuella plotsliga interna-
tionella oljeprisstegringar och for att stabilisera den inhemska oljeprisut-
vecklingen under 90-talet. Detta alternativ kan siledes sdgas visa effekter-
na for den inhemska oljeférbrukningen m m av att anta en typ av
Kissingerplan” for Sverige under 80-talet.

Olika prognoser

Av figur 8:A ser vi att skillnaderna mellan de officiella prognoserna och
referensfallets prognos inte &r speciellt stora nér det galler total energi-
efterfrdgan. Det ror sig i samtliga fall om en 6kning av storleksordningen en
halv procent per ar under 80-talet. Att referensfallet ligger négot ldgre 4n
exempelvis Industriverkets prognos, som grundats p& den senaste langtids-
utredningens sifferunderlag sammanhéinger med att vi i referensfallet av
olika skl rdknar med en négot ldgre takt i industriuppbyggnaden och med
en storre prioritering av offentlig konsumtion &n vad langtidsutredningen

1Fér en narmare redovisning av detta prognosalternativ och dess fOrutsittningar se
Nordstrém-Ysander, Offentlig service och industriell tillvixt, forskningsrapport nr 11.
1980.
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gor.! En visentligt avvikande utveckling redovisas emellertid fér oljeskatts-
fallet. Detta forklaras dels av en snabbare substitution bort fran energi i
allménhet och olja i synnerhet, dels av det faktum att den kraftiga
oljesubstitutionen medger att bytesbalansmélet hir kan nas vid en icke
ovasentligt ligre utbyggnadstakt for exportindustrin. I fraga om den
absoluta oljeférbrukningen ser vi av figur 8:B att de tvd KRAN-
framskrivningarna ligger mellan de tva extrema skattningar som represen-
teras av industriverksprognosen respektive av oljeersittningsdelegationens
andra alternativ. Av figur 8:C slutligen ser vi att samma allmédnnarelationer
mellan de sex kalkylerna géller ocksd i fraga om den prognosticerade
utvecklingen av atgangstalen for olja i ekonomin.

Bakomliggande forutsiattningar

For att ritt kunna tolka innebdrden och bedéma jamforbarheten av de
olika framskrivningarna dr det uppenbarligen nddvandigt att veta nadgot om
de bakomliggande forutsittningarna. Négra allménna typer av sidana
antaganden finns kortfattat dtergivna i tabell 2, som redovisar utvecklingen
av BNP, industriproduktion, offentlig konsumtion, oljepris, oljeforbruk-
ning/BNP samt total oljeforbrukning.

Tabell 2. Ndgra nyckeltal 1980-1990
Arlig procentuell férindring

BNP Ind. Off. Realt Olja/ Total

Prod. kons. olje- BNP olje-

pris kons.

SIND 80 2,5 3,5 1,1 2,0 -3,7 -1,3
KU 79 2,9 4,5 1,6 3,04 -6,1 -3,4
OED 80:1 ” ” ” (0,0)? -7.4 4,7
OED 80:11 ” ” ” (0,006 -9,6 -7,0
REF 2,2 2,7 1,5 0,0 4,1 -2,0
ORED 2,0 2,3 1,5 6,5 -7.,5 =57

@ Avser perioden 1979-1990. Den genomsnittliga realprisokningen 1979-1980 uppgick till ca

25 %.

6 OED har ej tagit stdllning till ev. skatteGkningar.

I Det s k “bortfallet” i KRAN-simuleringarna, som ifrdga om prioriteringen av privat
konsumtion liknar den senaste langtidsutredningen. ger en berdknad total energiférbrukning
ar 1990, som ligger halvvdgs mellan SIND 80 och referensfallet.



Innehallet i de tre forsta kolumnerna kan kanske enklast sammanfattas
genom att papeka att medan Industriverkets prognos utgér fran den senaste
langtidsutredningen, bygger oljeersdttningsdelegationen (OED) liksom
konsekvensutredningen visentligen pa siffrorna fran 1978 ars uppdaterade
langtidsutredning. Aven i férhallande till den senaste langtidsutredningen
arbetar KRAN som synes med icke ovésentligt ldgre totala tillvdxtanta-
ganden vilket ssmmanhénger med en hdgre prioritering av den offentliga
konsumtionen. Vad giller importpriset pa olja har vi arbetat med ett
antagande om ett ofordndrat relativpris i referensfallet. Priset for
konsumenterna blir naturligtvis avsevirt hogre dn importpriset i oljeskatts-
fallet. OED har inte preciserat avvigningen mellan skatter och andra
styrmedel. De angivna priserna avser den antagna importprisutvecklingen.
Ifriga om de totala atgangstalens utveckling, slutligen, ansluter sig
referensfallet ndrmast till industriverkets prognos medan oljeskattsalterna-
tivet hérvidlag ganska vl dverensstimmer med oljeersattningsdelegatio-
nens mindre ambitidsa alternativ.

I samband med jamforelsen mellan de olika framskrivningarna kan det
finnas anledning understryka skillnaderna i prognosmetodik.

Officiella skattningar av framtida energiefterfragan har hittills utgatt fran
detaljerade prognoser av utvecklingen av energiatgngstal for olika
ekonomiska aktiviteter. Man har sedan direkt tillimpat dessa pé frdn annat
hall givna framskrivningar av aktivitetsnivderna foér ekonomins olika delar.
Den uppenbara nackdelen med detta tillvigagdngssitt ar givetvis att man
inte har méjligheter att ta hinsyn till inbérdes samband mellan a ena sidan
energisystemet och & den andra samhillsekonomin som helhet. Genom att
arbeta med KRAN-projektets tillvixtmodeller har man mdjlighet att
forbattra metodiken i detta avseende. Man kan ndmligen hdrigenom direkt
studera bade hur férdndrade energipriser paverkar exempelvis kostnader,
vinster och investeringar i industrin och hur investeringsnivderna paverkar
takten i efterfrigeanpassningen till de nya energiprisnivderna. Under
perioder dd man forutser snabba och starka energiprisférdndringar bor en
forbattrad prognosmetodik av detta slag vara av icke ovisentlig betydel-
se.

Vad de redovisade berdkningarna for oljeerséttning under 80-talet tycks
visa dr att det ar tekniskt mojligt att astadkomma visentliga oljeersdttning-
ar under det ndrmaste decenniet. Den frdga som dirmed kvarstar att
besvara dr hur langt det ocksa dr samhillsekonomiskt [6nsamt att driva en
sadan oljebesparing. Det dr var forhoppning att KRAN-arbetet skall kunna
bidraga till denna betydelsefulla I6nsamhetsbedémning.





