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Syfte

Avsikten med denna uppsats ir att kort-

fattat beskriva och analysera arbetsmark-
' naden i Norrbottens lin. Kunskaper om

den regionala arbetsmarknaden ér rele-

' yanta inte minst mot bakgrund av de exi-
! sterande utbyggnadsplanerna av NJA:s
! anliggningar i Luled. For att bedoma

vetkningarna pa arbetsmarknaden av den-

| na expansion Ar ingdende kunskaper om
| atbetsmarknadsbeteendet i Norrbotten

" nodvindiga. Vidare ir den norrbottniska
' arbetsmarknaden intressant darfor att

e

ingen regional svensk arbetsmarknad upp-

i visar s& accentuerade arbetsmarknads-
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politiska problemstillningar.

Néringslivet

Huvudanledningarna till det svéra ar-
betsmarknadsldge som karaktiriserat
Norrbotten under hela 1960-talet har an-
setts vara de snabba strukturférindring-
arna inom jord- och skogsbruket och den
till synes permanenta industriella under-
utvecklingen. Ar 1963 svarade jord- och
skogsbruk f6r 20 procent av sysselsitt-
ningen. Denna andel var dr 1974 7 pro-
centenheter. Antalet sysselsatta minskade
iabsoluta tal med cirka 15 000 perso-

ner 1) Industrisysselsittningen har un-
der samma tidsperiod &kat med cirka
5000 personer. Trots detta méste Nort-
botten i dagsliget fortfarande betecknas

1) Siffrorna ir himtade ur AKU, &rsmeédeltal
1963—1974, SCB.

som en industriellt underutvecklad re-
gion. Forutom att industrins sysselsitt-
ningsandel fortfarande ligger 5 procent-
enheter under riksgenomsnittet kan vi
som ett ytterligare métt pd den industri-
ella underutvecklingen se pé antalet ar-
etsstéllen i industrin per inv&nare, I Norz-
botten fanns ar 1971 ett arbetsstille per
tusen invanare mot tvd i riket som hel-
het. 2) .

/
Prognoserna infor 80-talet pekar pa en
fortsatt 8kning av industrisysselsittning-
en. Av den prognosticerade Skningen pé -
cirka 7 000 forvirvsarbetande under 70-
talet beriknas 5 000 tillfalla Luled. Av
denna Skning svarar NJA f6r 4 500 ar-
betstillfillen. Denna koncentration av
den industriella strukturen dr typisk f6r
Norrbotten. Det giller t ex att kommu-
nerna Pited, Luled och Kiruna beriknas
oka sin andel av industrisysselsittningen
frin 64 procent &r 1970 till 70 procent
ar 1980.

Den branschmissiga och rumsliga kon-
centrationen som karaktdriserar nérings-
livet i Notrbotten bt terspeglas i ar-
betsmarknadens funktionssitt. Orter i
glesbygden torde uppleva en permanent
3gkonjunktur, eftersom en generell upp-
ging av den ekonomiska aktiviteten en-
dast marginellt péverkar sysselsittningen.
Vidare anses ett ensidigt exportbaserat
niringsliv vara konjunkturkinsligt. Den-
na konjunkturkdnslighet behover inte
nédvindigtvis dterspeglas i kraftiga va-
riationer i sysselsittningen. En stabilise-
rande faktor ir att de exportbaserade
féretagen i Norrbotten — t ex NJA och
LKAB — ir av sidan storlek att en kon-
junkturnedging kan mdotas utan fristill-
ningar. Det 4r ddremot troligt att kon-
junkturvixlingarna sysselsittningsmissigt

2) Bearbetning av 1971 4rs industristatistik.
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dr mera pitagliga i underleverantdrsle-
det. 3) Den norrbottniska arbetsmarkna-
den utmirks ocks3 av 1inga avstind mel-
lan de relativt 3 arbetsstillena och de
atbetssokandes bostadsort.

Arbetslésheten

De antydda sirdragen bor medfora att
trogheterna dr storre pd den norrbott-
niska arbetsmarknaden 4n i de flesta
andra lin. Studerar man den historiska
utvecklingen for de relativa arbetsloshets-
talen i Norrbotten finner man, oberoende
av vilka tidsserier som betraktas, att de
ligger pd en nivi som ir mer 4n tva
ginger si hdg som riksgenomsnittet. I
figur 1 finns vad man brukar kalla den
6ppna plus den “dolda” arbetslésheten

1 Norrbotten inritad. Lings tidsaxeln har
vi dessutom markerat konjunkturlget i
Sverige under perioden.

Den 8ppna arbetsldsheten i Norrbotten
ligger under hela den studerade perioden
kring 5 procentsnivin, medan den &pp-
na plus dolda arbetsldsheten ligger 6ver
15 procent, dvs mer dn var sjunde person
i arbetskraften ir ej sysselsatt pi den
"6ppna marknaden”. For Sverige som
helhet str var sextonde person i arbets-
kraften utanfér sysselsittning pd den
Oppna marknaden.

Forutom att man kan spira en svag
trendmissig 8kning ir konjunkturbero-
endet markant. Delar man upp den pp-
na arbetslsheten p& min respektive
kvinnor finner man att kvinnoarbetsl&s-
heten fram till 4r 1971 ir ldge 4n ar-

3) Att arbetslsheten stiger under en ligkon-
junktur beror naturligtvis inte enbart pa per-
mitteringar. En annan betydelsefull faktor ir
minskad nyrekrytering.

%) AKU, drsmedeltal. AKU-data pé A-regioner

Procent av
arbetskraften

4

Utanfor
arbetskraften

20
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arbetsloshet som varierat mellan 7 och 9
ahpen ) procentenheter. Om man till den 6ppna

. arbetslosheten i Haparanda/Kalix ligger
. den dolda arbetslGsheten passerar man
{ under den studerade perioden utan svi-
[) righet 20-procentsnivdn. For ar 1974 ‘
t ex uppgdr den 6ppna plus dolda arbets-
lgsheten till 29 procentenheter. 5( Anta-
let dr i runt tal 5 000 personer vilket mot-
svarar antalet anstillda i tvd anldggning-
C.ar av Stalverk 80:s storlek. Det forefal-
Killor: Oppen, latent och partiell arbetslgshet () ler saledes alltfor optimistiskt att tro att
enligt AKU, drsmedeltal 1963—74. Uppgifter { uppforandet av S 80 i sig mer 4n margi-

om AMS-utbildning, beredskapsarbete och ar- { pellt piverkar undersysselsittningen i
betsvirdande dtgirder har erhillits frin AMS J Notrbotten.
och ldnsarbetsnimnden i Lules. S
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Figur 1. Oppen och dold arbetsiishet enligr g
AKU. Norrbottens lin. {

1) Vigning har skett med hinsyn till den ytter-
ligare arbetstid som efterfrigas.

o~

. En dynamisk arbetsmarknads-
. modell

. Modern arbetsmarknadsanalys har allt-

{ mer kommit att betona arbetsmarknadens

- [ dynamiska karaktir och dérvid fokuserat
| uppmirksamheten pd de omfattande

fléden som sker mellan olika bestind

pd arbetsmarknaden. I figur 2 ges en en-

kel illustration av denna ansats.

betslosheten bland minnen. Virt att no-
tera dr ocksa att ldgkonjunkturen 1970—
1973 ej paverkade den 6ppna arbetsls-
heten bland minnen.

SNy

For att belysa f6rekomsten av stora in-

traregionala variationer i arbetsldsheten
kan nimnas att fér den mest expansiva  {
A-regionen, Lule/Boden, ligger arbets- ¢
16sheten nagon procentenhet dver riks- ( %) Hir har d& inriknats deltid av arbetsmark-

1974 4) Diremot har den mest utsatta som varit fremal fér AMS-insatser. Kdlla:

foreligger endast sedan &r 1970 och framat.
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genomsnittet under perioden 1970— ( nadsskil, latent arbetssokande och personer

A-regionen, Haparanda/Kalix, en ppen * AKU, arsmedeltal och LAN i Nortbotten.

|

-
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Befolkningen ir fordelad pi bestinden
arbetsldsa, sysselsatta (pd 6ppna markna-
den), AMS-sysselsatta samt bestdndet
utanfor arbetskraften. Mellan dessa be-
stind sker omfattande strémmar, vars
storleksordning inte direkt kan utlisas
ur den traditionella arbetsmarknadssta-
tistikens tvirsnittsmitningar. Det dr rim-
ligt anta att t ex'arbetsldshetens vilfirds-
effekter dr beroeride av omfattningen av
dessa bruttostrdmmar; en given storlek
pa bestindet av arbetsldsa kan vara for-
knippad med linga arbetsloshetstider for
dem som blir arbetsldsa eller med om-
fattande instrdmning i arbetslshet, dvs
att manga blir arbetsldsa under en tids-
period.

Arbetsloshetstider och arbets-
l6shetsfléden

I vad mdn dr d& de higa relativa arbets-
[6shetstalen i Nortbotten betingade av
stora floden eller linga genomsnittliga
arbetsloshetstider ? Det 4r tyvarr omdj-
ligt att berdkna arbetslshetstidernas
lingd f6r Norrbotten utifrin AKU-sta-
tistiken. V1 har i stillet varit hinvisade
till att utgd {rén den vid arbetsférmed-
lingarna registrerade arbetslgsheten. T
figur 3 beskrivs utvecklingen av den ge-
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nomsnittliga vistelsetiden {6t de formed-
lingsregistrerade arbetslésa i Sverige
respektive Norrbotten. Vistelsetiden av-
ser att-mita tiden for avslutade arbets-
léshetsperioder till skillnad frén den
tvéirsnittstid som i AKU anger arbets-
l6shetens lingd fram till mattillfallet. 6)

Vir berdkningsmetod underskattar san-
nolikt arbetslGshetstidernas faktiska
lingd. 7) Tydligt 4r dock att skillnader-
na i detta avseende mellan Norrbotten
och riket dr relativt sm&; for dren 1972
och 1973 giller t o m att Norrbottens
arbetsloshetstider underskrider riksge-
nomsnittet. Det hogre relativa arbetslds-
hetstalet i Norrbotten méste ddrfor pri-
mirt tillskrivas en stdrre instrdmning i
bestindet av arbetslésa, dvs fler personer
blir arbetslssa per tidsperiod. I figur 4
beskrivs inflsdets utveckling for tidspe-
rioden 1963—1973.

Inflédet uppvisar en trendmissig steg-
ring fér sdvdl Notrbotten som Sverige.
Denna utveckling sammanhinger troligen
frimst med den tendens till dkad "re-
gistreringsbenigenhet” som kan iakttas
under tidsperioden, dvs en vixande an-
del av de 6ppet arbetslésa soker arbete
via arbetsférmedlingen. (En motsvaran-
de berikning f6r Sverige pd grundval av -
AKU-data avsl6jar ingen trendmissig
forindring av inflddet). 8) Av intresse

i detta sammanhang dr dock primirt de
markanta niviskillnaderna mellan Nort-

6) Foljande formel har anvints.

U=1I,-D,

ddr U idr antalet registrerad arbetsldsa, I, in-
flodet per tidsperiod till bestindet av re-
‘gistrerade arbetsldsa och D, den genomsnitt-
liga vistelsetiden. I,, har uppskattats utifrin
AMS-statistikens uppgifter om antalet. arbets-
16sa 0—1 vecka. .

7) Se Axelsson m fl (1975)

8) Se Axelsson m fl (1975)
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botten och riket. I genomsnitt f6r dren
1971—1973 var inflddet per vecka i
Norrbotten cirka 0,7 procent av arbets.
kraftens storlek. 9) P4 4rsbasis betyder
detta att antalet arbetsldshetstillfillen
skulle motsvara dver en tredjedel av ar.
betskraften.

En ur vilfirdssynpunkt central frigests].
ning giller hur dessa arbetsloshetsperio.
der ir férdelade pé olika individer och
grupper. Sannolikt 4r antalet personer
som upplever arbetsldshet ndgon ging
under 4ret betydligt ligre dn antalet ar-
betsldshetstillfallen, dvs antalet arbetslés.
hetsperioder f6r dem som blir arbetsldsa
ar fler dn en. Tyvirr saknas f n underlag
for kvantifiering i detta avseende.

B |

Utvecklingen av antalet lediga
platser

Det ter sig natutligt att soka férklara
arbetsléshetsutvecklingen med utgings-
punkt frin forindringar i efterfrigan pd

A ot o i i ey oy

[
arbetskraft. (Utbudet pa arbetskraft har (
{

£
i absoluta tal varit relativt konstant i
Norrbotten under det senaste decenniet).
Som indikator pd arbetskraftsefterfrigan
kan limpligen viljas antalet lediga plat- |
ser. I figur 5 redovisas utvecklingen av
antalet nyanmilda vakanser (I), be-
stindet (V) av vakanser (&rsgenomsnitt) ¢
samt vakansernas "’ genomsnittliga vistel- ;

setid” i veckor (Dy).

betsloshetstiderna mellan dren 1967—
1970 sker tydligen parallellt med en kraf-

tig minskning av antalet nyanmilda va-

| kanser. Den under 1970-talet vixande

instrdmningen av vakanser tycks vidare

(
)
(r
(
Den i figur 5 iakttagna stegringen av at- é
(
/
4
[
?
L
{
(

9) Arbetskraften har definierats som: arbets-

kraften — sysselsatta enligt AKU - arbetslésaf

;

-} latent arbetssokande (vigt) -}~ partiellt ar-(
betslosa (vigt) — pattiellt arbetslésa.

?
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Figur 3. Arbeslsshetstider, Norrbotten och
Sverige. -

vara relaterad till fallande arbetsldshets-
tider. Det ir frestande att ge dessa sam-
band en kausal tolkning. Ett minskat va-
kansinflde dr liktydigt med att de arbets-

, 16sa moter firre lediga jobb per tidspe-

riod, vilket generellt bor forsvira match-
ningen och forlinga soktiderna.

Utvecklingen av vakansbestdnd respek-
tive vakansinfléde implicerar trendmis-
sigt stigande vistelsetider for vakanserna,
dvs varje ledig plats forblir obesatt un-
der allt lingre tid. Denna trend foljer
vil den nationella utvecklingen. For Sve-
rige var vistelsetiden for perioden 1970
—1974 2.9 veckor i genomsnitt medan
motsvarande virde {6r Norrbotten var

2.8 veckor.

Hur ser d& sambandet mellan bestindet
av arbetsldsa och bestindet av vakanser
ut? En vanlig ansats antar en negativt

Procent av

arbetskraften

T
08 T. Norrbotten
0,7 1
0,6
0,5
0,4 1
Sverige

05 1

0,2

0.0 555 65 6667 68 69 70 71 72 73 Ar

v
HOGKON-  RECESSION

JUNKTUR

— v ~
LATT RE-  HOGKON-  RECESSION

CESSION  JUNKTUR

Figur 4. Inflode i arbetsloshet. Norrbotten och
Sverige. ;

kotrelerad relation mellan det relativa
arbetslshetstalet (u) och det relativa
vakanstalet (v). Efterfrigeforindringar
pa arbetsmarknaden kan normalt vintas
innebira forflyttningar utefter en given
u,v-kurva medan ‘strukturella forindring-
ar resulterar i en forskjutning av kurvan.
Figur 6 avbildar den svenska u,v-kurvan,
estimerad p& ménadsdata for perioden
1970—1974. 10) Dessutom redovisas va-
kanskvoter och arbetsldshetstal (enligt
AKU) fér Norrbotten. 11)

¢

Kurvans lige i u,v-planet skulle kunna

10) Se Holmlund & Lofgren (1974)

11) De relativa vakanstalen ir liksom de rela-
tiva arbetsloshetstalen uttryckta i procent av
arbetskraften. Det “sanna’ antalet vakanser
har antagits vara dubbelt s3 stort som antalet
till formedlingarna rapporterade. Se ""Utred-
ningen om férbittrad platsinformation”,

(1974).
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Figur 5. Bestind, floden och vistelsetider for
vakanser i Norrbotten.

tas som en indikator pd den grad av
struktur- och friktionsproblem som ka-
raktiriserar en arbetsmarknad. Ett storre
avstdnd frin origo betyder en hogre ar-
betsléshet vid given vakansnivd och an-
tyder dirmed férekomsten av svirare
matchningsproblem. Det dr tydlxgt att
Norrbottens arbetsmarknad 4r starkt ”im-
perfekt’ i denna bemirkelse. 12) Atgirder
for att generellt 6ka arbetskraftsefterfra-
gan miste kombineras med selektiva in-
satser for att paverka linets specifika
strukturproblem

Arbetsmarknadens inflations-
kénslighet

Ett annat imperfektionskriterium skulle
kunna vara arbetsmarknadens inflations-
kinslighet. Phillips-kurvan, dvs rela-

tionen mellan arbetsléshetsgrad och 16ne-- |

stegringstakt, kan anvindas i detta syfte.
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Figur 6. Sambandet mellan relativa arbetslss.
hets- och vakanstal fér Sverige respektive
Norrbotten.

(
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]961- 65 66 67 68 69 70 -7 -72 -73

Figur 7. Lonestegringstakt for Sverige (1)
samt faktisk (2) respektive hypotetisk (3)

3 lonestegringstakt fér Norrbotten.

{
Vi har valt att utgd frin en estimerad '
18neekvation for Sverige 13) och applicera 5
Norrbottens arbetslshetstal pd denna
funktion. Den hypotetiska l6nestegrings- ;;
takt vi da erhdller kan jamf&ras med den
faktiska 16nefdrindringen. Ar skillnaden ‘
liten betyder detta att de strukturella rela- f
tioner som verkar pd Nortbottens arbets- (F
marknad ir av ungefir samma slag som (

12) Ett speciellt problem ir existensen av en f,
u, v-kurva for delarbetsmarknader, t ex lin. (
Det ir svért att uttala sig om en eventuell u,
v-kurvas exakta utseende i Norrboten, bl a

till £61jd av de osikra uppskattningarna av

j (
arbetslshetens storlek. %
|

f

(

13) Loneekvationen ir

(%) = 1.112 -+ 6.748 (%) + 0.798 (%)

ddr u dr arbetslgsheten i arbetsloshetskassorna
och (p/p) #r forindringen i nettoprisindex.
Lbénestegringen (w/w) avser industriarbetare.
Se Holmlund (1975).

Anm. -64 avser forindringen mellan 1963 och
1964, -65 avser forindringen mellan 1964 och
1965 osv.

e som verkar pa den nationella arbets-
marknaden. (Jamfor figur 7).

tin senare hilften av 1960-talet kan
iakttas en markant avvikelse mellan fak-
tisk och hypotetisk 16nestegringstakt.
Eftersom loneghdmngsdata inte dr till-
ganghga pa linsniva dr det svért att ut-
tala sig om i vad mén denna avvikelse
ir ett resultat av det nationella férhand-
lingssystemets verkningar eller av mer
regionspecifika strukturella férindringar.

Den hypotetiska Ionestegrmgstakten lig-
ger dock hela tiden under den faktiska,
vilket indikerar att en given arbetsloshet
ir forenad med hogre lonestegringstakt
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i Norrbotten in i riket. Detta samman-
hinger formodligen delvis med'den i
figur 6 illustrerade ineffektiva match-
ningen mellan arbetsldsa och vakanser,
vilken bor bidra till 6kad 16neglidning.

Avslutande kommentarer

Som vi har sett av de kortfattade analy-
serna karaktiriseras den norrbottniska
arbetsmarknaden av avsevirda problem.
Stdlverk 80:s direkta och indirekta sys-
selsittningseffekter kommer hirvidlag
att innebira ett vilkommet sysselsitt-
ningstillskott. De direkta sysselsittnings-
effekterna beriknas uppgi till 2700 per-
soner och vid grova uppskattningar av
de indirekta effekterna har man gissat
pa en total sysselsittningsdkning pd drygt
5000 personer. 14)

For att bedoma den arbetskraftsreserv
som finns i Luled/Bodens A-region har
vi riknat pd den Skade sysselsittning som
i nuliget skulle beh6va skapas om denna
A-region skulle ha samma relativa ar-
Betskraftstal och samma arbetslshet som
riket som helhet. Resultatet blir att 3 400
arbetsstillen méste nyskapas. G6r man
berikningen for hela linet blir siffran

13 000 nya arbetsstillen. Uppenbarligen
kommer det att krdvas insatser utéver
uppbyggnaden av S 80 for att normali-
sera arbetsmarknadssituationen i Norr-
botten. Av arbetsmarknadsskil skulle det
saledes t ex vara Onskvirt att starta gruv-
brytning i Kaunisvaara. Tillgingliga
uppgifter tyder ocksé pd att denna malm
mycket vil kan vara limpad som insats-
vara vid S 80:s anldggning.

Arbetsmarknadsproblemen accentuetas
av det faktum att en del stora anligg-
ningsarbeten f n héller pd att slutforas

14) Férmodligen har en variant av "de linga

linjalernas metod” kommit till anvindning.
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samtidigt som det blir svrare att hitta
nya beredskapsprojekt inom ldnet. Ser
man till kvinnornas situation pd arbets-
marknaden ir det optimistiskt att tro att
denna kategori i nigon storre utstrick-
ning kan sysselsittas vid stdlverket. Detta
inte minst pd grund av de oldgenheter
som skiftarbete medf6r.

Slutligen vill vi peka pi den lokala in-
flationshird som Luleds expansion kan
skapa. Denna kan f6rmodas medfora

en s kraftig omfordelning av realin-
komsterna att den méste dtgirdas. Detta
kan kanske ske via en lokal priskontroll
pa varor och tjinster, vilkas tillginglig-
het ej dr central f6r expansionen. For att
ddmpa eventuella framtida prisstegring-
ar kan man ocks8 pd ett tidigt stadium
forsoka forutse och eliminera flaskhal-
sar. Man kan t ex f6rvinta en framtida
brist pa byggnadsarbetare i Luled, vilken
kan lindras via en 6kad utbildning av .
byggnadsarbetare i AMS regi. Vidare kan
man tinka sig selektiva rorlighetsstimu-
lerande dtgirder for att initiera en in-
flyttning av byggnadsarbetare till Luled.
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