BO CARLSSON

70;talets ekonomiska kris i historisk

belysning*

Den genomsnittliga tillvixttakten for den svenska ekonomin har
under de senaste hundra dren varit hdgre dn i nagot annat land.
Sedan mitten av 1960-talet har emellertid forutsdttningarna for den
industriella utvecklingen visentligt fordndrats. Den 6kade ekono-
miska integrationen bland vdstvdrldens industrilinder och de nya
industrilindernas dkade roll har medfort att Sveriges teknologiska
forsprang krympt. Pris- och kostnadsskillnader har kommit i for-
grunden pa ett helt annat sdtt dn tidigare.

Det har gatt daligt i den svenska ekono-
min de senaste aren. Som framgér av
figur 1 minskade tex industriproduk-
tionen i Sverige 1975—78 under det att
den minskade i OECD-omradet som hel-
het endast under 197475 for att darefter
oka. Aven om det frin och med hosten
1978 har borjat vinda uppét i den svens-
ka ekonomin, finns det anledning att var-
na for en alltfér optimistisk syn pa de
narmast framforliggande aren (se tex
Dahmén [1979)]).

Det finns flera forklaringar till 70-ta-
lets ekonomiska kris i Sverige. Bland
kortsiktiga faktorer kan nimnas den
internationella  konjunkturutvecklingen
och den svenska kostnadsutvecklingen

1975—78. I den debatt som forts har des- -

sa faktorer kommit att dominera. Bland
mera langsiktiga faktorer kan urskiljas
dels saddana som har att géra med den
under 1970-talet minskade funktionsdug-
ligheten hos den svenska blandekonomin
(dessa faktorer har bla behandlats av
den Sirskilda Néringspolitiska Delega-
tionen [1979)), dels forsimringar i de ytt-
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re betingelserna for ekonomisk tillvaxt,
vilka vi bara delvis sjilva kan paverka.
Det ir endast dessa senare faktorer som
behandlas i denna artikel.

Historiskt perspektiv

For att f perspektiv p& utvecklingen un-
der 1970-talet kan man studera den eko-
nomiska tillvixten i Sverige ldngre tillba-
ka och i internationell jimfdrelse. Den
svenska ekonomins tillviaxt, uttryckt i
BNP/capita, har varit mycket snabb in-
ternationellt sett under hela var industri-
ella historia. Enligt tabell I har den lang-
siktiga tillvaxttakten, mitt pa detta sitt,
varit en halv procentenhet hogre i Sveri-
ge dn i ndgot annat industriland i mer #n

* Artikeln bygger pa en nyligen publicerad bok
som utarbetats vid Industriens Utredningsinstitut i
samarbete med Ingenjorsvetenskapsakademien:
Carlsson, Dahmén, Grufman, Josefsson, Orten-
gren, (1979) Teknik och industristruktur — 70-talets
ekonomiska kris i historisk belysning. 1UI, IVA,
Stockholm 1979.

Figur 1. Industriproduktionens utveckling i Sverige och OECD 1955—1978 och

prognos for 1979
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hundra 4r. Vilka ar orsakerna till detta
forhallande?

[ figur 2 visas tillvaxttakten av BNP/
capita i Sverige 1871—1979 i form av gli-
dande femérs- och tjugodrsmedeltal. Un-
der hela perioden har den genomsnittliga
tillvixttakten varit 2,5% per &ar. Som
framgar av diagrammet ar det den hoga
tillvaxttakten under 1930—1960-talen
som dragit upp genomsnittet for hela pe-
rioden. Under 1970-talet har tillvixten

ater fallit vasentligt under genomsnittet.

Internationell jamforelse

Om man studerar motsvarande utveck-
ling i andra ldnder och jamfér med den
svenska, finner man foljande: Den
svenska tillvaxttakten 18g hogre dn den i
USA, Storbritannien och Tyskland frén

ca 1890 fram till Forsta viarldskriget.
1920-talskrisen blev djupare i Sverige 4n
1 de andra linderna (med undantag av
Storbritannien). Under 1930-talet och
fram till Andra virldskriget hade vi un-
gefar samma tillvaxttakt som Tyskland
och Storbritannien, medan 1930-talskri-
sen i USA blev bade djup och l&ngvarig.
Under den andra hilften av 1940-talet
och de forsta ren pa 1950-talet hade
Sverige den snabbaste tillvixt ndgonsin
under en period av motsvarande langd,
medan produktionen foll mycket starkt i
de ovriga landerna. Genom den snabba
Aterhamtningen i Viasttyskland kom till-
vixttakten dar att under 1950-talet kraf-
tigt Overstiga den svenska, medan vi
anda fram till 1970 bibehdll en snabbare
tillvaxt dn Storbritannien och USA.
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Tabell 1. Den svenska ekonomiska utvecklingen 1870 —1976 i internationell jimforelse

Procent per &r

Lander BNP BNP/
capita
Frankrike 2,0 1,8
Vasttyskland 2,6 2,0
Italien 2,3 1,6
Norge 2,8 2,0
Storbritannien 2,9 1,5
USA 3,6 2,0
Kanada - -
Sverige 3,0 2,5

Kdllor: Maizels, A., Industrial Growth and World Trade. Cambridge 1965; s. 533.

OECD- och FN-statistik.

En Oversikt av utvecklingen sedan
1920-talets slut ges i figur 3. Dér visas att
den svenska industriproduktionen under
1930-talet 6kade betydligt fortare 4n ge-
nomsnittet for omvirlden (diar den djupa
depressionen i USA spelade en stor roll).
Det forsprang som d& skapades har se-
dan under efterkrigstiden gatt forlorat.
Som framgér sjonk den svenska industri-
produktionen i férhallande till omvérl-
den kraftigt efter Koreakonjunkturen,
utvecklades darefter i stort sett parallellt
fram till 1960-talets mitt och har sedan
sjunkit ytterligare, framfor allt efter
1974.

P’ Tillvixtpuckeln’’ 1945—53

Tillvaxttakten har silunda varit hég i de
flesta industrilinder under efterkrigsti-
den. For Sveriges vidkommande &r det i
forsta hand ’tillvaxtpucklarna’ 1945—
53 och 1959—-69 (se de glidande femérs-
medeltalen i figur 2) som behover forkla-
ras. Vad betraffar den forra perioden
méste fordelen av en oforstord produk-
tionsapparat och det uppdamda konsum-
tions- och investeringsbehov som fanns i
den svenska ekonomin efter kriget ha
spelat en vasentlig roll. De svenska in-
dustriinvesteringarna 6kade snabbare 4n
ndgonsin mellan 1946 och 1950. Den
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svenska kronan kom genom devalvering-
en 1949 att bli undervarderad. Det radde
en saljarens marknad for svenska varor,
vilken dock i nigon mén motverkades av
att mottagarlandernas betalningsformaga
var lag. Priserna pa trdvaror och pap-
persmassa fordubblades respektive tre-
faldigades mellan 1946 och 1951. Malm-
och stalpriserna utvecklades p4 liknande
sitt. Dessa varor svarade tillsammans
vid denna tid for 60% av den svenska
exporten och nira 30% av industrisys-
selsattningen. Efter att redan under mel-
lankrigstiden ha haft en snabb ekono-

misk tillvaxt, 1 motsats till manga andra -

lander, hade Sverige borjat hamta in det

" tekniska forsprang som USA hade pa de

flesta omraden. Sverige lag fortfarande
langt efter USA i tekniskt avseende men
hade efter krigsslutet en sérstéllning i
Europa vilken forstarktes genom de sto-
ra investeringarna. Alla dessa faktorer
bidrog till att ge den svenska industrin en
hoég 1onsamhet och en mycket stor inter-
nationell konkurrenskraft.

De gynnsamma omstandigheterna kul-
minerade i samband med rdvaruboomen
under Koreakonjunkturen. Dérefter bor-
jade priserna pad de svenska rivarorna
falla i férhallande till priserna pa andra
industrivaror. Den industriella &terupp-

Figur 2. Tillvixttakt av BNP[capita i Sverige 18711979, % per dr
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Kdillor: 1871—1949: Johansson, O. The Gross Domestic Product of Sweden and Its
Composition 1861 —1955. Stockholm Economic Studies. New Series VIII. Stock-
holm, 1967. 1950—1978: SCB, Nationalrikenskaper 1979: Konjunkturinstitutets pro-

gnos.

byggnaden efter kriget hade kommit
igng i Europa, medférande moderna

produktionsanlaggningar och darmed.

O0kad konkurrens. Den internationellt
svaga konjunkturen, valutareglering-
arna, importrestriktionerna och de all-
ménna omstallningsproblemen vid dver-
gingen fradn hemmarknadsorienterad till
mera utrikeshandelsorienterad produk-
tion i ménga linder medférde dock en
svag tillvaxt vid mitten av 1950-talet.

»’Tillvaxtpuckeln’’ 1959—69

[ samband med den internationella kon-
junkturuppgangen 1958 och avveckling-
en av bl a byggnadsregleringarna och den
12 %-iga investeringsavgiften kom de
svenska investeringarna igng. Den in-
vesteringsuppging som darmed inleddes
varade fram till 1963 och blev mycket
kraftig. De hoga vinsterna fran Korea-
boomen pldjdes nu i stort sett ner i de
sektorer dar de uppkommit. En kraftigt
bidragande faktor var den vag av han-
delsliberaliseringar som intraffade i Eu-
ropa i samband med att valutareglering-

arna togs bort och forhandlingar om
EEC och EFTA fordes. Sveriges med-
lemskap i EFTA och tillkomsten av EEC
kom att medfora dels en kraftig struktur-
omvandling pA hemmaplan, dels starkt
okande utlandsinvesteringar. Den struk-
turomvandling som foranleddes av den
Okade handelsliberaliseringen, framst
inom EFTA, och de 6kade industriinves-
teringarna 1958—63, som delvis sam-
manhidngde darmed, mognade ut under
forsta halften av 1960-talet. Séledes
nadde totalproduktivitetens arliga oOk-
ningstakt (den s k restposten eller teknik-
faktorn, dvs den-del av en produktions-
volymokning som inte forklaras av oka-
de insatser av arbetskraft och kapital)
det hogsta absoluta vardet nigonsin i
den svenska industrins historia efter att i
stort sett ha okat anda sedan 1870. Re-
sultatet blev en mycket snabb ekono-
misk tillvaxt i Sverige under forsta half-
ten av 1960-talet. Industriproduktionen
Okade med 7% per &r. Den svenska kon-
kurrenskraften var stor, vilket bla an-
tyds av att den svenska industrivaruex-
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Figur 3. Utvecklingen av virldsexporten, virldsproduktionen, den svenska exporten,
och den svenska produktionen av industrivaror 1926/30—1977
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Kdllor: International Financial Statistics. IMFF 1978. U N Yearbook of Industrial
Statistics, Vol. I (General Industrial Statistics). 1975, s 666. Carlsson, B. & Sund-
strom, A. Den svenska importen av industrivaror fran liglonelinder. 1UI, Stock-
holm 1973. Lundberg, E. Konjunkturer och ekonomisk politik. SNS. Stockholm

1953.

porten 6kade snabbare an varldsexpor-
ten av industrivaror (se figur 3) fram till
1965, trots att varldsexporten svillde p&
grund av det 6kade handelsutbytet i sam-
band med den dkande integrationen. De
faktorer som borjat verka i negativ rikt-
ning redan efter Korea-boomen var dnnu
inte tillrackligt starka for att halla tillba-
ka utvecklingen.

Men mot slutet av 1960-talet sjonk till-
vaxttakten. Ravarupriserna fortsatte att
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falla i forhéllande till andra priser, en
utveckling som inletts redan under Ko-
reakonjunkturen. Delvis till foljd av de
sjunkande kostnaderna for sjotrans-
porter med stora, snabbgiende bulkfar-
tyg borjade leveranser av pappersmassa
fran vastra Kanada och sydostra USA
konkurrera pa den visteuropeiska mark-
naden, dit Sverige levererade storre de-
len av sin avsalumassa. Nya jarnmalms-
gruvor dppnades, sarskilt i Brasilien och

Australien, dér brytningskostnaderna for
hogkvalitativa malmer i kustbeldgna dag-
brott var mycket laga. De sjunkande
transportkostnaderna  gjorde  dessa
malmer alltmer konkurrenskraftiga dven
pa den visteuropeiska marknaden. Rent

~fysiska begransningar gjorde att det i

praktiken inte var ekonomiskt mojligt att
ytterligare visentligt 0ka den svenska
malmbrytningen, varféor den svenska
jarnmalmen f6rlorade marknadsandelar
pa varldsmarknaden.

Den japanska industrin hade borjat
vixa starkt redan under 1950-talet. Till
en borjan dominerade arbetsintensiva
branscher som teko och leksaker, men
sedan kom den japanska industrin att
mera inriktas mot utvecklingsblocket
stal-varv-bilindustri — precis som i Sve-
rige. Den svenska stalindustrin, som ex-
panderade kraftigt i samband med ut-
byggnaden av handelsstalverken i
Oxeldsund och Lule, fick se sin kon-
kurrenskraft férsimrad redan omkring
1960. En allvarlig varvskris intréffade
under 1960-talets andra halft.

Den svenska tekoindustrin, -som var
stor fore kriget, blev 6verdimensionerad
under senare delen av 1940-talet och fick
sedan under Korea-boomen se sina rela-
tivpriser kraftigt sankta. Under 1950-
och 1960-talen utsattes den for allt hér-

- dare konkurrens, inte minst frn 1aglone-

lander som Hongkong, Portugal och Ju-
goslavien, sedermera fran Sydkorea,
Taiwan, etc. Andra arbetsintensiva
branscher fick s& sméningom liknande
konkurrens, tex metallmanufaktur och
andra enklare verkstadsprodukter.

_Mot slutet av 1960-talet sjonk indu-
striinvesteringarnas tillvaxttakt. En stor
del av omstruktureringen till foljd av
handelsliberaliseringen var  genomférd.
Teknikfaktorns absoluta storlek minska-
de, men den minskade dkningstakten for
industriinvesteringarna och minskningen
av industrisysselsittningen medférde att
dess relativa bidrag kade. Over 90 % av
produktionsvolymokningen i industrin

under det senaste decenniet &r hanforlig
till teknikfaktorn. '

Den teknologiska fronten

I en enkédtundersokning som genomforts
inom ramen for studien har det visat sig
att p néstan alla de teknikomraden somr
tacks av undersokningen har svensk in-
dustri under hela efterkrigstiden uppnéti
eller bibehillit en framskjuten teknisk
stallning. Detta har tolkats sé att Sverige
pé allt fler omraden har nétt den teknolo-
giska fronten under efterkrigstiden. Det-
ta gor att vi inte i samma utstrackning
som tidigare kan hamta in det forsprang
som framfor allt USA tidigare hade.
Samtidigt har de intervjuer med ledarna
for 12 svenska storforetag som ocksa ge-
nomforts inom studien entydigt visat att
konkurrensen har hirdnat p i stort sett
alla omraden sedan 1950-talets borjan.
En viktig forklaring ar att de lander som
tidigare lag langt bakom den teknolo-
giska fronten har ndrmat sig denna. Den
okade ekonomiska integrationen bland
viastvirldens industrilainder och de nya
industrilindernas okade roll i det inter-
nationella handelsutbytet har medfort en
utjamning av skillnaderna med avseende
pa bista tilllampade teknik. Darmed har
pris- och kostnadsskillnader tratt i for-
grunden pé ett helt annat satt én tidigare
och givit de nya industrialiserade lan-
derna visentligt okad konkurrenskraft
pd de gamla industrilindernas bekost-
nad.

Den bild som framtriader av den indu-
striella utvecklingen i Sverige under ef-
terkrigstiden kan salunda sammanfattas
pa foljande satt. Tendenser till forsdm-
rad konkurrenskraft for den svenska in-
dustrin borjade markas redan pa 1950-

‘talet: rivarornas konkurrenslige férsam-

rades frAn sin historiska hojdpunkt,
verkstadsindustrin fick 6kad konkurrens
i Visteuropa och nya konkurrentldnder
gjorde sig gillande pa& arbetsintensiva
produkter. Men pé grund av det utomor-
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Figur4. Lonsamhet i svensk industri 1870—1976
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Kéllor: 1870—1913; Gardlund, T, Svensk industrifinansiering 1830 —1913. Stock-
holm 1947. 1911—1925: SOU 1929: 4, Svenska aktiebolags balansrikningar 1911 —
1925. 1927—1938: Dahmén, E, Svensk industriell féretagarverksamhet. 1UI, Stock-

holm 1950, 1937—-1976: IUI.

dentligt gynnsamma utgangslige som
den svenska industrin hade efter Korea-
konjunkturen, var verkningarna inte sir-
skilt kannbara forrdan langt senare. Den
trendméssiga forsamringen brots mar-
kant men temporirt genom den snabba
strukturomvandlingen i samband med
den visteuropeiska integrationen under
1960-talets forsta halft. Darefter fortsatte
de negativa tendenserna att gora sig allt
mer gallande.

Aren kring mitten av 1960-talet fram-
star darfér som en brytpunkt i den indu-
striella utvecklingen under efterkrigsti-
den. Fram till 1965 okade den svenska
exportens andel av vérldsexporten men
har sedan minskat, sirskilt efter 1973.
Etableringen av nya foretag inom plast-,
metall- och verkstadsindustrierna dkade
fram till 1965 for att sedan minska starkt.
Antalet fusioner 6kade ocksé kraftigt un-
der 1960-talets andra halft. Industrisys-
selsittningen, som varit konstant 1950—
1955 och minskat n&got 1955—1960, oka-
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de ater under 1960-talets forsta halft for
att sedan ater minska.

Sjunkande lonsamhet och soliditet

Den hardnande internationella konkur-
rensen har bla resulterat i sjunkande
vinster i forhallande till bruttointakterna
under hela efterkrigstiden. Se figur 4.
(Obs att 1977 och 1978 ¢j ar inkluderade i
figuren). Om man emellertid sétter vins-
ten i relation till eget kapital (inkl re-
server) blir den negativa trenden klar
forst om data for 1977—78 inkluderas.
Att vinstutvecklingen blir s& olika matt
med dessa tva matt beror i férsta hand pa
att soliditeten samtidigt sjunkit mycket
kraftigt. Se figur 5. Det forefaller som
om foretagen tagit fram- dolda reserver i
syfte att redovisa ofdrandrad rédntabilitet
pa eget kapital. Detta synes galla i forsta
hand 1950-talet och framgéar i figur 5 av
att de tva ovre soliditetskurvorna (vilka
inrdknar samtliga reserver, dvs inte en-

Figur 5. Soliditet i svensk industri 1870 —1976 (Eget kapitalltotalt kapital)
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Kallor: 1870—1913: Géardlund, T, Svensk industrifinansiering 1830—1913. Stock-
holm 1947, 1911—-1925: SOU 1929: 4, Svenska aktiebolags balansrdkningar 1911 —
1925. 1927—1938: Dahmén, E, Svensk industriell foretagarverksamhet, 1UI, Stock-

holm 1950, 1937-1976: 1UI.

bart obeskattade) foll redan under 1950-
talet, medan den synliga soliditeten var i
stort sett oférandrad fram till 1965. Dér-
efter visar alla soliditetsmétten samma
negativa utvecklingstendens.

Att soliditeten har sjunkit s& katastro-
falt utan att det har féranlett nagon utfor-
lig debatt forrian de senaste aren hidnger
formodligen samman med att foretagen
hela tiden har vantat sig en fortsatt snabb
tillvaxt vid mattlig inflation. Behovet av
en buffert i form av hog soliditet ansags
darfor ha minskat. Sankt soliditet hade
Ju ocksa lange vissa fordelar. Sa lange
réntabiliteten pd totalt kapital Gversteg
lanerdntan gav namligen den sk héav-
stingseffekten positiva bidrag till det
egna kapitalets tillvaxt och rantabilitet.
Sankt soliditet 6kade d& havstangseffek-
ten. Nér lonsamheten emellertid sjonk sé

l&gt att den genomsnittliga skuldrintan
1977 och 1978 borjade dverstiga rantabi-
liteten pé totalt kapital, drabbade i stallet
en negativ havstangseffekt det egna ka-
pitalet.

En f6ljd av den mycket 13ga soliditeten
har blivit att foretagens formaga att pa
egen hand bira péfrestningar och utsitta
sig for risker avsevart minskat. En av
marknadskrafterna helt styrd utslagning
skulle vid dagens lonsamhets- och solidi-
tetsnivd f4 katastrofala foljder. Staten
foranleds darfor vidta stodatgarder av
olika slag. Det skyddsnét som hog solidi-
tet kan erbjuda har.pd si sitt ersatts av
andra, sdsom subventioner, kreditgaran-
tier, *’'mjuka’’ 1an, etc. Detta skyddsnit
ar sannolikt vil si effektivt som en hog
soliditet, nar det giller att férhindra ut-
slagning av foretag. Det styrs emellertid
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mycket litet av de signaler som markna-
derna ger och som, om de inte &r tillfal-
liga, aterspeglar langsiktiga forandringar
i de ekonomiska fOrutsattningar, vilka
man forr eller senare maste anpassa sig
till p4 ett eller annat sitt.

Om man studerar vinstutvecklingen i
industrin p4 branschniva finner man att
vinstmarginalerna sjunkit i de flesta
branscher (inklusive verkstadsindustrin)
men mest entydigt i gruvindustrin, stal-
industrin och varven.

Stora omstéllningsbehov

Den utveckling som analyserats i studien
har visat pd stora omstallningsbehov i
den svenska industriproduktionen. Ge-
nom den politik som forts de senaste
aren har stora behov av att ersitta gam-
malt, uttjant kapital med nytt ackumule-
rats. Men de forsiamrade forutsattningar-
na innebar att en del av det kapital som
slas ut inte boOr ersittas i samma typ av
verksamhet. Om séledes en stor del av
véra rhvarusektorers bidrag till vél-
stAndsokningen kommer att falla bort i
framtiden, behover andra verksamheter
vixa viasentligt snabbare an tidigare for
att inte tillvdxten och didrmed utrymmet
for valfards6kning skall krympa. Vi kan
helt enkelt inte langre leva p4 jordrintor;
de ’’naturliga’” komparativa foérdelarna
minskar i betydelse. Vad vi i framtiden
méste lita till &r de komparativa fordelar
vi pa olika sidtt genom egna anstring-
ningar kan forvarva. Darvid triader den
tekniska kompetensen i vid bemirkelse i
forgrunden: ’’rent’’ tekniskt kunnande
om produkter och processer, organisato-
riskt, affarsméssigt kunnande och mark-
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nadsforingskunnande — kort sagt, allt
som innefattas 1 begreppet foretagar-

verksamhet.

For att inte var levnadsstandard i rela-

* tion till omvérlden skall sjunka behover

konkurrenskraften sdlunda forstarkas pa
mycket bred bas. Den tekniska kompe-
tensen méaste forstarkas p4 de omréden
(sdval exportinriktade som importkon-
kurrerande) dar vi redan ar verksamma
samtidigt som den breddas till nya verk-
samhetsomraden. For att en sddan ut-
veckling skall komma till stdnd kravs
emellertid ocksd att industrins 16nsam-
het och soliditet forbattras. Detta torde
forutsitta att betydligt fler &n som nu &r
fallet upplever en koppling mellan fore-
tagens vinster och sin egen trygghet i
anstillningen. Samtidigt star det emeller--
tid ocksa klart att innan en shdan kompe-
tensforstarkning och  vinstforbattring
kan komma till stind och resultera i en
kapacitetsutbyggnad, kommer det att gi
en ganska lang tid.

Den stora fragan for den svenska eko-
nomiska politiken just nu ar vad som
beh6ver goras, inte bara for att ratta till
de misstag som gjorts, utan aven for att

" skapa forutsattningar for och incitament

till férnyelse och tillvaxt.
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