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D
en svenska skolans syn pa vad som ar 
kunskap har gradvis forskjutits med 
de nya laroplaner som sjosatts under 

efterkrigstiden. Detta erkandes pa sensom
maren 2018 av skolminister Anna Ekstrom 
och LO:s ordforande Karl-Petter Thorwalds
son i en debattartikel som aviserade en om
laggning av den skolpolitik som Socialdemo· 
kraterna har fort sedan 1945.1 

Processen borjade med inforandet av Lara
plan fOr grundskolan 1962 och accelererade 
med Laroplan fOr grundskolan 1968/1969, 
Lagen om skolans inre arbete (SIA) 1976, 
Laroplan fOr grundskolan 1980 och Lagen 
om ny grundskollararutbildning 1985. I dessa 
laroplaner prioriterades systematisktjamlik
het mellan elever framfor deras kunskapsin
hamtning. Lagen om ny grundskollararut
bildning betonade psykologisk och social kom
petens fore djupa kunskaper ide amnen som 
lararen ska undervisa i. Sttirrejamlikhet 
skulle uppnas genom attjamforelse mellan 
elever undveks. 

Utan att lamnajamlikhetsperspektivet har 
sen are laroplaner glidit mot en postmodern 
och konstruktivistisk kunskapssyn som skyr 
matning och bedomning genom att sjalva be
greppet kunskap relativiseras. Den traditio-
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nella synen pa kunskap som systematiskt 
framtagna och kont rollerbara fakta har sud
dats ut. Denna forskjutning blev tydlig i 1994 
ars laroplan och praglar aven den nu gallande 
laroplanen fran 2011. Larande anses bygga 
pa egenaktivitet fran den larandes sida, med
an den som undervisar endast kan skapa 
forutsattningar for larande och bli en »hand
ledare» i elevens egen inlarning och kunskaps
sokande. Betoningen ligger i htig grad pa att 
diskutera och ifragasatta det studerade am
net, samtidigt som man ska lara sig amnets 
grunder. Det slas inte fast att ett visst amne 
har en karna som eleverna forvantas tillagna 
sig eller att det ar en prioriterad uppgift for 
larare att formedla kunskap. 

Den kunskapssyn som pabjuds i de svenska 
laroplanerna och de pedagogiska metoder 
som foljer av kunskapssynen star i direkt 
motsatsstallning till vad saval beprovad erfa
renhet som modern hjarnforskning har vis at 
ar effektivt. Det upptacktsbaserade och elev
centrerade larandet ar ineffektivt. For att bli 
bra pa nagot kravs betydande anstrangning, 
ovning och repetition. Skolsystemen har vuxit 
fram for att lara ut sadant som vi manniskor 
av naturen ar mindre duktiga pa. Att vi beho
ver ga i skolan for att lara oss lasa och rakna 
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Forsta skolavslutningen. Barnen ar annu ovetande om den evinnerliga skoldebatten 
och alia genomgripande reformer som genomforts under arens lopp. 

och fOrsta biologins, kern ins och fysikens 
grunder beror pa att dessa kunskapsomraden 
har tillkommit sa senti manniskans utveck
ling att vi saknar nedarvd formaga att ta till 
oss dessa kunskaper pa det automatiska satt 
som vi tillagnar oss biologiskt primara forma
gar. 2 Eftersom mycket av det som vi behover 
lara oss inte faller sig naturligt, ar det heller 
inte alltid latt och lustfyllt att tillagna sig 
kunskap. 

De reformer som genom forts pa senare ar 
ar i hog grad en logisk foljd dels av den radan
de kunskapssynen, dels av anvandningen av 
skolan for sociala mal snarare an for kun
skapsinhamtning. Aveni de fall da ett viktigt 
problem identifierats och syftet varit vallov
ligt har de atgarder som vidtagits i regel blivit 
missriktade och ineffektiva. Ett viktigt syfte 
med denna artikel ar att med hjalp av ett 
antal exempel pa reformer som beror olika 

aspekter av skolverksamheten visa pa den 
radande kunskapssynens fundamentala be
tydelse for reformernas utformning, vilket 
har fatt till foljd att de nyligen genomforda re
formerna antingen misslyckats eller inte ratt 
tillnarmelsevis sa stora positiva effekter som 
forespeglats. 

LARARUTBILDNING OCR 
LARARLEGITIMATION 
Att eleven anses lara sig bast sjalv aven nar 
det galler formagor som tillkommit senti var 
evolutionara historia, sAsom lasformAga, 
marks indirekt nar man tittar narmare pa 
hur innehallet i lararutbildningarna har 
reformerats. Exempelvis var det under en 
tid fram till2006 valfritt for dem som stude
rade tilllagstadielarare att tillagna sig fun
damentala och utprovade tekniker for att 
lara barn lasa. ..,.. 
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Ett annat exempel ar 2001 ars Hirarutbild
ningsreform, vilken innebar att skillnaderna 
mellan studier for att bli larare pa olika stadi
er togs bort. Blivande gymnasielarare kunde 
bli anvisade praktik i forskolan, samtidigt 
som andringar i regelverket innebar att kom
muner och friskolor kunde ta li:itt pa huruvida 
de anstallda hade lararexamen. 3 

Eftersom kunskap enligt laroplanernas 
synsatt inte gar att formed! a fran den som be
sitter stora kunskaper pa ett omrade till den 
som lar, blir lararens amneskunskaper av un
derordnad betydelse. Detta synsatt kom att 
bli alltmer kritiserat i takt med att svenska 
elevers resultat i de internationellt jamfOr
bara testen forsamrades. Som ett led i att hoja 
utbildningens kvalitet och lararyrkets status 
beslutade regeringen 2013 att en lararlegiti
mation skulle inforas.4 For att erhalla legiti
mation kravs i normalfallet bade pedagogisk 
utbildning och erforderliga hogskolemeriter 
ide amnen man undervisar i. Undervisande 
larare som saknar legitimation har inte ratt 
att satta betyg och kan heller inte bli tills
vidareanstallda. 

N ar detta krav infordes blev manga over
raskade av hur stor del av lararna som var 
obehtiriga. Det visade sig att skolvasendet var 
belt beroende av obehoriga Ia rare- narmare 
halften saknade behtirighet- och man tving
ades genast att infora en mangd undantag 
och sanka kraven. 5 Bland de manga undantag 
som infordes under en overgangsperiod 
marks sii.rskilt: 
• De som hade undervisat i ett amne under 

minst atta lasar kunde fa behorighet i det 
amnet ii.ven om de inte hade studerat ii.mnet, 
och om de fyllt 55 ar rackte det med att ha 
undervisat i am net i fyra ar for att fa beho
righet. 

• Fritidspedagoger gavs generosa mojligheter 
att bli behoriga att undervisa i grundskolan 
med mycket laga krav pa ii.mnesmeriter pa 
htigskoleniva. Ofta krii.vdes endast en fem
veckorskurs. Aven har finns en sakerhets-
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ventil som gor att detta krav kan kringgas: 
»Skolverket tar hansyn till material som i 
ett enskilt fall kan motivera en bedomning 
som skiljer sig fran nyckeln.>>6 

• Ett antal ytterligare gummiparagrafer och 
sakerhetsventiler gjorde det mojligt for 
manga fler att bli legitimerade. Under 
2014-15 utnyttjades dessa mojligheter i 
mycket stor omfattning. Sa manga som 
60 000-100 000 larare kan ha varit beror
da.7 Undantagsreglerna fick stor effekt. An
delen behtiriga larare kunde i ett slag htijas 
med 20-25 procentenheter, och det rii.cker 
att vara behtirig i ett amne for att definieras 
som behorig larare i statistiken. Hur stor 
andel av lektionerna som bedrivs av larare 
utan meriter ide amnen de undervisar i 
framgar inte. Det ii.r fullt mojligt att vara 
legitimerad i ett ii.mne men dessutom under
visa i vilket annat ii.mne som heist. 

RATTENATTSATTABETYGOCH 
KONTROLL AV LAROMEDEL 
Betyg far visserligen inte sattas av Uirare som 
saknar legitimation, men den larare som har 
legitimation i ett amne har under vis sa om
standigheter ratt att satta betyg i alia andra 
amnen. Skalet till det ar enligt Skolverket att 
••betygsattning anses vara en overgripande 
kompetens som alla legitimerade larare har>>. 
Den betygssattande lararen behtiver dock inte 
»delta i undervisningen eller samla in eget 
bedomningsunderlag•• och kan heBer inte 
stallas till fullt ansvar for sin betygsattning, 
da denne inte gar i god for sin kollegas arbete i 
sin helhet, utan bara ••intygar att betyget kan 
motiveras utifran den sammanfattande doku
mentationen och annan information om elev
ens kunskaper som har diskuterats vid sam
talet. Detar rektorn som ansvarar for att 
betyg satts i enlighet med bestammelserna.»8 

Med andra ord far exempelvis en lararutbil
dad gymnastiklarare satta betyg i matema
tik, daremot inte den tekniske fysiker som 
skolat om sig tilllarare men inte genomgatt 
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lararutbildningvid en svensk hOgskola. Om 
flera larare utan legitimation ar involverade 
i viss undervisning kan betyget i stallet sattas 
av rektorn, och pa denne finns inga amnes
kunskapskrav. 9 

I nagon man skulle sjunkande amneskun
skaper hos liirarna kunna kompenseras ge
nom att myndigheterna siikerstaller att elev
erna garanteras liiromedel av hog kvalitet 
med relevant innehall. Sa iir dock inte alls fal
let. Liirare iir dels inte skyldiga att anviinda 
liiromedel, dels sker sedan 1991 inte nagon 
myndighetskontroll av laromedel. Kvalitets
siikringen forvantas liirarna sjiilva sta for. 
Skolverket forvantar sig att liirarna under sin 
utbildning lar sig att »gora bra kvalitets
granskningar av liiromedeh> och att liirarna 
gors »medvetna om att ingen annan granskar 
kvaliteten pa liiromedeh>.10 

LEDARSKAPSBEHORIGHET 
I strid med vetenskap och beprovad erfaren
het anses inte ledarskap och auktoritet vara 
kopplade till amneskunnighet, vilket ocksa 
reflekteras i flera av de reformer som genom
forts i syfte att hiija skolans kvalitet. 

Ar 2013 genomfordes den sa kallade forste
lararreformen, som innebar att den som utses 
till forsteliirare far en lon som iir minst 5 000 
kronor hogre iin kollegernas medianltin. Det 
kopplades dock inga formella utbildningskrav 
till sadan befordran, vilket skapar utrymme 
for godtycke och oppnar dorren for att belona 
anpasslighet. Till detta kom att lararen far 
behalla den hogre lonen aven om denne avsii
ger sig de nya arbetsuppgifterna.U 

Tidigare kravdes for behorighet att utses 
till rektor att den sokande var behOrig till or
dinarie larartjanst vid den aktuella skolfor
men. Sedan 1986 gor foljande formulering i 
skollagen att nastan vern som heist kan utses 
till rektor: »Som rektor far bara den anstallas 
som genom utbildning och erfarenhet har for
varvat pedagogisk insikt.»12 Detta skedde 
samtidigt som det laggs stor vikt vid att rek
tor ska fungera som pedagogisk ledare. 

.. 
0 .. 

Sedan 1991 sker inte nagon myndighetskontroll av 
laromedel. Kvalitetssakringen forvantas lararna sjalva sta 
for. Avsikten ar givetvis god, men reformen ger utrymme 
for godtycke och personliga varderingar. 

BETYGSKRITERIER 
Nar kunskap i forsta hand ses som nagot sub
jektivt, som ett resultat av elevens eget sokan
de, blir det logiskt att vara emot saviil kun
skapsmiitning som betyg. Betygssiittning 
forutsatter att kunskaper kan miitas, men for 
att kunskaper ska kunna miitas kriivs att 
man ser kunskap som systematiskt kontrol
lerbara fakta och analytiska formagor. Detta 
gar stick i stiiv med den kunskapssyn som 
fortfarande genomsyrar de svenska liiro
planerna, som hiivdar att processen och inte 
resultatet iir det viisentliga. Att studera fram
star som att befinna sig i en viss utbildnings
varld under en viss tid, oavsett resultatet. Om 
kunskap ar nagot subjektivt som konstrueras 
i en process med eleven i centrum iir det ocksa 
logiskt att det inte kan finnas slutbetyg i olika 
iimnen avgransade fran varandra. Detta syn
siitt iir diiremot forenligt med motstand mot 
betyg over huvud taget och framfor allt mot 
att betyg baserade pa tester som iir lika for all a. 

Synen pa kunskap som nagot subjektivt och 
diirmed varken miitbart eller mojligt att be
tygssatta utifran externa kriterier avspeglar 
sig ocksa i regelverken. Det iir liitt att hitta ex-

85 



SANS 1 • 2019 

em pel pa att royndigheterna har en tvetydig 
instiillningtill betyg: 
• Ar 2010 infordes mojligheten att fa sa kall

ade meritpoiing for vissa kurser i moderna 
sprak, engelska och matematik. Dock gjor
des poiingen oberoende av det betyg som 
uppnaddes, det vill saga att det riickte med 
betyget E for att tillgodoriikna sig poiingen, 
vilket inte stimulerar till inliirning utan till 
taktiktiinkande. 

• Trots konkurrens mellan skolor och trots 
betygens avgorande betydelse for antagning 
till hogre utbildning har Skolverket inte sii
kerstiillt att de nationella proven i.ir norme
rande, att det iir omojligt att fuska pa dem 
eller att rattningen iir anonymiserad och ex
tern. Skolor har heller ingen skyldighet att 
satta betyg baserat pa resultaten pa de na
tionella proven. 

• Det var inte forriin fran och med hosten 
2011 som gymnasiets nationella prov sam
lades in. Fore dess var den avreglerade gym
nasieskolan i stort sett utan extern kvali
tetsgranskning. 

VARFOR DE SENASTE REFORMERNA 

INTE HARGETT BATTRE RESULT AT 

Den senaste tidens ftirsok att rycka upp sko
Jan har gjorts inom ramen for den radande 
kunskapssynen, och de har diirfor med fa 
undantag blivit missriktade och ineffektiva. 

Liirarens uppgift anses fortfarande vara 
mer social och »psykologisk» an kunskapsfor
medlande. Verksamheten i klassrummet be
traktas i praktiken iin i dag som ett deltagan
de av liirare och elever i en oavslutad process, 
dar Hiraren ses som en deltagare bland andra 
och inte en auktoritet. 

Om kunskap ar nagot subjektivt som kon
strueras i en process iir det latt att ftirsta mot
standet mot betyg over huvud taget och fram
for alit mot att betyg baseras pa examensprov 
som ar lika for alia. 

Eftersom processen iir det viisentliga och be-
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domningen ska ske allsidigt blir det ocksa nod
viindigt roed all den dokumentation som nume
ra tynger lararnas arbete. Det handlar inte om 
elevens konstaterbara kunskaper och forma
gar, utan om att liiraren foljt elevens liirande
process. Graden av maluppfyllelse avgors da 
inte nodviindigtvis vid slutet av kursen. 

De manga undantag fran amneskraven 
som medgavs nar liirarlegitimationen in for
des liksom reg lerna kring vern som har riitt 
att satta betyg visar att liirarens iimneskun
skaper i praktiken anses vara av underord
nad betydelse. Slutsatsen blir att kunskaps
synen och de ineffektiva arbetssiitten i 
kombination med att lararen and a tvingas 
betygssi.itta eleverna oundvikligen under
minerar liirarens auktoritet och li.iraryrkets 
attraktivitet. e 
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