) INSTITUTET FOR
NARINGSLIVSFORSKNING

Stockholm den 21 november, 2023

kn.inspel@regeringskansliet.se

Elmarknadsperspektiv pa John Hasslers klimatforslag

Vi vill i detta mail ge ndgra kommentarer, utifrén ett elmarknadsperspektiv, pd John Hasslers
utredning “Sveriges klimatstrategi: 46 forslag for klimatomstillningen i ljuset av Fit for 55”
(KN2023/03828).

1) Tillstandsprocesser samt ersattning till kommuner och bostadsagare

Vi delar utredningens syn att tillstdndsprocesser behdver forenklas och att utbyggnaden av
landbaserad vindkraft &r en viktig pusselbit i Sveriges energiomstillning. Vi hdller med om att
daven kommunerna behover tjdna pa vindkraftsutbyggnaden. Det dr dock en dverdrift att
kommunerna inte vinner nigot pd att vindkraften byggs ut, vilket ofta hdvdas i debatten.
Vanligen ar tarifferna i transmissionsnétet lagre for konsumenter i kommuner som &r
nettoproducenter av el, eftersom nérproducerad el bidrar till att det blir billigare att transportera
elen. Det dr mojligt att dessa tariffer och hur de utformas av Svenska kraftnét behdver bli mer
transparenta, sa att det blir tydligare for kommunerna hur mycket de kan tjana pd nérproducerad
el.

Likvél &r det ett problem att vindkraftskommuner inte far skorda alla fordelarna. Till exempel
gynnas dven nérliggande kommuner genom légre tariffer. Detta problem bidrar till att
kommuner, som ser till sina invanares bdsta 1 forsta hand, utnyttjar sin vetorétt oftare dn vad
som vore samhillsekonomiskt effektivt. Vi haller med Hassler om att det kan behovas
ytterligare kompensation till kommuner och narboende for att géra dem mer positiva till
vindkraft. Detta sa att motstandet minskar och tillstindsprocessen gér snabbare.

Dock finns det potentiella problem med att infora sérlosningar for vindkraften. En farhdga ér att
tillstdndsprocesserna och skattelagstiftningen kan komma att kompliceras for projekt som
innehéller olika tekniker, om lagstiftningen behandlar dem olika. Vidare finns risken att
lagstiftningen far en odnskad inverkan pa teknikvalen om vindkraften skulle sdrbehandlas. Vi
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menar att Sveriges regelverk behover bli mer teknikneutrala. Om skattelagstiftningen dndras s
att kommunerna far en skatteintékt fran vindkraft, dd bor motsvarande fordndring dven goras for
annan industriell verksamhet. P4 motsvarande sétt bor lagstiftningen ses over for alla narboende
som drabbas av storningar fran infrastruktur eller industriell verksamhet.

Fran utredningen Vardet av vinden vill vi sérskilt lyfta fram forslaget att den som édger en
bostadsfastighet intill en ny landbaserad vindkraftspark under vissa forutsittningar ska ha ritt att
fa fastigheten inlost av parkens tillstindshavare. Vi menar att likartade forslag dven kan
tillimpas pé de som stors av solkraft, kirnkraft, branslebaserad elproduktion,
transformatorstationer, kraftledningar eller annan industriell verksamhet. Vi forordar att
regeringen infor ett regelverk av den karaktiren for vindkraft, och att likartade forslag dven
infors for annan industriell verksamhet, vilket skulle ge ett ndgorlunda teknikneutralt regelverk.
Detta ger bostadsédgare en rittighet som skyddar dem fran en forlust. Bostadsdgaren behdver inte
nddvéndigtvis utnyttja réttigheten. Det racker med att den styr forhandlingen mellan
bostadsdgare och vindkraftsdgare i rétt riktning. I enlighet med ekonomisk teori som ar
tillimpbar pé problem av den hér karaktéren, bor en sddan rittighet ge samhéillseffektiva
overenskommelser mellan bostadsédgare och vindkraftsdgare.

De ersittningsmodeller som diskuteras i utredningen Vardet av vinden &r ofta bra och virdefulla
som utgéngspunkt i forhandlingar mellan bostadsédgare och vindkraftsdgare. Dock vore det
antagligen inte samhallseffektivt att fastldgga sddana erséttningar i lagstiftningen. Ett potentiellt
problem dr att ersdttningsmodeller inte nddvéndigtvis uppmuntrar vindkraftségare att utveckla
forbattrad teknik med mindre storningar, eller som dampar storningarna. Vindkraftsédgare som
lyckas ddmpa storningarna bor betala en mindre ersdttning till bostadsdgare. En fordel med att
ersittningen till bostadsidgaren anpassas efter omstindigheterna &r att ersittningen dven beaktar
hur terrdngen runt vindkraftverket ser ut, och hur den bidrar till att ddmpa storningar.

2) Vattenfall bor drivas affarsmassigt

Vi dr skeptiska till Hasslers forslag att Vattenfall ska ges utokade mojligheter att bortse fran
affarsmassighet och att deras beslut i storre utstrickning ska kunna tas pa samhéllsekonomisk
grund. I teorin ldter det bra, men det &r tveksamt om det skulle fungera i praktiken.

Risken é&r att det blir svart att halla isir det samhillsekonomiska intresset och regeringens
intressen. En farhaga ér att en sddan sammanblandning skulle 6ka den politiska styrningen av
Vattenfall. Det ér olyckligt att Vattenfalls kassaflode har blivit ett verktyg som svenska politiker
forsoker anvinda for att bedriva energipolitik. Mest troligt skulle Vattenfall drivas mer
samhillseffektivt om det politiska inflytandet minskade och i stéllet styrdes av allménna
regleringar som dr desamma for alla aktorer pa elmarknaden.



3) Om elskatten sanks sa bor det ske langsamt

I teorin héller vi med Hassler om att det vore bra att sdnka elskatten, men vi menar att det vore
olyckligt med en snabb sénkning. Svenska kraftndt har varnat for att utbyggnaden av ny
elforbrukning gar for snabbt jamfort med utbyggnaden av ny elproduktion. Enligt deras
kortsiktiga marknadsanalys kan det bli elbrist ar 2027. Dértill bidrar konflikter 1 omvérlden till
okad risk for energibrist. En konsekvens av en sénkt elskatt ar att elforbrukningen okar, vilket
oOkar risken for att Svenska kraftnét kan tvingas koppla bort konsumenter. Om elskatten ska
fasas ut, sd bor det goras ldngsamt, kanske under en 15-arsperiod, sé att det blir mgjligt att
bygga ny elproduktion som kan mota den dkade elforbrukningen, som blir f6ljden av en sénkt
elskatt. Alternativt kan elskatten sdnkas eller temporart avskaffas under sommarhalvéret nar
risken for elbrist &r 1ag.

Péar Holmberg och Thomas Tangeras
Docenter i Nationalekonomi och seniorforskare inom forskningsprogrammet Hallbar
energiomstéllning vid Institutet for Naringslivsforskning (IFN).



