DN debatt:

”’Séa kan arbetslosheten sdankas”

Ett stort paket av atgarder kan fa ner arbetslésheten betydligt, skriver Assar Lindbeck.

Manga tror att ny teknik och rationaliseringar gor att en stor del av arbetskraften inte behdvs.
Den forestallningen saknar grund. Okad produktivitet kan mycket val kombineras med hog
sysselsattning. MassarbetslGsheten ar alltsa ingenting oundvikligt. Ett stort atgardspaket skulle
kunna sanka arbetslosheten kraftigt. Bland annat maste lénebildningen goras friare genom att
forhandlingarna fors ner pa foretagsniva. Det skriver Assar Lindbeck, professor i
nationalekonomi.

Den offentliga debatten om den hdga arbetslosheten i Vasteuropa har tagit en egendomlig
vandning. Den tekniska utvecklingen har blivit den nya boven. Mekanisering, rationalisering och
ny informationsteknologi pastas oka arbetsproduktiviteten sa snabbt att en allt storre del av
arbetskraften inte langre "behdvs". Sarskilt personer med Iag utbildning sags vara omajliga att
sysselsétta.

For att undvika stor och vaxande arbetsloshet skulle det bli nddvéndigt att antingen minska
tillgangen pa arbetskraft, exempelvis genom fortidspensionering eller kortare arbetstid, eller
anstélla fler i den offentliga sektorn.

Séadana forestallningar saknar bade teoretisk och empirisk grund. Det antyds redan av en enkel
historisk aterblick. Arbetsproduktiviteten har 6kat med ett par procent per ar alltsedan
industrialismens genombrott utan att detta lett till en langsiktig 6kning i arbetslosheten.

Forklaringen &r i princip enkel aven om det ar fraga om komplicerade mekanismer. Om
arbetsproduktiviteten stiger med exempelvis tva procent per ar sa kan ocksa realléner och
kapitalinkomster, vid oféréandrad sysselsattning, stiga i samma takt. Det ger i sin tur ett
inkomstunderlag for 6kad efterfragan pa varor och tjanster. Darmed behdver inte okad
produktivitet leda till hdgre arbetsldshet.

Med avbrott foér mer eller mindre allvarliga konjunkturfluktuationer, som kan ddmpas med en vél
avvagd ekonomisk politik, ar detta ocksa ungefar vad som intraffat under det senaste arhundradet.
Man kan dessutom notera att arbetslosheten var sarskilt 1ag just under den period da
arbetsproduktiviteten 6kade speciellt snabbt, ndmligen under 1950- och 1960-talen. Den kraftiga
okningen av arbetslosheten i VVasteuropa har i sjdlva verket intréffat sedan 6kningstakten for
arbetsproduktivitet gatt ned sedan mitten av 1970-talet.



Att manga debattorer tror att en snabb teknisk utveckling, med darmed sammanhéngande 6kning
i arbetsproduktiviteten, leder till ett minskat behov av arbetskraft i samhéllsekonomin som helhet
beror pa att man felaktigt generaliserar utifran ett enskilt foretags horisont. Enskilda foretag skar
ofta ned arbetsstyrkan i samband med 6kad arbetsproduktivitet om inte efterfragan pa foretagets
produkter 6kar minst lika mycket. Men vad som géller for ett enskilt foretag géller inte for
samhéllsekonomin som helhet. Vissa foretag krymper eller forsvinner, men andra expanderar
eller kommer till.

Det normala vid dkad produktivitet ar alltsa inte att efterfragan pa arbetskraft minskar for
samhéllsekonomin som helhet utan att produktion, realinkomster och efterfragan pa varor och
tjanster stiger. Nu forutsatter detta naturligtvis att grundlaggande anpassningsmekanismer i
marknadssystemet fungerar.

Det &r framst tva saker som fordras. For det forsta kravs att efterfragan pa varor och tjanster
verkligen okar i takt med stigande inkomster. Det kan man i regel rakna med, sarskilt pa lang sikt.
Manniskornas 6nskan om 6kad konsumtion &r langtifran uttomd. | sjalva verket klagar de flesta
over att "inkomsterna inte racker till". De som i dag har dubbelt s hog inkomst som
medelinkomsttagaren har inte nagra svarigheter att géra av med sina inkomster. Om nagra
decennier, nar medelinkomsttagarna sjalva har dubbelt sa hdg inkomst som i dag, kommer de
med stor sannolikhet inte heller att ha nagra svarigheter att géra av med sina inkomster pa de
varor och tjanster som da finns pa marknaden. "Full behovstillfredsstallelse™ ligger langt bort i
tiden, om nagonsin en sadan situation dver huvud taget kommer att uppsta.

For det andra fordras att normala marknadsmekanismer tillats fungera. Framfor allt maste
arbetskraft och kapital hela tiden flytta fran produktomraden med relativt svag dkning av
efterfrdgan pa varor och tjanster, i forhallande till produktivitetsutvecklingen, till
produktomraden med relativt stark 6kning. Det forutsatter att marknader for varor, tjanster,
arbetskraft och kapital ar flexibla, det vill sdga att pris- och I6nerelationer tillats anpassa sig till
forandringar i efterfragan och utbud, och att olika hinder for dverflyttningar avlagsnas.

Detta galler inte minst arbetsmarknaden. Man kan inte ha en vél fungerande marknadsekonomi
om inte en av de viktigaste marknaderna, namligen den for arbetskraft, tillats fungera just som en
marknad. Men samma sak galler ocksa produktmarknader och kapitalmarknader, inte minst nar
det galler nyetablering av foretag, inklusive egenforetagare.

Den grundlaggande orsaken till den héga och langvariga arbetslosheten i Vasteuropa i dag ar just
att dessa mekanismer i betydande utstrackning satts ur spel genom institutionella forandringar,
som i huvudsak beror pa politiska faktorer. Det géller bade den allménna efterfragans utveckling
och olika marknaders satt att fungera.



Né&r man diskuterar dagens hdga arbetsloshet i Vasteuropa &r det viktigt att skilja mellan de
faktorer som pldtsligt, i tre "sprang", okade arbetslosheten under perioden 1974-1994, och de
faktorer som gjort arbetslésheten ldngvarig. Okningarna intraffade i samband med de tva
oljeprishdjningarna och den restriktiva politik som bedrivits i flera lander med sikte pa att fa ned
den hoga, och fram till 1980-talets borjan stigande, inflationen.

Séadana sprangvisa okningar i arbetslosheten har intraffat i bade Vasteuropa och USA. Den stora
skillnaden mellan de bada kontinenterna ar, som bekant, att den hoga arbetsldsheten blev mer
langvarig i Vasteuropa an i USA. Det finns goda forklaringar till denna skillnad.
Arbetsmarknadslagstiftning som hojer kostnaderna att anstélla och avskeda arbetskraft tenderar
att stabilisera sysselsattningen pa den for tillfallet existerande nivan. Det betyder att det i dag ar
hdg arbetsloshet, snarare dn hdg sysselsattning, som "stabiliseras". Olika hinder for nyetablering
av foretag och egenforetag i Vasteuropa ar en annan forklaring till bristande efterfragan pa
arbetskraft.

Breda skattekilar, det vill saga skillnader mellan foretagens l6nekostnader och arbetskraftens
ersattning efter skatt, begransar ocksa efterfragan pa lagutbildad arbetskraft, for vilka lonerna
efter skatt inte anpassas nedat i proportion till skattesatserna. Det slar speciellt hart pa
arbetskraftsefterfragan nar det galler produktion av tjanster for hushallen.

Ett antal valkanda faktorer pa arbetsmarknadens utbudssida tenderar ocksa att permanenta hog
arbetsloshet nar en sadan val uppkommit. En ar att generdsa och langvariga
arbetsloshetsundersttd i vissa fall begransar arbetskraftens villighet att byta jobb, yrke och
bostadsort. Ytterligare en bov i dramat ar I6nebildningen. Jag syftar da inte i forsta hand pa
den genomsnittliga I6nenivan, utan pa lonerelationerna - relativionerna. Sjalv har jag (liksom
manga andra) kommit till slutsatsen att betydligt battre marknadsanpassade I6ner ar svart att
astadkomma utan att I6nebildningen i huvudsak decentraliseras till foretagsnivan.

De sysselsattas starka stallning pa arbetsmarknaden i forhallande till de arbetslosa gor ocksa att
I6nerna i dag séatts mer i de redan anstélldas, "insiders", intresse an till férman for de arbetslésas,
"outsiders", mojligheter att fa jobb. Detta ar karnan i "insider-outsider"-problemet pa
arbetsmarknaden.

Slutsatsen av allt detta &r att den hoga och langvariga arbetslosheten i Vésteuropa i stor
utstrackning ar ett resultat av staternas egen politik. Det galler bade efterfragesidan for varor och
tjanster, och brister i marknadernas funktionssatt. Har man forstatt detta behdver man inte foresla
vare sig kortare arbetstid eller 6kad offentlig verksamhet av sysselsattningsskal. Sadana atgarder
kan i en vl fungerande ekonomi bestammas efter andra kriterier, sasom den 6nskade
avvégningen mellan konsumtion och fritid, liksom mellan privat och offentlig konsumtion.



Men det &r ocksa viktigt att ha klart for sig att enstaka atgarder mot arbetslosheten ofta inte har
sarskilt stora verkningar. Det rader stor komplementaritet mellan olika faktorer och atgarder som
har betydelse for arbetsldshetens storlek. Det ar déarfor viktigt att samtidigt vidta ett stort antal
olika atgarder, att utforma ett stort "paket", som paverkar bade efterfrage- och utbudssidan for
arbetskraft samt I6nebildningen.

Nu kan man inte rdkna med att arbetsldsheten forsvinner med en aldrig sa val anpassad
efterfragepolitik och aldrig sa val fungerande marknader. Man kan av olika skél inte vanta sig att
I6nerna anpassas sa att det uppkommer fullstandig balans pa alla delar av arbetsmarknaden ens
vid en helt oreglerad arbetsmarknad. Men det &r i princip mdjligt att komma ned till betydligt
lagre arbetslGshetsnivaer an de som nu plagat befolkningen i Vésteuropa under ett par decennier
- och i Sverige under 1990-talet.

Det uppstar ocksa valkanda sociala och politiska problem om man forsoker fa arbetsmarknaden
att fungera mera marknadsmassigt med sikte pa att fa ned arbetslosheten.

Ett problem &r att I6nerna eventuellt kan falla for personer som redan i dag har laga loner. Detta
galler sérskilt om den teknologiska utvecklingen, som manga tror, missgynnar efterfragan pa
lagutbildad arbetskraft.

Under alla omstandigheter kommer lénerelationerna att forandras vid en nagorlunda fri
I6nebildning. Men lonespridningen skulle inte bli pa langt nar lika stor som i dagens USA. Det
beror pa att utbildning och yrkeskunskaper &r langt jamnare fordelade i Vésteuropa an i USA nar
det galler den nedre delen av I6neférdelningen.

Om i stéllet institutionella faktorer forhindrar relativionerna att sjunka for arbetskraft som
missgynnas av den teknologiska utvecklingen far man rakna med en sarskilt stor 6kning av
arbetslosheten for just sddana grupper, vilket redan tycks ha intraffat i Vasteuropa.

Det finns ocksa en omfattande internationell diskussion om hur man kan férhindra att en dkad
I6nespridning leder till en kraftig minskning av de disponibla inkomsterna fér dem som redan har
det ekonomiskt besvarligt. Det vore mera konstruktivt att dvervaga sadana atgarder, i samband
med avregleringar och minskade skattekilar, &n att diskutera olika metoder att minska utbudet av
arbetskraft exempelvis genom fortidspensionering och arbetsdelning. Faktum &r att de l&nder
som i dag leder den teknologiska utvecklingen, och som dessutom har den l&ngsta arbetstiden,
USA och Japan, ocksa har relativt lag arbetsloshet.

Vésteuropas utmaning ar att frigora forkalkade marknadsmekanismer med sikte pa att fa ned
arbetslosheten, och att samtidigt undvika allvarliga fordelningsproblem; det géller bland annat att
se till att levnadsstandarden inte sjunker patagligt for dem som redan i dag har speciellt lag
standard.



Det borde inte vara omajligt, eftersom den hoga arbetslosheten i sig ocksa &r ett allvarligt
fordelningsproblem. Det beror inte bara pa att de arbetslésa har laga inkomster, utan ocksa pa att
bade fallande forvarvsverksamhet och kortare arbetstid, exempelvis genom arbetsdelning,
urholkar valféardsstatens finansiella bas.

Assar Lindbeck



