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Forord

1992 4rs langtidsutredning utarbetas inom finansdepartementets struktur-
politiska enhet. I samband med utredningen har ett antal specialstudier
genomforts. Huvuddelen av dessa publiceras som bilagor till utredningens
huvudrapport.

Denna bilaga har skrivits av docent Per Lundborg vid Industriens utred-
ningsinstitut.

1 bilagan analyseras, med utgdngspunkt frin ekonomisk teori och erfa-
renheter frdn Sveriges och andra linder, konsekvenserna for den svenska
ekonoemin av en fri rorlighet for arbetskraft med andra linder.

Ansvaret for langtidsutredningens bilagor och for de bedomningar de
innehdller vilar pi respektive forfattare. Av huvudrapporten (SOU
1992: 19) framgar hur bilagorna har anvints i utredningens arbete.

Stockholm i mars 1992

Lars Heikensten Gunnar Wetterberg
Finansrad Departementsrad
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1 Introduktion och problemstdllning*

Svensk arbetsmarknad stdr infor krav pd betydande foriandringar vilket
delvis hinger samman med den planerade integrationen med EG. En
eventuell monetdar union inom EG kommer att innebdra krav pa att
faktormarknaderna effektiviseras om inflation och arbetsloshet ska kunna
undvikas. Detta giller sdvdl om en enhetlig valuta infors eller om valutor-
na ir lasta gentemot varandra med begriansade mgjligheter till valutakurs-
justeringar. Nir det géller arbetsmarknaden kommer att krdvas sivil okad
flexibilitet i Ionebildningen som 6kad arbetskraftsrorlighet mellan regioner
och mellan jobb. Om inte flexibiliteten pa arbetsmarknaden kan okas kan
ett intimt monetédrt samarbete inom EG komma att innebdra betydande
stabiliseringspolitiska problem.

Kraven p4 okad rorlighet kommer efter att den svenska arbetsmarkna-
den genomgitt fordndringar i motsatt riktning. For det forsta dr den
interna rorligheten, dvs. flyttningarna mellan olika regioner i Sverige, nu
generellt 1dgre dn under de perioder av 1960- och 1970-talen d& jamforbara
konjunkturforhillanden rddde. For det andra har den externa roérligheten,
dvs. flyttningarna 6ver Sveriges landsgranser, minskat i och med att avgo-
rande fordndringar intrdffat p4 den integrerade nordiska arbetsmarkna-
den. Pga. tillvdxten i den finska ekonomin &r den finska arbetskraftens
benigenhet att flytta till Sverige idag avsevirt ldgre 4n vad den var under
1960- och 1970-talen. Mgjligheterna att rekrytera arbetskraft fran de nor-
diska ldnderna fOr att pa s sitt fylla vakanser i Sverige dr dirmed begrin-
sade. Med de lander som for ndrvarande dr inkluderade i omradet for den
fria rorligheten, dvs. de nordiska, innebér detta att forutsdttningarna for
en framgangsrik svensk stabiliseringspolitik 4r simre 4n tidigare.

Detta betyder i sin tur att rorligheten 6ver grianserna i 6kande grad
kommer att bestimmas av den hallning som Sverige intar gentemot utom-
nordisk arbetskraftsinvandring. Vid en eventuell svensk integration med
EG kommer omradet for den fria rorligheten for arbetskraft att utvidgas
frdn Norden till de nuvarande tolv EG-linderna. Det dr emellertid tvek-
samt om denna utvidgning i sig kommer att ha nigra betydande effekter pa
invandringen ens i tider av manga lediga jobb i Sverige. For arbetskraften
inom EG ir, med vissa undantag, sannolikt den svenska arbetsmarknaden
av begridnsat intresse. Inte heller en utvidgning av EG till att inkludera

* Virdefulla synpunkter har lamnats av Thomas Andersson, Stefan Folster och
Christina Hartler.



"I skrivande stund dr det
oklart om i vilken ut-
strackning dessa stater
kommer att tilldta mass-
utvandring eller ej. Det
finns ingen anledning att
har spekulera om myn-
digheternas vilja att ingd
avtal om fri arbetskrafts-
rorlighet med andra ldn-
der.

! Se Lundborg (1989) och
(1990).

EFTA-ldnderna kan forvintas leda till nigra stora forindringar nir det
giller arbetskraftsinvandringen. Sverige har ju redan idag fri rorlighet med
flera av dessa, ndmligen Norge, Finland och Island och ett inkluderande av
Osterrike och Schweiz kommer inte heller att innebira nagra betydande
okningar av invandringen. _

Emellertid har de omfattande liberaliseringar som intriffat i det tidigare
Sovjetunionen och Centraleuropa gjort det potentiellt mojligt for Sverige
att kraftigt utvidga omradet for den fria rorligheten och dérigenom f4 en
kraftig 6kning savil av utbudet av arbetskraft som rorligheten pa arbets-
marknaden. Mdjligheterna for arbetskraften att emigrera frén t. ex. Polen,
Tjeckoslovakien, Estland, Lettland, Litauen, Ryssland, Ukraina m fl stater
har mérkbart forbdttrats i och med dessa staters befrielse.!

De ovan nimnda f6rdndringar dndrar ocks& forutsittningarna for ar-
betskraftsinvandring till Sverige. Effekter av stor potentiell betydelse for
den svenska ekonomin skulle kunna nds om Sverige etablerade fri rorlighet
med Centraleuropa och Oberoende staters samvilde. Detta kan tinkas ske
pa tvéa sitt. Det forsta 4r att Sverige 4r medlem i Europeiska gemenskapen
och EG etablerar fri rorlighet med lander som Polen, Estland, Lettland,
Litauen, Ryssland, Ukraina m. fl. stater. Det andra ar att Sverige (under
medlemskap eller ej) ingar bilaterala avtal om fri arbetskraftsinvandring
med négra av dessa linder. Om en utvidgning av omradet for fri arbets-
kraftsinvandring sker via EG-integrationen kommer det svenska inflytan-
det 6ver denna process att vara begrdnsat och EG:s regler for den fria
arbetskraften kommer att tillimpas. En utvidgning genom bilaterala avtal
leder till att utformningen av reglerna for rorligheten helt bestimmas av de
avtalsslutande parterna.

Mot denna bakgrund syftar denna bilaga till att ge ett underlag for hur
Sverige bor forhalla sig till fri rorlighet for arbetskraft med andra linder.
Detta giller s&vil rent principiellt som for den specifika situation som
svensk ekonomi idag befinner sig i. Medan EG-mediemskapet implicerar
ett accepterande av den fria rérligheten med EG-ldnderna har vi inda fria
hinder att sjalva utforma politiken for arbetskraftsinvandring frén tredje
land. Fragan giller inte enbart Sveriges direkta relation till invandring fran
tredje land utan ocksid om Sverige som EG-medlem d& bor verka for att
Gemenskapen utvidgar omradet for den fria rorligheten. Oavsett medlem-
skap bor fragan besvaras huruvida en utvidgning &dr onskvird eller e;j.

Integrationen med EG kommer att behandlas som fait accompli. 1 stillet
for att studera konsekvenserna av en arbetsmarknadsintegration med EG?
kommer jag hir att behandla konsekvenserna av utvidgning av omradet
for den fria rorligheten for arbetskraft bortom savil den nordiska arbets-
marknaden som EG:s. I huvudsak kommer jag d att diskutera konsekven-
serna av en utvidgning som omfattar sdvdl Polen, de baltiska staterna,
Ryssland, Vitryssland och Ukraina. En sddan utvidgning skulle i princip
innebira en situation dir svensk ekonomi star infor ett odndligt utbud av
ett stort antal typer av arbetskraft. Det 4r uppenbart att detta forindrar
forutsdttningarna for den ekonomiska politiken da ju den svenska ekono-
min under de senaste artiondena periodvis karaktidriserats av ett fast
arbetskraftsutbud med arbetskraftsbrist och Overhettning som en vanlig
konsekvens.



En effekt av fokuseringen mot de fattigare linderna i var omedelbara
ndrhet dr att studien i forsta hand behandlar invandring, snarare 4n
utvandring, av arbetskraft. Detta innebidr vissa begrinsningar av studien.
En annan begrdnsning &r att analysen inte inkluderar flyktinginvandring
utan dr strikt begrinsad till arbetskraftsinvandringen.

For att utvdardera konsekvenserna av en utvidgning av omradet for fri
rorlighet kommer jag i kapitel 2 att forst redogora for fordndringar i den
svenska ekonomin som péverkar behovet av 6kad flexibilitet pid arbets-
marknaden. Dessa giller inte enbart den planerade integrationen utan
ocksa t. ex. strukturella fordndringar i den svenska ekonomin och fordnd-
ringarna pa den nordiska arbetsmarknaden. I det andra steget kommer jag
att ga igenom de teoretiska orsakerna och effekterna av migrationen. I
kapitel 3 behandlas sdledes migrationens orsaker i teoretiska modeller,
m.a.o. tas hidr upp individens migrationsbeslut. D4 detta kapitel i hog
grad behandlar olika metodologiska angreppssitt, och darmed &dr av be-
griansat intresse for en bredare publik, har jag valt att hilla detta relativt
kortfattat. I kapitel 4 behandlas invandringens teoretiska effekter savil pa
utvandringslandet som pa invandringslandet. Hir tas bl. a. upp effekter i
traditionell handelsteori, effekter under antagande om kapitalr6rlighet
eller utlindskt dgande av produktionsmedel.

Efter dessa tvé teoretiska kapitel gors en Oversikt av den empiriska
migrationslitteraturen. Tvd frigor star i centrum: vilka dr de empiriskt
viktiga resultaten vad giller invandringens bestimningsfaktorer och vilka
egenskaper karaktériserar arbetskraftsinvandrare? Detta kapitel syftar till
att ge underlag for en beddmning av vilken arbetskraft som kan forvintas
invandra. Genomgéngen gors inte primart utifrdn Sveriges tidigare in-
vandringserfarenheter. Det vore fel att generalisera utifrin Sveriges tidiga-
re erfarenheter da hir diskuteras invandring fran for Sverige nya utvand-
ringsldnder. I stéllet betonas de generella monster vad giller invandrares
egenskaper som framkommer vid en genomging av den internationella
empiriska migrationslitteraturen. Men sjdlvfallet behandlas ocksd de
svenska erfarenheterna fran den nordiska och utom-nordiska arbetskrafts-
invandringen.

Slutligen ges en sammanfattning och utvérdering av resultaten.

t112-0402






2 Svensk ekonomis behov av fri
arbetskraftsrorlighet

Introduktion

Fri rorlighet dr en forutsédttning for att medborgares mojligheter att undvi-
ka arbetsloshet, finna bittre betalda arbeten eller arbeten med bittre
arbetsmiljé m. m. For foretag paverkar arbetskraftsrorligheten majlighe-
terna att fylla vakanser och dr ddrmed ocksi pad detta sdtt av direkt
betydelse for stabiliseringspolitiken. Fri arbetskraftsrorlighet med andra
lander paverkar inte enbart rorligheten 6ver landets granser utan ocksa
rorligheten inom landet. Hog rérlighet inom ett land leder till snabbare
strukturomvandling vilket har direkta positiva vilfirdseffekter.3

Detta kapitel syftar till att klargora vilket behov som svensk ekonomi
har av en utvidgning av omradet for den fria rorligheten. Har diskuteras de
krav pd okad arbetsmarknadsrorlighet som foljer av EG-integrationen,
fordndringarna pa den nordiska arbetsmarknaden, effekterna p4 stabilise-
ringspolitiken, demografiska fordndringar i Sverige samt behovet av Gkat
arbetskraftsutbud inom den konkurrensutsatta industrin. Angiende de tva
sista punkterna kommer inte nagot nytt att tillforas utover vad som sagts i
Langtidsutredningen 1990.

EG-medlemskapet och behovet av d6kad rorlighet

Som ndmndes inledningsvis stiller ett eventuellt EG-medlemskap krav pa
hog rorlighet p4 arbetsmarknaden och hog loneflexibilitet. Orsaken till
detta dr att den planerade monetédra unionen dar en enhetlig valuta har
inforts oma;jliggdr anpassningar p4 valutamarknaden vid externa chocker.
Anpassningen i ekonomin kommer di att genomf6ras i forsta hand pa
faktormarknaderna.

Detta argument utvecklades under 1960- och 1970-talen inom ramen f6r
teorin om optimala valutaomrdden. Den stora lirdomen var att det krivs
inte bara loneflexibilitet utan ocksa prisflexibilitet samt betydande rorlig-
het pa framfor allt arbetsmarknaden for att ett system med en valuta ska
vara framgangsrikt.

I dag lider de europeiska ekonomierna av betydande 16ne- och prisstel-
het och med vissa undantag 4r arbetskraftens rorlighet 6ver EG-lindernas
granser begrdansad. Nagot utvecklat system for transfereringar mellan lin-
derna for att dimpa effekterna av negativa ekonomiska chocker har inte
heller utvecklats. Savida inte rorligheten mellan Sverige och ovriga EG-

3 Detta om man tar infi
mationsnivdn som give
I den utstrickning som
hog rorlighet dr orsakac
av bristande arbetsmar
nadsinformation behov
inte hog rorlighet vara
sammankopplad med
hog vilfard.
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lander kan hojas kommer en monetédr union att utgdra ett hot mot den
fulla sysselsdttningen i Sverige.

En gemensam valuta for EG-ldnderna skulle sannolikt leda till betydan-
de regionala péfrestningar. En extern chock i form av t. ex. en oljeprishdj-
ning kommer ju att drabba EG-landerna mycket olika beroende p4 om
man importerar eller exporterar olja och arbetsloshetsproblemen loses
sjdlvfallet inte av att virdet pA ECUn justeras mot andra valutor.

Den fria rorligheten motverkar uppkomsten av sidana obalanser. Men
EG bestar av ett stort antal linder med betydande skillnader i kultur,
sprak, historia m. m. vilket gor att det kommer att ta 1dng tid innan det blir
lika naturligt att flytta mellan linderna som inom linderna. Arbetslésa
eller l4gavlonade tyskar kommer sannolikt att under en lang tid framét dra
sig for att flytta till Frankrike eller England dven om lediga platser finns
ddr. Till och med i USA rader ofta ett stort motstdnd mot att flytta 6ver
statsgrinserna trots att USA 4r betydligt mer homogent vad giller sprék,
kultur m. m. dn vad Europa &r.

Den nordiska arbetsmarknadens omvandling

Sedan lang tid tillbaka har Sverige varit integrerad p& den nordiska arbets-
marknaden. Detta har inneburit att betydande arbetskraftsflyttningar un-
der &ren kommit till stind mellan de nordiska linderna och att informa-
tion om arbetsmarknadsforhillandena sprids effektivt. Sverige har under
&ren mottagit betydande mangder arbetskraft i synnerhet frdn Finland.
Som kommer att visas nedan har denna gemensamma arbetsmarknad
genomgatt betydande fordndringar som piverkar Sveriges behov av ar-
betskraftsrorlighet med andra ldander.

Diagram 2.1 Total bruttoinvandring inkl flyktingar 1890 —1990
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Fri arbetskraftsrorlighet i Europa 4r inget nytt. Fram till langt in p&
1900-talet var flyttningarna fria inte bara i Norden utan i princip i hela
Europa. I Diagram 2.1 visas den totala, dvs. nordiska och utom-nordiska,
bruttoinvandringen till Sverige for perioden 1890 —1990. I denna figur ar
flyktinginvandringen inkluderad. Tiden efter andra virldskriget 4r den
period d4 den stora invandringen intrdffade. Under den perioden har den
utom-nordiska invandringen dndrat karaktar fran arbetskraftsinvandring
till flyktinginvandring.

I tidigare historiska skeden spelade arbetskraftsflyttningarna mellan de
nordiska linderna en viktig roll. Under 1860-talet flyttade varje 4r mer 4n
10000 finldndare till en blomstrande fiskerindring och gruvniring i norra
Norge. Ett annat exempel pa viktiga flyttningar dr utvandringarna frin
sOdra Sverige till Danmark under senare hilften av 1800-talet. Fattiga
svenskar flyttade dé for att ta anstillning i den danska jordbruksniringen
som under en ling period upplevde hogkonjunktur. Mgjligheterna for
svenskar att flytta till Danmark, liksom till Nordamerika, var i ménga fall
avgorande for 6verlevnaden. Det finns sdledes en lang tradition av flytt-
ningar pa den nordiska arbetsmarknaden. Idag flyttar man inte for ver-
levnads skull men fortfarande ar inkomstargumentet avgérande for beslu-
tet.

Overenskommelsen om en gemensam nordisk arbetsmarknad under-
tecknades i maj 1954 i K6penhamn. Det viktigaste inslaget i denna dver-
enskommelse var att nordiska medborgare fick ritt att bositta sig i annat
nordiskt land utan krav pa uppehdlls- eller arbetstillstind. Lingtgidende
utfdstelser om likabehandling av nordiska invandrare och den inhemska
befolkningen gjordes och myndigheterna &tog sig att via arbetsformedling-
arna sprida information om lokala arbetsmarknadsforhillanden mellan
linderna.*

Bortsett frin en tillféllig 6kning av invandringen till Sverige frin Dan-
mark var de omedelbara effekterna av liberaliseringen smé. I stort lig
invandringen till Sverige frin 6vriga linder kvar pad samma niva som fore
liberaliseringen. Detta framgir av Diagrammen 2.2 till 2.4. Att invand-
ringen inte forandrades mycket berodde i huvudsak pa att Sverige redan
vid tidpunkten for undertecknandet forde en liberal invandringspolitik.

Efter hand borjade emellertid ett tydligt migrationsmonster att utkristal-
liseras. Nagra ar in pa 1960-talet sk6t invandringen till Sverige frin Fin-
land fart vilket framgér av Diagram 2.2. Toppnoteringar niddes dren 1969
och 1970 da for vart och ett av dessa &r bruttoinvandringen uppgick till ca
40000 personer. Med vissa undantag minskade emellertid invandringen
till Sverige fran Finland stadigt under 1970-talet och under 1980-talet var
bruttoinvandringen i stort sett konstant och pa en 1 jimférelse med tidiga-
re 4r mycket 1ag niva.

Invandringen till Sverige frin Danmark har varit forvdnansvirt stabil
sedan undertecknandet vilket framgir av Diagram 2.3. TvA toppar kan
dock noteras. En forsta kom i samband med undertecknandet 1954 och en
annan i mitten av 1970-talet d& arbetslosheten steg kraftigt i Danmark.
Med undantag for vissa ar har bruttoinvandringen till Sverige frin Dan-
mark under perioden sedan avtalet skrevs under legat runt 20003 500
personer.

4 Avtalet reviderades i
mars 1982.
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* Det finns inga studier
som beldgger att det just
ar arbetslosheten som un-
der senare ar har stimu-
lerat flyttningarna frdn
Norge till Sverige. Lund-
borg (1991a) visar dock
att historiskt har arbets-
16sheten i Norge paverkat
flyttningarna till Sverige
och det finns inget som
tyder p4 att arbetsloshets-
dkningen i slutet av 1980-
talet inte skulle ha orsa-
kat en stor del av flytt-
ningarna till Sverige.

Diagram 2.2 Bruttoinvandring fran Finland 1890 —1990
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Diagram 2.3 Bruttoinvandring fran Danmark 1890 — 1990
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Aven invandringen fran Norge har i stort sett varit stabil under efter-
krigstiden vilket framgér av Diagram 2.4. Kraftiga 6kningar har emellertid
kunnat noteras i slutet av 1980-talet. Dessa flyttningar torde ha ett klart
samband med den stigande arbetslosheten i Norge.* Med undantag frin de
senaste drens toppnoteringar har sedan den fria arbetsmarknaden etablera-
des bruttoinvandringen frin Norge varierat mellan 1 600 och 3 600 perso-
ner per ar.

Nir det géller 6vrig migration mellan de nordiska linderna kan nimnas
att Finland mottar mycket sm& mingder invandrare och att invandringen



domineras av &terutvandrande fran Sverige. Invandringen till Finland fran
Danmark och Norge kan rdknas i nigra fi hundratal per ar, och fran Island
ar invandringen dnnu mycket mindre.

Diagram 2.4 Bruttoinvandring frin Norge 1890 —1990
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Den totala invandringen till Island steg betydligt mellan aren 1962 och
1982. Aterigen ar det hir med storsta sannolikhet i huvudsak friga om
4tervindande migranter, dvs. islinningar som temporirt varit verksamma
i andra ldnder. Efter att invandringen till Sverige fran Island steg kraftigt
&ren 1969 och 1970, 6kade invandringen fran Sverige till Island &ren 1971
och 1972. Aven likheterna mellan flyttningarna fron Danmark till Island
och fran Island till Danmark respektive frdn Norge till Island och Island
till Norge kan forklaras med aterinvandringen till Island. Sannolikt bestar
ocksd flodet mellan Island och Ovriga nordiska ldander i hog grad av
studenter.

Bestimningsfaktorer for den nordiska invandringen till
Sverige

Sverige har varit nettomottagare av invandrare frdn samtliga 6vriga nor-
diska lander, inklusive Island, under i stort sett hela perioden sedan 1954.
Det ar samtidigt intressant att notera de mycket stora avvikelserna i
inflyttningen till Sverige, framfor allt den kraftiga dominansen av finldn-
dare som svarat for ungefdar 70% av de nordiska inflyttningarna och 30—
359% av den totala invandringen till Sverige. Det har visat sig att dominan-
sen av finldndare i Sverige inte dr orsakad av att den finska befolkningen
eller arbetskraften 4r mer migrationsbendgen dn den norska eller den
danska.® Visserligen skiljer sig migrationsbeteendet mellan de nordiska

¢ Se Lundborg (1991a)
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linderna, men man kan inte hivda att reaktionen pa fordndringar i tradi-
tionella migrationsvariabler 4r kraftigare for finlindare 4n for andra nord-
bor nir det géller inflyttningen till Sverige.

Den kraftiga inflyttningen fradn Finland till Sverige maste i stillet tillskri-
vas det faktum att de finska reallonerna under en stor del av tiden som gatt
sedan den fria nordiska arbetsmarknaden etablerades varit betydligt lagre
4n i Sverige. Realinkomstskillnader kan betraktas som en nédvindig forut-
sdttning for att flyttningar ska komma till stind. Detta giller sjdlvfallet
savil for de som har jobb som de som inte har jobb.

En annan forutsidttning for en mer omfattande invandring ir att det i
mottagarlandet finns lediga jobb. For att belysa relationen mellan vakan-
ser och invandring har i Diagram 2.5 den totala nordiska arbetskraftsin-
vandringen till Sverige relaterats till antalet lediga platser i Sverige for
perioden 1965 —1990. Det framgir att anpassningen av invandringen till
antalet lediga platser var god i borjan av perioden. Nedgingen av antalet
vakanser 1966 — 67 orsakade en minskning av invandringen och uppgéang-
en dren 1968 —70 ledde till 6kade infloden. Foljsamheten fortsatte dven
under stora delar av 1970-talet.

Diagram 2.5 Bruttoinvandring fran Norden och lediga platser i Sverige 1965—1990
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Den finska invandringen var helt avgorande for anpassningen till de
svenska konjunktursvingningarna, medan invandringen fran Norge och
Danmark var mer konstant och med vissa undantag opaverkad av
konjunkturen i Sverige. Orsaken till den bittre finska féljsamheten under
den forsta delen av perioden dr de betydligt ldgre reallonerna dir. I
Diagram 2.6 visas den finska invandringen och antalet lediga platser i
Sverige for perioden 1965 —1990. Det ar i denna figur klart att foljsamhe-
ten forsamrats och att den helt har upphort under 1980-talet. Okningen av
antalet lediga platser i Sverige efter devalveringen 1982 ledde inte till
nagon stimulans av invandringen frin Finland. '



Diagram 2.6 Bruttoinvandring fran Finland och lediga platser i Sverige 1965— 1990
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Uppgangen av den totala nordiska invandringen till Sverige frdn mitten
av 1980-talet svarar den norska och i viss man den danska invandringen
for. Orsaken till att det dkande antalet lediga platser i den svenska kon-
junkturuppgdngen i viss man kunnat métas med invandring frdn Norge ir
att den norska ekonomin samtidigt gick in i en ldgkonjunktur. En annan
forutsdttning var ocksé att den norska arbetsloshetsersdttningen inte var sa
hog att incitamenten att flytta till Sverige inte minskade. Sjilvfallet kan
man for framtiden inte rikna med att ndgot annat nordiskt land har ledig
arbetskraft da antalet lediga platser stiger i Sverige.

Den primira orsaken till att den finska arbetskraften inte flyttade till
Sverige under 1980-talet i samma utstrackning som under tidigare &rtion-
den var att reallonerna i Finland och Sverige kraftigt utjamnades. For att
belysa detta har i Tabell 2.1 sammanstillts tillvixttalen for bruttonational-
produkten per capita och per arbetare for olika tidsperioder och for Sveri-
ge, Finland, Norge och Danmark. For detta har utnyttjats “the Penn
* World Table” som betraktas som den mest tillforlitliga killan for interna-
tionella kvantitetsjaimforelser av ldnders reala BNP m. m. Berikningarna
4r baserade pa ldnders prisnivéer uttryckta i en gemensam valuta.

Tillvdxttakten av t.ex. BNP per anstilld har sedan 1960 varit betydligt
hogre i den finska ekonomin 4n i den svenska. For perioden 1973 —80 dr
ocksa tillviaxttakten i den norska ekonomin betydligt hogre dn i den svens-
ka. Dessa langsiktiga skillnader i tillvdxttakter mellan ldnderna i Norden
har gjort att idag d&r BNP per capita kraftigt utjaimnad och Norge det
rikaste landet. Samma statistiska killa ger de nivder for BNP, BNP per
capita och BNP per anstélld for &r 1988 som é&terfinns i Tabell 2.2.

Av Tabell 2.2 framgér att 4r 1988 hade skillnaderna mellan Sveriges och
Finlands BNP per capita eller BNP per anstilld nistan helt forsvunnit.
Vidare hade di Norge passerat Sverige och Danmarks BNP per capita eller
per anstdlld var den klart liagsta i Norden. Detta kan forklara varfor

12 12-0402
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Tabell 2.1 Tillvixttakter av BNP, BNP per capita (BNP/Bef) och BNP per anstilld
(BNP/Anst.) Sverige, Finland, Norge och Danmark. 1960—73, 1973—1980 och
1980 —1988. .

1960—73 197380 1980 —88
BNP BNP/ BNP/ BNP BNP/ BNP/ BNP BNP/ BNP/
Bef  Anst Bef  Anst Bef  Anst
Sverige 4,0 33 2,7 1,7 1,4 06 23 2,2 1,9
Finland 49 44 40 30 26 22 3,2 2,7 2,4
Norge 4,5 3,7 2,9 52 4,7 3,1 3,2 29 24
Danmark 4.4 3,7 3,1 1,6 1,3 0,3 2,0 2,0 1,5

Kdlla: The Penn World Table, Summers och Heston (1991).

Tabell 2.2 Niva for BNP per capita och BNP per anstilld. Sverige, Finland, Norge och
Danmark. 1988.

1988
BNP/Bef BNP/Anst
Sverige 12991 25330
Finland 12360 24190
Norge 14976 30103
Danmark 12089 21969

Kiilla: The Penn World Table. Summers och Heston (1991).

invandringen frdn Danmark 4ter 6kade mot slutet av 1980-talet.

Under stora delar av 1960- och 1970-talet var bade férutsidttningen om
laga fortjdnster 1 utvandringslandet som lediga jobb i invandringslandet
uppfyllda och resultatet blev betydande infloden av arbetskraft till Sverige
fran Finland. Med inkomstutjimningen 4r siledes en avgérande forutsitt-
ning for kraftiga inflyttningar inte langre uppfylld. Nédr den svenska ekono-
min under 1980-talet gradvis kom att dverhettas ledde detta inte till ndgon
Okad invandring. Finlindarna féredrog da att arbeta 1 sitt hemland till en
ungefirligen lika hog 16n. Jimfort med tidigare perioder kom da 6verhett-
ningstendenserna att bli starkare i slutet av 1980-talet dn vad fallet varit
tidigare.

Savida inte tillvdxttakterna i de nordiska linderna kraftigt kommer att
avvika under ett stort antal &r dr det osannolikt att foljsamheten mellan
lediga jobb i inflyttningslandet och invandringen aterkommer. Det dr
sannolikt enbart under perioder av hog arbetsloshet, kombinerat med laga
ersdttningar, som vakanser kommer att leda till arbetskraftsinvandring.
Risken for 6verhettning dr siledes betydligt storre nu dn tidigare.

ArbetslGsheten spelar ocksd en betydande roll for flyttningarna pa den
nordiska arbetsmarknaden men effekterna ar starkt beroende av den re-
alinkomstnivi som de arbetslosa uppnér. Danmark dr det nordiska land
som drabbats hardast av arbetsloshet. Det har ocksé belagts att en arbets-
16shetsokning i Danmark, allt annat lika, leder till inflyttning frdn Dan-
mark till Sverige.” Samtidigt som arbetslosheten i Danmark steg i mitten
av 1970-talet, kom denna inte att orsaka ndgon invandringsékning annat
dn dret 1975. Orsaken till detta var att arbetsloshetsersidttningen himmade
invandringen till Sverige.® .




Antalet vakanser kan sidgas vara ett uttryck for konjunkturldget. Om
antalet vakanser stiger frin ett jimviktsldge pa arbetsmarknaden och detta
inte kan motas med ett okat utbud av arbetskraft (inhemsk eller in-
vandrad) kommer arbetsmarknaden att Gverhettas. F6ljden blir da 16ne-
glidning och inflation. P4 en integrerad arbetsmarknad kan emellertid
antalet vakanser, under vissa forhillanden, motas med ett infléde av
arbetskraft frdn andra linder. Antag en Okning av antalet vakanser i
Sverige som inte kan fyllas av arbetslosa svenskar. Om det da existerar
arbetare i andra ldnder som har en ldgre 16n dn vad de kan erbjudas pa de
lediga platserna i Sverige finns forutsdttningar for migration.

Det kan ocksa vara fallet att arbetare 4r arbetslésa i andra ldnder och att
den arbetsloshetsersdttning dessa atnjuter i hemlandet inte dr alltfor hog.
Aven om realloneliget da 4r hogt kan immigration till Sverige komma till
stdnd om de arbetslosas realinkomster ar 1aga. Detta forklarar till viss del
att Sverige upplevt invandring frdn Danmark i mitten av 1970-talet och
frdn Norge under senare ar trots att realloneldget i dessa lander inte avvikit
speciellt mycket frdn det svenska. Huruvida arbetsloshetsékningen i Fin-
land idag kommer att paverka inflyttningen till Sverige kommer att bero
dels pa vilken arbetsloshetsersdttning som de arbetslosa far och dels pa hur
antalet lediga platser i Sverige utvecklas.

Demografiska fordndringar i Sverige och finansieringen
av socialforsiakringssystemen

En annan férdndring av stor betydelse for en virdering av behovet av fri
arbetskraftsinvandring dr de vdxande problemen med finansieringen av
socialforsakringssystemen. Av direkt betydelse for detta ar den s.k. for-
sorjningsbordan, dvs. antalet unga och gamla satt i relation till antalet
personer i aktiv &lder. Denna forvintas falla ndgot under 1990-talet for att
sedan stiga efter ar 2000. Per 100 yrkesverksamma invanare 4r idag antalet
alderspensiondrer 30 men ar 2025 berdknas den vara 38.°

For finansieringen av socialforsiakringssystem dr emellertid inte enbart
den demografiska utvecklingen av betydelse utan i annu hogre grad antalet
arbetade timmar. Under 1970-talet intrdffade en kraftig nedgang i antalet
arbetade timmar vilket hdanger samman med reformer i arbetstiden. For-
kortning av arbetsveckan 1971 och 1973, utokad tjdnstledighet och for-
lingningen av semestern 1978 dr reformer som alla paverkat arbetskrafts-
utbudet. Vidare okade andelen deltidsarbetare. Under 1980-talet steg
emellertid den genomsnittligt arbetade tiden och sysselsittningen dkade.

Med dagens utformning av ATP-systemet har fordndringar i antalet
arbetade timmar direkt betydelse for mdjligheterna att finansiera syste-
met. Det finns inte ndgon anledning att gora nigra prognoser for utveck-
lingen hidrvidlag men det dr sannolikt att svdngningarna i utbudet av
antalet arbetade timmar kommer att fortsitta. Dels intrdffade under 1960-
och 1970-talen ett antal kortsiktiga svdngningar som i huvudsak kan
hirledas till konjunkturella férandringar och dels har upp- och nedgéngar-
na varit mer langsiktiga med en nedgéng frdn mitten av 1960-talet till 1980
och en uppgang direfter.

? Se Eriksson och Joh:
son (1990).
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Med tanke pi att dylika svidngningar under vissa perioder leder till
problem med finansieringen av socialforsikringssystemet kan det vara
onskvirt att dessa utjimnas, i synnerhet om man vill halla fast vid den
nuvarande utformningen av ATP-systemet. Det nuvarande systemet fun-
gerar si linge basen for finansieringen av systemet vixer stabilt. Denna
bas dr vid sidan av antalet arbetade timmar ocksd beroende av produktivi-
teten, dvs. produktionsvirdet per arbetad timme. Den totala tillvixten av
ekonomin har berdknats till mellan 2 och 3% for att ATP-avgiften ska
kunna bibehallas vid den nuvarande nivan.!° Om tillvixten diremot blir
lagre maste ATP-avgifterna hojas vilket innebdr Okade skattekilar och
ddrmed 6kad ineffektivitet.

Arbetskraftsinvandring eller en 6kad utslussning av flyktingar pa arbets-
marknaden bidrar direkt till att lindra finansieringsproblemen. Overforing
av flyktinginvandrare till arbetskraften minskar antalet férsérjda och okar
antalet forsorjare, och arbetskraftsinvandringen har en i sammanhanget
positiv effekt i det att den ofta dr av temporir karaktir, att mindre ofta den
Ovriga familjen dr med, och att manga som kommer &r villiga att arbeta ett
stort antal timmar for att snabbt tjdna in en stérre summa pengar. Ofta ir
ocksa arbetskraftsinvandraren ung och dr attraktiv pd arbetsmarknaden.

Invandring och tillvixt

Frigan om den konkurrensutsatta industrin behdver utvidgas belystes av
LU90 och det finns ingen anledning att upprepa vad som dir sigs. I
sammanfattning konstaterades dar att den konkurrensutsatta sektorn till-
vixte under 1980-talet som en foljd av devalveringen 1982. Det dr dock
inte sjdlvklart att denna tillvédxt var tillrdkligt stor. Vidare har den ekono-
miska utvecklingen dérefter varit sddan att en kostnadskris aterigen drab-
bat ekonomin.

Sedan LU90 skrevs har svérigheterna att, sdsom tidigare, 16sa kost-
nadsproblemen med hjdlp av devalveringar kraftigt beskurits. For en
ekonomisk expansion maste man dirfor finna andra végar 4n via devalve-
ring. Med forbittrade mgjligheter att attrahera arbetskraft frdn niraliggan-
de lander med ldgre realloner genom stimulans av arbetskraftsefterfragan
och nyinvesteringar forbittras ocksd majligheterna att oka den ekonomis-
ka tillviixten. . ‘ ,

I en konjunkturnedgéng som den nuvarande skulle en mycket begransad
arbetskraftsinvandring komma till stdnd dven om fri rorlighet rdder med
linder pa en mycket ldgre realloneniva an den svenska. I en uppgéngsfas
skulle emellertid arbetskraftsinvandring efter en tid komma till stdnd och
utbyggnaden av den industriella sektorn gé ldngre dn annars.



3 Ekonomisk teori for individens
migrationsbeslut

Introduktion

I den teoretiska litteraturen for arbetskraftens rorlighet behandlas migra-
tion pa en rad olika sitt. Detta hinger delvis samman med den interdisci-
plindra karaktidren av dmnet och att olika discipliner behandlar migra-
tionsproblem pa olika sidtt. Sdllan har forsok gjorts att binda samman de
olika synsétten och inom olika discipliner bedrivs arbetet ofta utan korsre-
ferenser. Ett resultat av detta 4r att en enskild ansats ofta ger en mycket
specifik och dven ofullstindig syn pd de mycket komplicerade processer
som ligger bakom individers migrationsbeslut. Det framstir darfor som
visentligt att, om dn kortfattat, gi igenom ett antal olika ansatser for att
ddrigenom fa en mer heltackande bild av migrationsfenomen.

Tva perspektiv pd migrationen kan urskiljas i litteraturen och kommer
att foljas nedan. Det forsta analyserar individens migrationsbeslut. Hur
bestimmer sig en person for att flytta och vilka faktorer kan tinkas vara av
betydelse for beslutet? Dessa fragor behandlas i kapitel 3. Kapitel 4 be-
handlar det andra perspektivet, nimligen migrationens effekter pa olika
grupper i det omride migranterna limnar liksom i det man anldnder till.
Det sistnamnda ligger till grund for de empiriska studierna av invand-
ringens effekter.

Humankapitalmodellen

Den mest uppmirksammade och utnyttjade modellansatsen i migrations-
forskningen dr den s. k. humankapitalmodellen (Sjaastad 1962). Migration
betraktas hdr som en investering i humankapital da flyttning paverkar de
framtida reala inkomsterna genom att de minskliga resurserna utnyttjas
bittre. Migration kan ocksa betraktas som en investering darfor att kort-
siktiga utgifter tas med férvdntan om framtida vinster.

Utgéngspunkten i humankapitalmodellen 4r den potentielle migrantens
beslutssituation. Individen baserar ett flyttningsbeslut pd en utvirdering
av fordelarna och kostnaderna av att flytta. Dessa fordelar och kostnader
ar av sivil pekuniir som psykisk karaktédr. Den potentielle migranten som
bor i region i kalkylerar den férvintade nyttan som dr bestimd av det
diskonterade nuvirdet av den forvintade avkastningen av att bosétta sig i
en viss region inklusive den region i ddr han nu 4r bosatt.

P4 motsvarande sitt berdknas de diskonterade kostnaderna av att flytta.
Ofta antas dessa vara en funktion av avstidndet mellan utflyttnings- och
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inflyttningsort (och 4r alltsd 0 om individen inte flyttar). Kostnaderna for
att flytta inkluderar ocksé utgifter for mat och transport, férsdljning av hus
och bil och inkdp av detta p4 den nya orten, kostnader forknippade med
ett eventuellt sokande efter ett nytt arbete pd den nya orten. Kostnader
uppkommer ocksé pga. bristande information om den nya orten. Ibland
forlorar man ocksé senioritet pd det arbete man ger upp samt i vissa fall
arbetsrelaterade fordelar vilka ocksd méste beaktas. Det dr dven kostnader
férknippade med att man ger upp nérheten till slikt och vinner, men vissa
av dessa psykiska kostnader kan begransas genom aterresor till ursprungs-
orten, telefonkontakter m. m.

Enligt teorins antaganden kalkylerar individen den f6rvidntade nyttan
och subtraherar de forvdntade kostnaderna for vart och ett av de potentiel-
la regionerna att flytta till. Han véljer sedan att bosétta sig i den region som
ger det storsta nettoutfallet. En flyttning dger rum om denna region inte 4r
den region dir han redan nu bor.

D4 humankapitalmodellen utgar fran individens beteende kan man litt
ta hiansyn till individuella egenskaper som ocksé kan paverka migrationen.
Alder, kon, utbildning m. m. gor att migrationsbenzigenheten ofta skiljer
sig 4t mellan individerna men dessa individspecifika egenskaper kan litt
tas hidnsyn till i modellen. En annan fordel ar att tidsaspekten beaktas
explicit liksom finansieringen av flyttningen. I kostnadsfunktionen kan
ocksa rumsliga hdnsyn tas. Det dr ocksd en styrka att diskonteringssatsen
upptriader direkt i funktionerna.

Humankapitalmodellen kan potentiellt ocksa ta hdnsyn till fenomenet
att en och samma region kan uppleva s&vil inflyttning som utflyttning.''
Sjaastad avsig inte att modellen skulle anvdndas med aggregerade variab-
ler sésom medelinkomster eller totala flyttningar. I stillet skulle den an-
viandas med utgingspunkt i individens beteende och det dr da inte att
forvénas 6ver om en region kan uppleva samtidig inflyttning och utflytt-
ning.

En brist dr emellertid att flytten betraktas som ett beslut for all framtid i
nuvirdesformuleringen. En annan brist 4r att ansatsen bygger pé ett ore-
alistiskt antagandet om perfekt information om alla tillgdngliga alternativ
att flytta till. Inte heller 4r det ju fallet att information kan samlas in utan
kostnad. Sdledes kan en humankapitalmodell inte utnyttjas for att belysa
processen for informationstillignandet trots att detta kan antas vara cen-
tralt for migrationsbeteendet. .

Vidare bor papekas att de icke-monetidra vinsterna av att flytta inte
beaktas i humankapitalmodellen. Personer kan vilja flytta till vissa regio-
ner pga att dessa har ett bittre klimat, rekreationsméjligheter eller en for
individen bittre representation av religion eller politik. Aven en storstad,
en smastad eller landsbygden kan i sig verka attraherande p4 individen.
D4 detta i grunden ror sig om regioners fordelar ur en konsumtionssynvin-
kel kan detta inte beaktas d& humankapitalmodellen giller ett investerings-
beslut. Man kan dock hivda att tillgdngligheten pa dessa icke-monetira
fordelar redan beaktats d4 ju levnadskostnaderna pé olika orter aterspeglar
virderingen av fordelarna. Priserna pi likartade hus varierar fran ort till
ort vilket i sin tur 4r en 4terspegling av den allmdnna miljon pé orten.

Man kan ocksa hdvda att humankapitalmodellen inte beaktar den inter-



dependens som finns med investeringar i andra typer av humankapital.
Mainga flyttningar sker i samband med investeringar i t.ex. utbildning.
Vidare dr det fallet att mé&nga byter yrke i samband med att man flyttar. Ett
bra exempel pi detta dr alla de som givit upp jordbruket for att ta
anstilining i staden och som flyttar i samband med detta. I dessa fall blir
det vildigt svart att sdrskilja avkastningen frin sjdlva migrationen frin
avkastningen fran andra investeringar som gors samtidigt.

Pensionering ger ocksd ofta upphov till migration. Flyttningar i sam-
band med pensioneringen ir ofta av konsumtionsnatur dir man flyttar till
regioner med t.ex. bittre klimat eller forstroelsemdjligheter. Det kan
ocksé vara fallet att man flyttar till regioner dar man inte behdver betala
skatt till sdidana tjanster som man sjdlv inte kan utnyttja.

Informations- och sokbaserade modeller

Det har ofta visat sig fruktbart att bryta ned individens migrationsbeslut
for att p4 sa sdtt bittre karaktérisera individens beteende och ocksa for att
gora den ekonomiska modellen mer hanterbar. For detta indamél har man
ofta foreslagit olika beslutstréd, t.ex. att man forst bestimmer sig for att
bryta upp, dérefter soker efter ett nytt hem och slutligen viljer mellan
alternativa destinationer. Det blir d4 ofta nodvéndigt att koncentrera sig
pa den underliggande sokstrategin.

Under de senaste femton aren har en betydande litteratur om sokande
utvecklats och denna har i viss mén ocks tillimpats p4 migrationsfrigor.
En stor del av litteraturen har gitt ut pa att hirleda stoppregler” for
sOkandet, dvs. att fi fram de villkor som ska vara uppfyllda for att
individen ska sluta séka och slutligen bestimma sig. Dessa villkor har ofta
uttryckts i form av en ’reservationslon” (“acceptanslon’) som sdkaren
anvinder som en bas for att acceptera eller forkasta de erbjudanden han
eller hon erhéller. I den enklaste versionen av sokteorin gors antaganden
som t. ex. att sokaren observerar en exogen 16nefordelning vars parametrar
ir givna men dir ordningen av l6neerbjudandena inte dr kdnd. Sokaren
erhéller sedan erbjudanden i en konstant takt over tiden. Den optimala
reservationslonen beridknas sedan s att marginalkostnaden for att fortsit-
ta soka ytterligare en period blir lika med den marginella forviantade
fordelen med erbjudandet. En stor del av litteraturen handlar om vad som
hinder om man sldpper p4 vissa antaganden.

Scokande och kontrakterad och icke-kontrakterad migration

D4 sokteorin tillimpas for migrationsanalys gors normalt en &tskillnad
mellan icke kontrakterad, ocksé kallad spekulativ migration, och kontrak-
terad migration. Icke-kontrakterad migration gors i férhoppning om att
man ska fa ett lampligt erbjudande p4 den ort man flyttat till och man
flyttar utan att ha ett jobb ordnat pa inflyttningsorten. Arbetsmarknaden
ddr betraktas dock som si gynnsam att sokperioden pid den nya orten
forvintas bli kort.
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Den kontrakterade migrationen genomfors efter att man redan har
forsdkrat sig om ett erbjudande. Man s6ker d4 inte arbete efter ankomsten
utan fyller direkt en vakans. Under icke-kontraktering 4r migrationen en
integrerad del av sokprocessen medan under kontraktering 4r migration
resultatet av sokandet.

Grupperna av icke-kontraktrade och kontrakterade migranter kan for-
vintas bete sig annorlunda. S6kaspekten ar ju enbart relevant for den som
ar utan kontrakt vid ankomsten. Avgdrande for omfattningen av kontrak-
terad och icke-kontrakterad migration ir i hog grad individens attityd till
risk och osidkerhet. Om man flyttar utan ett kontrakt pa fickan &r inte bara
I6nespridningen pé inflyttningsorten av betydelse utan ocksd sannolikhe-
ten for att man skall f4 ett jobb.

Bédda dessa faktorer dr omgirdade av hdg osdkerhet for den enskilde
vilket gor att omfattningen av den icke-kontrakterade migrationen kan
férvintas vara ldg. Huvuddelen av arbetskraften har ju trots allt en fast
inkomst som miste ges upp for sokande for obestdmd tid pa en ny arbets-
marknad. De grupper som kan forvintas flytta utan arbetskontrakt ir de
arbetslésa och de lagavlonade. Osikerheten, sivdl om parametrarna for
den regionala 16neférdelningen som om sannolikheten att erhalla erbju-
danden om arbete, tyder pa att kontrakterad migration 4r den domineran-
de formen.

Att den 6vervdgande andelen migranter redan &r kontrakterad for arbete
i inflyttningslandet dr en viktig slutsats d& det innebér att migrationen i
forsta hand 4r resultatet av forekomsten av lediga jobb pa inflyttningsor-
ten. Med tanke pa kostnaderna for foretagen att rekrytera arbetskraft fran
utlandet ir det rimligt att anta att detta sker forst d4 svarigheter uppstar att
rekrytera inhemsk arbetskraft, dvs. da lediga platser varit utlysta ett tag.
Om invandrarna 4r kontrakterade for jobb redan vid ankomsten kommer
ett infléde av dessa knappast att leda till ett underbjudande av reallonerna
pa inflyttningsorten eller ett uttringande av inhemsk arbetskraft till arbets-
16shet.

Forekomsten av kontraktering kan vidare forvintas vara direkt beroen-
de av de regler som giller for den fria” arbetskraftsrorligheten. Om
arbetstagare fritt fir soka arbete i andra linder kan man forvinta en stérre
andel icke-kontrakterad migration 4n om sokande inte tillits. Om sokande
tillats och om de sokande erhdller ndgon form av bidrag i virdlandet kan
naturligtvis detta ge upphov till en betydande sokarbetsloshet. Det finns
saledes anledning att noggrant utforma reglerna for den fria rérligheten om
sOkarbetsloshet ska undvikas.

Den icke-kontrakterade migrationen dr som ndmnts i hég grad ett resul-
tat av att s6kperioden pd inflyttningsorten forvintas vara kort. D4 den
forvintade s6kperioden dr kort om antalet vakanser 4r stort 4r dven den
icke-kontrakterade migrationen i viss utstrackning ett resultat av antalet
vakanser. Darfor dr det inte heller sannolikt att denna typ av migranter
orsakar uttringning eller underbjudande av realldner. Vidare dr det med
tanke pa organisationernas starka inflytande p4 den svenska arbetsmark-
naden osannolikt att migrationen orsakar en sinkt nominell 16n.

Nir det giller den icke-kontrakterade migrationen, ddr man siledes
flyttar for att ddrefter soka arbete, kommer jobbfrekvensen i de olika




regionerna att i viss man bestimma destinationsorten. Det 4r littare att f4
arbete i tdtorter och storstadsomraden di frekvensen av Jobberbjudanden
och omsittningen pd arbetsmarknaden 4r hogre dir.

Gravitationsmodeller

De ovan nimnda teoretiska ansatserna, humankapitalmodellen och sok-
modellen, utgdr bada fran individens beslutssituation och dr sdledes till-
limpbara pd mikronivan. For analys pd en mer aggregerad nivd kan i vissa
fall s. k. gravitationsmodeller vara att féredra. [ dess mest generella form
antas bruttomigrationen vara en funktion av forklaringsvariabler som r
specifika for ursprungsorten och for destinationsorten, multiplicerade
med en funktion som representerar det faktum att avstandet mellan de tva
orterna har en avskrickande effekt pd migrationen.

Gravitationsmodellerna har visat sig vara ldtta att tillimpa och den
statistiska anpassningen ir ofta god. Problemet med ansatsen ligger emel-
lertid 1 dess brist pa underliggande beteendeantaganden vilket bl. a. gor att
resultaten kan vara svéra att tolka. Betydande fors6k har ocksé gjorts for
att ge gravitationsmodellerna ett teoretiskt rittfirdigande. Numera betrak-
tas gravitationsmodellens relation till ekonomisk teori som en fréga om
aggregering. De flesta mikroekonomiska teorier for individens migrations-
beslut kommer vid en aggregering dver individerna att leda till nigon
variant av gravitationsmodellen. En humankapitalmodell kan sigas inkor-
porera ett stort antal ekonomiska push- och pullfaktorer” och samtidigt
ta hinsyn till den avskridckningseffeket som avstdndet innebir.!? En hu-
mankapitalmodell, men dven andra modeller, kan saledes testas med hjilp
av en empirisk gravitationsmodell. Gravitationsmodellen kan darfor sdgas
vara en empiriskt hanterbar formulering men inte utgéra en teori for
migration.

Modeller for temporédr migration

I humankapitalmodellen som presenterades ovan nimndes att en kritik
mot denna ir att migranten antas fatta ett permanent migrationsbeslut. I
realiteten flyttar emellertid folk ofta temporirt, for exempelvis ett par &r
eller kortare tid. Syftet med den temporara flyttningen 4r normalt att hdja
inkomsten och sparandet genom att arbeta dér 16nen dr hogre for att sedan
&tervinda efter en tid. Ett exempel pd tempordra migranter dr de “’géstar-
betare” som aterfinns i vissa visteuropeiska ldnder. Dessa dr dock 1 ménga
fall temporirt i viardlandet di dess lagar forbjuder ldngre vistelser.

Om en migrant ir forvissad om fortsatt tilltrdde till arbetsmarknaden i
ett annat land kan han litt flytta mellan hemlandet och virdlandet. Erfa-
renheterna fran de rikare europeiska ldnderna under 1970-talet tyder pa
att temporir migration under sddana forhéllanden 4r vanligare. Perma-
nent migration blir séledes oftare fallet om man inte vet att man far
atervinda till vardlandet efter en period i hemlandet.

Vid fri rérlighet for arbetskraft mellan tva lidnder &r tillgdngligheten
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4 Optimeringsproblemet
innebdr att man max-
imerar ut nyttan som ar
en funktion av varukon-
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16nen i det egna landet,
WP och i viardlandet, W*
och kostnaden for en resa
tur och retur. Nyttomax-
imeringen sker givet en
budgetrestriktion med
foljande form X=W?*(T-
H)+WPH dir T &r den
totala tillgdngliga tiden.

fullstindig varvid siledes inslaget av tempordr migration kommer att vara
stort. Om vidare hemland och virdland ligger ndra varandra, vilket fallet
skulle vara for Sverige & ena sidan och Polen och Baltikum & den andra,
kommer rorligheten att vara stor. Férdelningen av tiden mellan hemland
och virdland kan sledes forvintas vara annorlunda under den fria arbets-
marknaden dn under den reglerade.

Detta ir en viktig slutsats. Med fritt tilltrdde mellan exempelvis Sverige
och Polen blir Sverige ett land man arbetar 1 under kortare eller liangre
perioder medan Polen for de flesta forblir hemlandet. Under reglering av
invandringen i Sverige kan didremot en stdrre andel av den anldndande
arbetskraften forvintas bli permanent bosatt d& det rdder osdkerhet om
ritten att fi atervinda till Sverige om man for ett tag atervént till Polen.

Vidare skulle vid hog arbetsloshet 1 Sverige ett stort antal invandrare
troligtvis dtervénda till Polen, i synnerhet om dér finns arbete, for att &ter
dyka upp i Sverige d& arbetsmarknadslédget forbdttrats. Om den kinslo-
missiga bindningen till Polen &r stor kan en i Sverige arbetslos polack
tinkas atervinda dven om arbetsloshetersidttningen i Sverige Overskrider
den reallon han far p4 ett jobb i sitt hemland.

Temporira invandrare skiljer sig i flera avseenden frdn den inhemska
befolkningen. Ofta 4r man mindre beroende av ett visst yrke och siledes
mer flexibel for byte mellan olika jobb i vdrdlandet 4n den inhemska
arbetskraften ir. Invandrare byter da littare jobb inom foretagen, mellan
regioner och mellan sektorer i ekonomin. Nyligen anlinda invandrare,
temporira eller permanenta, har inte hunnit att bygga upp personliga
relationer pa det sitt som tidigare invandrare eller den inhemska arbets-
kraften har gjort.

Migrationsteori 4r 1 forsta hand koncentrerad p permanent migration
medan den tempordra migrationen inte har givits samma utrymme i den
teoretiska migrationslitteraturen. En modell for analys av tempordr migra-
tion har utvecklats av John Hill diar migranten antas ha en preferens for
boende i hemlandet.'’ For en given varukonsumtion r nyttan hogre da
migranten befinner sig 1 hemlandet 4n d4 han befinner sig i virdlandet. D4
huvuddelen av den typ av arbetskraftsmigrationer som hir diskuteras kan
forvintas vara temporér dr det rimligt att diskutera denna modell.

Utgéngspunkten i en enkel version av modellen &r att nyttan (tillfreds-
stdllelsen) for individen pédverkas av varukonsumtionen, tid spenderad i
hemlandet, samt antalet resor till vardlandet. Antag en representativ tem-
pordr migrant fran t.ex. Polen med Sverige som virdland. Migranten
antas maximera nyttan med avseende pd inkomsten som ir beroende av
16nen i hemlandet Polen och i Sverige, langden pa det aterstidende arbetsli-
vet, hur tiden i arbetslivet fordelas mellan Polen och Sverige samt kostna-
den for att resa mellan linderna. Ett enkelt 4skidliggérande av modellen
ges i Figur 3.1 nedan.

I figuren mats tiden i hemlandet, H, ldings den horisontella axeln och
varukonsumtionen, X, langs den vertikala. Lonen i virdlandet w* antas d&
alltid 6verskrida hemlandslonen wP. Lutningen pé indifferenskurvorna U,,
U, och U, visar att for att migrantens tillfredsstillelse ska forbli oférdnd-
rad maste en minskad tid i hemlandet kompenseras av en 0kad varukon-
sumtion. Punkten a motsvarar den inkomst som erhélls om all 4terstdende




Figur 3.1 Indifferenskurvor for bestimning av konsumtion och arbetstid i hemlandet.
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tid spenderas i vidrdlandet, w’T-R, dir T dr den totala tiden och R ar
reskostnaden. Punkten b motsvarar p4 samma sitt inkomsten om hela
aterstdende tiden spenderas i hemlandet. Linjen ab utgér ddrmed den
kombination av tid i Sverige och Polen som ger en viss inkomst som kan
anvindas for varukonsumtionen och lutningen av denna uttrycker kostna-
den for att vara i hemlandet i termer av varukonsumtion, X. Denna
lutning bestdms av loneskillnaden w* -wP. Vid punkten z dr nyttan max-
imerad d4 ju linjen ab i1 denna punkt ar tangent med indifferenskurvan.

Mojligheterna att flytta till ett annat land dédr 16nen dr hogre kan stude-
ras om modellen modifieras. Fore liberaliseringen av arbetsmarknaden
spenderar personen all sin tid i Polen, dvs. han befinner sig i punkten b och
konsumerar X,. Efter liberaliseringen kan han forflytta sig frdn b-punkten
langs ab-linjen till z ddr nyttan &r maximerad. Genom att arbeta en viss tid
i Sverige kan migranten nu i stillet konsumera X,. Nu tillbringar polacken
bara tiden H i Polen och T-H i Sverige. Nyttookningen av detta dar U,-U,.

Antag att fri invandring rader i utgdngsldget och att ett immigrations-
stopp infors. z d4r d& den urspungliga jimviktspunkten och vid ett stopp
tvingas den tempordre migranten antingen att tervinda till Polen, vilket
for honom tillbaka till punkten b, eller ansoka om permanent bosittning i
Sverige. Beroende pa invandrarmyndighetens beslut kan han d4 hamna i
punkten a med all sin verksamma tid i Sverige. Detta kan pa kort sikt leda
till en Okning av invandringen i synnerhet om aterforening av familjen
sker 1 virdlandet. Forutsdttningen for en ansokan frdn migrantens sida dr
att indifferenskurvan U, nar den vertikala axeln under punkten a. I det
fallet representerar a en hogre nyttonivé dn punkten b.

Man kan nu studera vad som hinder vid 16neférindringar. Om den
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ekonomiska situationen i hemlandet forbattras i forhallande till viardlan-
det Sverige, dvs. om man far en relativionedkning i Polen kommer detta
att innebira att kostnaden for ”’varan’ hemmaboende faller for den polske
migranten. Han kan da né en hogre indifferenskurva. I figuren represente-
ras detta av att den ursprungliga linjen ab ersdtts med linjen ad. Darmed
kan indifferenskurvan U, nds. Om hemmaboende 4dr en normal vara, dvs.
om efterfrigan stiger d4 inkomsten stiger, kommer migranten att vilja att
spendera en storre del av sin arbetstid i Polen och en kortare tid i Sverige.

Loneokningen i Polen leder inte enbart till en inkomsteffekt som O6kar
hemmaboendet utan ocksa till en substitutionseffekt som innebér en for-
skjutning av konsumtionspunkten lings den nya indifferenskurvan. Resul-
tatet blir di ett okat boende i hemlandet. Savil inkomsteffekten som
substitutionseffekten talar saledes entydigt for ett 6kat hemmaboende.
Punkten f dr den nya jimviktspunkten.

Antag i stillet en reallonedkning i Sverige. Det finns nu tendenser till
substitution av varukonsumtion for hemmaboende; den relativa kostna-
den for hemmaboendet kommer att stiga och substitutionen innebdir att en
storre del av migrantens totala arbetstid forldggs till Sverige. Men & andra
sidan uppstar en positiv inkomsteffekt vilken motverkar substitutionsef-
fekten varvid nettoeffekten blir obestimd. En slutsats dr darfor att en
16nedkning i Sverige inte nédvindigtvis leder till en 6kning av den tempo-
rdre migrantens tid i Sverige. Detta innebir en asymmetri i forhdllande till
I6nedkningen 1 migrantens hemland d& ju en sddan entydigt leder till
minskad tid i vdrdlandet.

Man kan ocksa visa att om reskostnaderna faller leder detta till en 6kad
verksamhet frin migrantens sida i vdardlandet. En inkomstokning, repre-
senterad av ett parallellt skift av ab-linjen 4r den enda effekt som uppstar
men nigon substitution férekommer inte.

Det intrdffar ofta att manga temporira migranter efter ett tag upptiacker
att man vant sig vid den hogre levnadsstandarden 1 vardlandet och man
finner det svart att flytta tillbaka till hemlandet. Tanken p& permanent
bosittning i virdlandet och &terférening av familjen gor sig efter hand mer
och mer gillande. Permanent bosittning underlittas av likabehandling av
invandrad och inhemsk arbetskraft och stimuleras av antalet tidigare
migranter frdn det egna landet.

I Sverige har det varit forhallandevis l4tt att f4 medborgarskap vilket i
sig kan ha bidragit till att gora den invandrade arbetskraften mer perma-
nent.'> Nordiska medborgare far svenskt medborgarskap efter tvd ars
vistelse i landet, vilket vid en jimforelse med andra ldnder 4r en kort tid.

I migrationslitteraturen har ocksi visats att migranter i hogre grad dn
den inhemska arbetskraften tenderar att acceptera icke forutsedda syssel-
sattningsvariationer. Invandrare, 1 synnerhet de temporédra som ar mindre
rotade pa en ort dn den inhemska arbetskraften, har av naturliga skil
lattare att flytta vid en forsamring av arbetsmarknadslaget. Till skillnad
frén flertalet av den inhemska befolkningen har de inte hunnit géra nagra
mer betydande investeringar i boende eller i vinumgidnge pa orten. Det-
samma giller naturligtvis de svenskar som ir invandrare i andra liander.
Detta forhallande ar fullt forenligt med den modell f6r temporir migration
som presenterades ovan.




4 Arbetskraftsinvandringens ekonomisk-
teoretiska konsekvenser

Introduktion

Som namndes i kapitel 2 dgnas den teoretiska migrationslitteraturen dels
&t individens migrationsbeslut och dels &t migrationens konsekvenser.
Medan det foregdende stycket behandlade migrationsbeslutet tas i forelig-
gande kapitel upp migrationens konsekvenser. Hir kommer att i hogsta
mojliga utstrackning belysas effekterna p& sévidl det land som forlorar
arbetskraft som pé det land som mottar arbetskraft. En starkare betoning
gors dock pé effekterna pd invandringslandet. Denna analys kan goras
under en lang rad olika antaganden om t.ex. kapitaldgande, arbetsmark-
nadsforhillanden m. m. Jag kommer att begrdnsa genomgéngen till sidana
forhallanden som kan tdnkas vara relevanta for svensk ekonomi.

Till att borja med behandlas en en-sektorsmodell med arbetskraft och
fast kapitalstock. Detta beskriver effekter som giller for kort sikt innan
kapitalet hunnit paverkas genom investeringar eller intersektoriella skift
som invandring kan ge upphov till. Efter hand som tiden gr kommer
emellertid investeringar 1 savil fysiskt som humant kapital till stdnd. Om
invandrarna efter ankomsten gor stora investeringar i humankapital kom-
mer de efter en tid att konkurrera med annan inhemsk arbetskraft dn vid
tidpunkten for invandringen.

De kortsiktiga effekterna av invandringen i en partiell modell under fri
faktorprisbildning dr att den relativa avkastningen pa faktorer som &r
komplementira med migrantens faktortillgdngar okar och att avkastning-
en pé faktorer som 4r substitut ocksd 6kar. Om den invandrande arbets-
kraften ar substitut till den inhemska och komplement till kapitalet kom-
mer inhemsk arbetskraft att forlora och kapitaldgarna att vinna. Det
vanliga antagandet 4r att den invandrade arbetskraften och den inhemska
ar homogen och d& ar dessa arbetare perfekta substitut till varandra. Med
noédvindighet dr dd ocksa arbete och kapital substitut, varfor i tva-faktor-
fallet, ndgon komplementaritet inte kan existera.

Under 1980-talet borjade man att sldppa pa antagandet om homogen
arbetskraft. I flera studier!® antogs kapital och tvd typer av arbetskraft,
outbildad och utbildad. I en sddan modell kommer invandring av endera
typen av arbetskraft att oka den aggregerade inkomsten med mer dn
invandrarnas 1oner varfor de aggregerade per capita inkomsterna for den
inhemska befolkningen stiger. Samtidigt faller 16nen for den arbetskraft
som ir likartad den invandrade. Om man antar att den invandrade arbets-
kraften dr av en annan typ 4n den genomsnittlige inhemska arbetare

'¢ Se t. ex. Chiswick
(1982).
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kommer de inhemska arbetarna, liksom kapitaldgarna, att tjina pa in-
vandringen.

Om man antar att de tvd typerna av arbetskraft dr utbildad respektive
outbildad sddan och om man far ett inflode av outbildad arbetskraft
kommer den utbildade arbetskraften att tjina pa detta. Resultatet blir d&
okade 16neskillnader som i sin tur kan ha visentliga effekter. Man kan f4
en stimulans till investering i humankapital vilket gor att de outbildades
16ner kommer att stiga i forhdllande till de utbildades. Om ocksa invand-
rarna anpassar sitt humankapital kommer de langsiktiga effekterna att
vara betydligt annorlunda 4n de initiala. Om invandrarna ir outbildade
vid ankomsten kan effekten vara att de vidgar l6neskillnaderna medan
efter att de utbildat sig kommer fortjdnsterna att stiga och fortjansterna for
inhemska outbildade arbetare kommer ocksa att stiga.

I de flesta studier finns antaganden om konstant skalavkastning. Detta
tenderar att gora resultaten mindre gynnsamma 4n under antagande om
stigande skalavkastning. P4 den aggregerade nivdn kan emellertid stigande
skalavkastning gora sig gillande for speciella regioner.

Migrationens effekter i ursprungs- och destinationsland

Nedan ges forst en liroboksmissig behandling av migrationens konsekven-
ser i en partiell modell didr enbart arbetsmarknaden studeras, varefter
migrationens effekter i flersektorsmodeller behandlas kortfattat. D4 denna
modell beskriver en arbetsmarknad med helt marknadsbestimda loner,
bor dock en varning utfardas for att okritiskt 6verfora dessa slutsatser pa
t.ex. den svenska verkligheten.

I Figur 4.1 ges en traditionell analys av effekterna av en dvergang till fri
rorlighet mellan, sdg Sverige, och ett annat litet land, sdg Estland. Det
antas att produktionsfaktorn arbetskraft tillats att rora sig mellan linderna
och att en annan produktionsfaktor ocks& existerar men inte dr rorlig
mellan linderna. P4 de vertikala axlarna aterfinns 16nen w och pa de
horisontella aterfinns méangden arbetskraft i respektive land. I den hogra

Figur 4.1 Effekter av fri arbetskraftsrorlighet pa invandrings- och utvandringslandet.
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delen aterfinns i utgéngsliget utbud och efterfragan pa arbetskraft i Sveri-
ge, S.° och D, respektive och i den vinstra motsvarande for Estland, S.°
och D..

Efterfragekurvan anger arbetskraftens marginalprodukt (MPL) i respek-
tive land och ytan under denna representerar nationalinkomsten. Fore
etablerandet av den fria rorligheten ir 16nen W i Sverige och en ldgre 16n
W, giller i Estland. Om man antar att arbetskraften séker den hdgsta 16n
den kan fi och om transportkostnader bortses ifrdn, kommer arbetskraft
att flytta fran Estland till Sverige. Utflodet av arbetskraft kommer att bestd
si linge en loneavvikelse upptriader och si linge den svenska reallénen
overskrider den estniska kommer svenska fGretag att anstilla estnisk ar-
betskraft.

Att estnisk arbetskraft nu bjuder ut sina tjdnster p4 den svenska arbets-
marknaden representeras av skiftet utit av utbudskurvan i Sverige fran S,°
till S;' och av ett skift indt p4 den estniska marknaden fran S.° till Se'. P4
sikt kommer loneldget i Sverige och Estland att utjimnas och l6nen
WI=W =W kommer att etableras for bada linderna. Den totala syssel-
sdttningen i Sverige har stigit liksom svensk nationalprodukt. Nationalin-
komsten har stigit med abcd frdn ead till ebc. En forhojd tillvdxt kan
séledes forvintas sé lange inflodet av arbetskraft fortskrider.

Det svenska utbudet av arbetskraft dr i den nya jaimvikten ldgre, Of i
stillet for 0d. Invandrad arbetskraft har siledes i viss man ersatt den
inhemska, dock inte s att denna blivit arbetslés men att utbudet minskat
till f6jd av 1onesdnkningen. De totala loneinkomsterna for den inhemska
arbetskraften faller av tva skil: dels faller 16nen och dels minskar utbudet
av arbete. Inkomsterna for arbetskraften blir W'f i stéllet for som tidigare
W.%d. Inkomsterna for andra faktoriigare stiger entydigt. Om invandrarna
inte bidrar till en 6kning av andra produktionsfaktorer kommer inkoms-
terna for dgare av ovriga produktionsfaktorer i Sverige att stiga frin W ea
till W'eb. Etablerandet av en fri arbetsmarknad har siledes viktiga fordel-
ningseffekter ddr arbetarna i invandringslandet forlorat.

Samtidigt har inkomsterna for de tv& linderna sammantagna stigit. I
utgangslidget var den sammantagna nationalinkomsten Okmgh +0ead men
ir nu det stérre omradet Okmnh +Oebc.

I Figur 4.1 kan man ocksé se effekterna pa utvandringslandet. W 0 ir den
ursprungliga 16nen och ett utfléde av arbetskraft om S.'-S.° hojer 16nen till
W.!. Detta giller savil for de som flyttar (h-g) som f6r de som stannar (Og).
Om migranterna inte dger andra produktionsfaktorer, kommer inkomster-
na for de kvarvarande att falla. Om emigranterna S.°-S.' inte dger kapital
ir deras aggregerade (16ne-)inkomster fore migrationen grgh, alltsi enbart
16ner. De personer og som inte emigrerar och som 4ger alla andra produk-
tionsfaktorer har inkomster som motsvarar omridet Okqrg fére migra-
tionen och Okmg efter att migranterna lamnat landet. Siledes faller in-
komsterna for 6vriga faktordgare. Forlusten motsvaras av triangeln mqr
och uppkommer trots att marginalprodukten, och ddirmed I6nen, for kvar-
varande arbetare har stigit (med W.'-W.°).

Orsaken dr att dven om deras 16n har stigit dr utbudet av andra faktorer
nu relativt sett stérre varfor marginalproduktiviteten och ersittningen har
fallit. Det kan visas!’ att for att de kvarvarande inte ska forlora miste de

17 Se Berry och Solig
(1969).
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som flyttar i genomsnitt dga mer kapital d4n de som stannar men lata det
fysiska kapitalet vara kvar i utflyttningslandet. Under sddana forhéllanden
kommer de att ta pé sig en storre andel av fallet i kapitalavkastningen si
att per capita inkomsten for de kvarvarande stiger.

QOavsett migranternas formogenheter uppstér emellertid en omfordel-
ning av inkomsterna frin Ovriga faktoragare till dgare av den typ av
produktionsfaktor som emigrerat. Detta motsvaras av W "W, 'mr. Hir ser
man svérigheterna med att utvdrdera konsekvenserna for inkomstfordel-
ningen av migration. Inkomsterna omfordelas inte enbart mellan regioner-
na utan ocksd inom dessa. Vissa vinner, andra forlorar. Vissa vinner i
egenskap av producenter men forlorar i egenskap av konsumenter etc.

Dock kan det inte uppsté forluster for de tva regionerna sammantagna.
Den forbittrade globala resursfordelningen omdjliggér detta. Vidare kan
inte nettoforluster uppsta for ett land sa linge som migranternas forbatt-
rade vilfird inkluderas i dess vilfiardsfunktion. Ett land som tappar ar-
betskraft, i detta fallet Estland, kan siledes inte forlora pa detta sa linge
som deras i andra linder verksamma medborgare inkluderas i vilfdrds-
funktionen. P4 samma sitt, om de invandrade estlindarna inkluderas i
den svenska vilfirdsfunktionen kan man inte hivda att den svenska
vilfirden faller. :

Fér de som stannar hemma kan dock forluster uppsta. De totala inkoms-
terna for hela utflyttningsregionen inklusive migranterna har stigit med
omréadet mnq till Okmnh till f6ljd av emigrationen. Inkomstsdnkningen
hemma, dvs. forlusterna av kapitalinkomsterna mqr, balanseras mer 4n
vil av 6kningen av migranternas arbetsinkomster motsvarande mngr.
Séledes giller att vinster eller forluster beror pd hur man definierar den
befolkning som vélfdardsfunktionen avser att gilla for.

Effekter av migration i den traditionella handelsteorin

Den partiella analysen ovan med enbart en rorlig produktionsfaktor har
starka begridnsningar och kan t.ex. inte bidra till forstielsen av anpass-
ningsmekanismer pad andra faktormarknader. I detta avseende ger den
traditionella faktorproportionsteorin som ir av allmin jimviktskaraktir
viktiga insikter. Det finns dirfor anledning att kort belysa dessa effekter.

Forst kommer jag att gd igenom huvudresultaten vad géller immigratio-
nens konsekvenser i den handelsteoretiska litteraturen. Dessa resultat tas
sedan till utgdngspunkt for en diskussion av effekterna av fri kapitalrorlig-
het, av att varupriserna paverkas, m. m.

Ekonomin antas best4 av tvé sektorer med produktionen under konstant
skalavkastning och med insats av arbete och kapital. De tva produktions-
faktorerna ror sig mellan sektorerna tills dess att marginalprodukten for
varje faktor d4r densamma i bada typerna av produktion. Bida faktorerna
ar fullt utnyttjade och det totala utbudet av bada dr fullstidndigt oelastiskt.
Varumarknaderna dr 6ppna och varupriserna givna.

Tvé-sektors allmén jamviktsmodellen for tvé lander anvinds for analys
av en situation i jimvikt. Detta innebdr att i utgdngsldget &r alla produk-
tionsfaktorer fordelade pa bista sétt och den hogsta mojliga vilfarden dr




uppnddd. Det dr da helt klart att en fordndring av fordelningen av arbets-
kraft mellan tva lander enbart kan leda till att sinkt vilfird. Med rationel-
la agenter kommer dock nigon resursomfordelning inte till stind. For
resonemanget nedan maste man darfor anta en situation dir utvandrings-
landet inte dr i jimvikt medan invandringslandet ir det. Man kan da tinka
sig att Sverige dr invandringslandet och &r integrerat med EG och virlds-
marknadspriserna ir givna. Utvandringslandet, som kan antas vara Est-
land, dr inte integrerat utan har en annan uppsittning varupriser som
ocksd genererar en annan faktorersittning. Lonen antas vara ldgre i1 Est-
land. Utvandringen frdn Estland till Sverige kan d& betraktas som en
exogen fordndring av arbetskraftsutbudet i Sverige.

I den traditionella modellen ges de langsiktiga effekterna av ett exogent
inflode av arbetskraft i en jimviktssituation av det s. k. Rybczynskiteore-
met. Enligt detta kommer den relativa produktionen av de tva varorna att
forandras i det att den arbetsintensiva sektorn kommer att expandera och
den kapitalintensiva att kontraktera. Enbart en av de tva sektorerna kom-
mer siledes att gynnas och den andra att missgynnas.

En viktig utsaga om faktorpriserna foljer ocksad. Om produktionen inte
specialiseras i endera varan och varupriserna inte forindras, kommer
immigrationen inte att ha nagra som helst effekter pa faktorpriserna.
Varken 16n eller kapitalavkastning paverkas. Orsaken till detta ar ett
entydigt monotont samband mellan varu- och faktorpriser i en sidan
modell. T och med att varupriserna inte paverkas kommer inte heller
faktorpriserna pa lang sikt att dndras.

Det ir ett kanske 6verraskande resultat att faktorpriserna inte paverkas
pa lang sikt.'® Emellertid dr de kortsiktiga effekterna helt andra 4n de
langsiktiga och for att forstd varfor faktorpriserna inte piverkas dr det
lampligt att forst analysera de kortsiktiga effekterna for att sedan studera
anpassningen till den langsiktiga jamvikten.

For en kortsiktig analys kan man anta att kapitalet 4r 14st i respektive
sektor men att arbetskraften kan omfordelas mellan sektorerna tills dess
att 16nen utjamnats. En 0kning av mingden arbetskraft leder p4 kort sikt
till att kapitalavkastningen i bada sektorerna stiger och till att I16nen faller
vid immigration. Det 6kade arbetskraftsutbudet som féljer av invandring
driver ned 16nen. DA bida sektorerna absorberar mer arbetskraft, stiger
kapitalavkastningen i bida sektorerna. Vidare giller att kapitalavkastning-
en stiger mer i den arbetskraftsintensiva sektorn 4n i den kapitalintensiva.
Utifran dessa resultat ir det inte att forvanas 6ver att arbetarna motsitter
sig invandring och kapitalisterna stoder den. Kapitalavkastningen stiger
mer i den arbetsintensiva sektorn och avvikelse mellan sektorernas kapi-
talavkastning kan enbart uppratthallas om kapitalet ar last i de tvé sekto-
rerna.

Avvikelsen 1 avkastningen till kapitalet dr sedan utgingspunkten for
overgangen till den langsiktiga jamvikten och utgdr motivet for en omfor-
delning av kapitalet fran den kapitalintensiva till arbetsintensiva sektorn.
Kapitaloverforingen gor att kapitalavkastningen faller medan lonen, som
ir gemensam for bada sektorerna, stiger. Processen fortskrider tills det
resultat som Rybczynskiteoremet anger natts, nimligen att sivil kapital-
avkastning som 16n dr desamma mellan sektorerna och vid samma niva
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19 Se Jones (1965).

20 Se Batra och Casas
(1976) for detaljer.

som i utglngsldget. De kortsiktiga effekterna p& avkastningen motverkas
siledes av kapitalomfordelningen. Aven om pi kort sikt 1onen faller,
kommer expansionen av den arbetsintensiva sektorn att motverka 16nefal-
let. Expansionen fortskrider tills dess att Ionen atergétt till sin ursprungs-
niva.

Den langsiktiga effekt som leder fram till Rybczynskis slutsats gloms
ofta bort vid en bedomning av migrationens konsekvenser. Det 4r ocksa
att notera att denna viktiga effekt inte var narvarande i den forsta model-
len som diskuterades; i denna antogs ju ekonomin bestd av enbart en
sektor.

Man maéste samtidigt fraga sig hur det 4r mojligt att kombinera slutsats-
en att varu- och faktorpriser dr opaverkade i savil utvandrings- som
invandringsland med det faktum att vilfarden stiger. I resonemanget ovan
antogs landet utséttas for en exogen forandring av sitt utbud av arbets-
kraft. S& linge varupriserna ar opdverkade kommer dven faktorpriserna
att vara det. Men den arbetskraft som invandrat kommer att erhilla
samma 16n som ursprungsbefolkningens arbetskraft och om denna 6ver-
skrider den 16n som invandrarna hade i hemlandet uppstér naturligtvis en
vélfardsvinst som (i avsaknad av externaliteter) kan mitas som antalet
invandrare multiplicerat med I6neskillnaden. Existensen av I6neskillnader
forutsdtter dock en icke-jamviktssituation diar savil frihandel som fri
faktorrorlighet utesluts. Redan frihandel leder i den traditionella handels-
modellen till faktorprisutjaimning mellan ldnderna.

Slutsatsen skulle d& vara att om priserna i Sverige dr varldsmarknads-
bestimda kommer arbetskraftsinvandring fran, sdg Estland, pa lng sikt
inte att paverka ersittningen till produktionsfaktorerna. P4 kort sikt sker
dock anpassningar enligt det resonemang som fordes ovan.

Om man i stillet for att utgd fran att priserna ar givna pa varldsmarkna-
den antar att dessa bestims av inhemsk efterfrdgan och utbud, kommer en
Okning av arbetskraftsutbudet att sinka 16nen i forhéllande till kapitalav-
kastningen dven pd lang sikt. Omfattningen pa denna effekt 4r beroende av
den s.k. aggregerade substitutionselasticiteten. Denna ar ett vdgt genom-
snitt av substitutionselasticiteterna mellan faktorerna i varje sektor och
substitutionselasticiteten mellan de tva varorna pa efterfragesidan.'®

Om man antar fler dn tvad faktorer sker dock ingen atergang till de
ursprungliga faktorpriserna. I en allmin jimviktsmodell med tre faktorer
t.ex. arbete, kapital och jord, kommer en 6kning av miangden arbetskraft
alltid att sdnka lonen. Det dr ddremot inte med sidkerhet fallet att avkast-
ningen pa andra faktorer sdsom kapital kommer att stiga. Detta dr beroen-
de av de relativa faktorintensiteterna vilka i tre-faktorfallet tenderar att bli
komplicerade. Om ingendera av de tva sektorerna anvinder arbete inten-
sivt kommer avkastningen sdval till kapital- som jordidgarna att stiga.
Vidare, om endera varan produceras med en teknik som 4r arbetsintensiv
kommer avkastningen till de Ovriga tva faktorerna att rora sig i olika
riktningar. Av detta foljer ocksd att om arbetskraft anvinds enbart i
produktionen av en av varorna, kommer avkastningen att rora sig i olika
riktningar.

Man kan ocksa visa att nationalinkomsten kommer att stiga i proportion
till 6kningen av invandringen.? Om man antar fullt rorliga faktorpriser




kan man siledes utgé fran att inhemsk arbetskraft, om denna ir perfekt
substitut till den invandrade arbetskraften, pa kort sikt kommer att fa det
svdrare att hdvda sina inkomster. P4 motsvarande sitt kommer en faktor,
t.ex. kapital, som dr komplement att uppleva kortsiktiga inkomstkning-
ar. En effekt som kan fOrvintas vara relativt kortsiktig i det att det
forutsatts att humankapital och fysiskt kapital ir konstant, ar siledes av
inkomstomfordelande natur. Vid invandring av lagutbildad arbetskraft
som inte medfor kapital till landet finns det sdledes anledning att forvinta
att den inhemska lagutbildade arbetskraften pi kort sikt kommer att
forlora om invandrararbetskraft anlidnder. Utbildad arbetskraft och kapi-
taldgare kan forvintas att vinna. D4 p4 kort sikt knappheten pa humanka-
pitalet och det fysiska kapitalet Okar, stiger ersittningen till dessa faktorer
och da tillgdngen pa l1agutbildad arbetskraft stiger kommer ersittningen for
denna faktor att falla.

I en modell med tvé produktionsfaktorer i vilken den invandrade arbets-
kraften har samma kvalifikationer som den inhemska, har visats att kapi-
taldgarnas vinster dverskrider de inhemska Iontagarnas forluster si att
nettoeffekten darmed blir positiv for invandringslandets nationalin-
komst.?! Om det traditionella neoklassiska antagandet om flexibla faktor-
priser inte héller, kan ocksa effekter p4 sysselsittningen av arbetskraft eller
pa kapitalutnyttjandet uppsta.

Effekter av migration under samtidig kapitalrorlighet

Det framgick i avsnittet ovan att kapitalavkastningen pa kort sikt steg till
f6ljd av invandringen. Om man antar ett avtal som omfattar inte bara fri
rorlighet for arbetskraft utan ocksa fri kapitalrorlighet kan forandringarna
i kapitalavkastningen ocksé paverka kapitalrorelserna mellan linderna.

Detta har ocksé analyserats i litterauren.?? Modellstrukturen skiljer sig
hir nagot fran den i ovanstdende traditionella faktorproportionsmodell i
det att den ena varan produceras i bdda linderna medan den andra varan
produceras enbart i ett av linderna. Man visar att ett initialt utflode av
arbetskraft fran ett land till ett annat kan ge upphov ocksa till ett utflode av
kapital frin utvandringslandet. Det land som mottar arbetskraft skulle
dirmed ocksa atnjuta ett inflode av kapital. Detta dr helt i samstammighet
med de resultat som refererades ovan, varav det framgick att kapitalav-
kastningen i bdda sektorerna pé kort sikt stiger.

Liksom i en traditionell allmidn jimviktsmodell antas fullstdndig kon-
kurrens, konstant skalavkastning och full sysselsdttning av alla produk-
tionsfaktorer. Tva ldnder antas, t.ex. Sverige och Polen, och tvad varor
produceras. En vara produceras savil i Sverige som i Polen. Den andra,
ddremot, dr specifik for Sverige och kan representera en vara for vilken vi
har komparativa fordelar i produktionen pga. specifika naturresurser.

Det antas att internationellt rorlig outbildad arbetskraft kan anviandas
for att producera den vara som 4r gemensam for Sverige och Polen. Aven
internationellt rorligt kapital utnyttjas for att producera den gemensamma
varan 1 savil Sverige som i Polen och en specifik produktionsfaktor utnytt-
jas i produktionen av den andra varan i Sverige. Den sistndmnda varan

21 Se Berry och Soligo
(1969).

22 Se Gerking och Mu
(1983).
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produceras inte i Polen som diarmed antas vara specialiserad i produktio-
nen av den forstnimnda. Polackerna exporterar denna vara till Sverige.

Den teknologi som utnyttjas i Sverige och i Polen fo6re avtalet om
faktorrorlighet gor att 16nen i Sverige dr hogre dn den polska. Vid ett avtal
om fri arbetskrafts- och kapitalrorlighet kommer di ett utfléde av arbets-
kraft fran Polen till Sverige att uppsta. Tillats ocksa kapitalet att rora sig
Over grinserna erhalls tvd intressanta resultat: i) fordndringen i 16nen for
outbildad arbetskraft i Sverige och i1 Polen gir i samma riktning, och ii)
I6nen i Sverige och i Polen ror sig bdda at motsatt hdll som kapitalavkast-
ningen ror sig. D4 man ocksa kan visa att kapitalavkastningen kan rora sig
at endera hallet innebar dessa resultat att bada 16nerna samtidigt kan stiga
(falla) vilket intriffar om kapitalavkastningen faller (stiger).?

Effekterna pa faktorpriserna kan intuitivt forklaras pa foljande sitt: En
6verforing av arbetskraft frdn Polen till Sverige gor att den totala virlds-
produktionen av den gemensamma varan stiger mer dn produktionen av
den andra varan sd att den gemensamma varan blir relativt billigare.
Siankningen av relativpriset pd denna kommer att hdja den reala avkast-
ningen av den faktor som anvinds relativt intensivt i produktionen av den
andra varan. I detta fallet kommer hdjningen av priset pa den specifika
svenska varan att leda till att bdda 16nerna faller och att kapitaldgarna ir
de enda som tjdnar.

Beroende pa kvoten mellan kapital och arbete?® mellan linderna i pro-
duktionen av den gemensamma varan kan resultatet bli att 1oneskillnader-
na Okar mellan Sverige och Polen. Ett annat viktigt resultat 4r att nirhelst
antagandet om utjimning av kapitalavkastningen mellan linderna pafo-
res, maste en liten 6kning invandring av arbetskraft till Sverige 4tf6ljas av
en liten okning av kapitalstocken i Sverige. Om Sverige etablerar fri
faktorrorlighet med Polen skulle, under ovan angivna foérhallanden, detta
leda till att Polen tappar savél arbetskraft som kapital till Sverige.

Effekter av migration vid utlindskt dgande av
produktionsfaktorerna

Det framgick vid genomgangen av den partiella modellen i detta kapitel att
agandet av produktionsmedlen spelar en viktig roll for resultaten. Man har
under senare ar ocksa utvirderat effekterna pa vilfirden av internationella
transfereringar, tillvidxt, handelspolitiska atgirder, internationella faktor-
rorelser m. m., i modeller ddr man sérskiljer den inhemska och den aggre-
gerade nationalinkomsten. Man beaktar séledes att en viss del av produk-
tionsfaktorerna 4r i utlindsk dgo medan man egentligen enbart ir intresse-
rad av effekterna p& de inhemskt sgda faktorerna.

Konsekvenserna av att en del faktorer 4r i utlindsk dgo kan vara bety-
dande. Om faktortillgdngen 6kar, t. ex. genom immigration, kan detta leda
till en forsdmring av den nationella vilfirden, dvs. svenskars och redan i
Sverige verksamma invandrares vilfird. Det kan ocksa visas att i detta fall
kan frihandel vara underldgsen s&vil autarki som subventionerad handel.

En viktig fréga dr ocksd hur produktionsfaktorer ska behandlas d&
dgandeland och utnyttjandeland inte 4r desamma.?> Om en polack in-




vandrar till Sverige ska detta behandlas som en effekt pa polsk vilfird,
svensk vilfard, bada eller ingendera? Ofta ar det fallet att invandrare fran
fattigare linder tar anstédllning i industrier som direkt konkurrerar med
export frdn deras hemldnder. Skulle Sverige anstilla ett stort antal polac-
ker i sitt jordbruk, skulle en omfattande svensk expansion av jordbruksex-
porten komma att missgynna Polens ekonomi genom att dess terms-of-
trade forsamras. Siledes, samtidigt som Polens emigranter gynnas genom
en hogre 16n kommer den kvarvarande polska arbetskraften att missgyn-
nas. Ddrvid kommer den polska samhilleliga vilfiarden att entydigt miss-
gynnas da ju enbart de kvarvarande arbetarna omfattas av vilfardskalky-
len. Det ligger saledes underforstatt i mycket av den allmidnna debatten om
vilfiardskonsekvenserna att man enbart tar hdnsyn till den kvarvarande
arbetskraften. Detta var tydligt i den s. k. brain-drain diskussionen under
1960-talet, d4 den knappa hogutbildade arbetskraften fran u-linderna
sokte sig till de rika linderna. Aven vid beskattning behandlas en invand-
rare som tillhorig vardlandet. Det 4r dock inte sjdlvklart att invandraren
inte i stéllet ska beskattas av hemlandet. Det finns saledes flera skil att
nirmare granska resultaten i modeller som separerar “’nationell” och agg-
regerad” nationalinkomst.

Ovan visades att kortsiktiga effekter kan motverkas av langsiktiga. P4
kort sikt faller Ilonen men pa lang sikt motverkas detta av en expansion av
den arbetskraftsintensiva sektorn.?® Argumentet kan &skadliggéras gra-
fiskt.?” Betrakta en ekonomi med, liksom tidigare tva varor, X och Y, som
produceras under konstant skalavkastning och fullstindig konkurrens. Tv3
faktorer, K® och L, dgs av svenska medborgare och dessa ror sig fritt
mellan sektorerna.

Den nationella transformationskurvan AZ ar tergiven i Figur 4.2, dir
den internationella priskvoten #r PP(=P,/P,) med P, och P, som
vidrldsmarknadspriser. Produktionspunkten 4r vid e. Ett s. k. inkomstfor-
delningslokus ges for arbetskraften av WM som visar arbetskraftens andel
av nationalinkomsten vid olika punkter pd den nationella transforma-
tionskurvan. Om produktionen sker vid e kan en strale dras fran origo, Oe
och vid skidrningspunkten av Oe med WM vid c erhélls sa arbetets relativa
andel av den totala nationalinkomsten. Avstindet Oc motsvarar arbets-
kraftens krav pa sin dcl av nationalinkomsten och ce kapitaldgarnas varvid
Oc/ce blir arbetets andel relativt kapitalets. Alla punkter lings WM repre-
senterar arbetarnas faktorandelar vid motsvarande produktionspunkt pa
AZ-kurvan.

Lutningen p4 WM bestdms av hur faktorandelarna foridndras ldngs AZ;
kapitalets faktorinkomster relativt arbetets ges av I'=rK*/wL® ddr w och 4r r
respektive faktors avkastning. Med exogent givna faktortillgdngar paver-
kas I enbart av faktorpriserna. Om produktionen av X okar kommer
arbetets relativa andel i relation till kapitalets att falla sisom kurvan
dragits hir.2® D4 X 6kar kommer arbetskraftsefterfragan i denna sektor
inte att stiga lika mycket som arbetskraftsefterfrigan i Y-sektorn faller.
Saledes uppstar ett utbudsoverskott pa arbetskraft varvid kvoten w/r fal-
ler.

Vid arbetskraftsinvandring skiftar ekonomins transformationskurva
utét till A’Z’ och med samma relativpriser, PP, blir den nya produktions-
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Figur 4.2 Nationella transformationskurvor for bestimning av inkomstférdelningsef-
fekter.
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punkten e’. Den relevanta punkten for inhemska medborgare ligger emel-
lertid fast vid e. Saledes paverkas inte WM varfor arbetets och kapitalets
relativa andelar dr oforindrade trots invandringen. Detta dr i grunden
Rybczynskis teorem.

Orsaken till att det nationellt dgda arbetets andel inte faller dr att den
relativa l6nsamheten 1 den arbetskraftsintensiva sektorn Y okar vilket
motverkar det tryck nedat pa kvoten w/r som den ytterligare arbetskraften
utévar. Resultatet blir da att produktionen av Y stiger och X faller, vilket
ses vid en jimfGrelse mellan punkten € och e. D4 Y efterfragar mer
arbetskraft dn X, kan Y-sektorn absorbera hela den immigrerade arbets-
kraften utan att endera sektorn behdver anvinda mer arbetsintensiv tek-
nik. Den Okade efterfragan pa arbete i ekonomin eliminerar tendensen att
16nen faller.

Detta resultat haller ocksd for flera varor och flera faktorer si linge
antalet faktorer och varor @r detsamma. Generellt giller att vid fler sekto-
rer d4n tva maste produktionen av minst en vara falla.

Hur ska man tolka resultatet att inkomstfordelningen inte paverkas av
invandringen??® AZ kan sjilvfallet inte observeras efter att immigrationen
dgt rum men det ir fruktbart att studera den i figuren for att klargora
effekterna pad de egna medborgarna efter att migrationen gt rum. For
nidrmare motivering se ocksd Bhagwati och Brecher (1977) och Jones och
Scheinkman (1977). For att belysa detta kan man mer i detalj granska de
antaganden som modellen vilar pa. Sverige ar en liten 6ppen ekonomi och




som sddan dr antagandet att priserna ir givna rimligt. Men vad hdnde
priserna dnda paverkas? DA Y Okar och X minskar miste man ant
kvoten P,/P, stiger. Om Sverige 4r relativt kapitalintensivt exporter
och Y importeras vilket medfor en terms-of-trade forbittring som i fig
motsvaras av forflyttningen fran PP till PP.

Den nationella produktionspunkten forflyttas fran e till j och den |
tionella inkomstférdelningen har ocksid paverkats. Punkten g ldngs
representerar en sankning av kvoten w/r, orsakad av den sidnkta efte
gan pé arbete relativt kapital d& produktionsstrukturen dndras. Fo
forsta finner man dé att ju mer arbete en individ besitter i forhalland
kapital, desto troligare dr det att han paverkas negativt av arbetski
invandring. For det andra, ju storre en persons bendgenhet att konsus
exportvaran dr desto troligare ar det att hans realinkomst reducera:
prispadverkande immigration.

Avgorande for immigrationens inkomstférdelningseffekter ar sa
individens faktordgande och preferenser. Om arbetarna inte dger ka
och konsumerar relativt sett mycket av exportvaran, kan inkomstfo
ningseffekterna forvintas vara storre 4n annars.

Slutsatser om inkomstfordelningseffekterna

Det framgick av genomgangen ovan att i den partiella ensektorsmod
kommer summan av vilfarden i1 utvandrings- och invandringslande
stiga till f6ljd av migrationen. Detta resultat haller ocksa i allmén jén
och synes darfor vara ett robust resultat vilket ocksé 4r intuitivt 14ttfor
at med hdnvisning till det béttre utnyttjandet av arbetskraften som {
av att arbetskraften flyttat.

Inkomstfordelningseffekterna dr betydligt mer komplicerade. I ei
torsmodellen med en typ av arbetskraft kommer entydigt 16nen att
medan kapitaligarna tjinar. I allmin-jimviktsmodellen med fasta
kommer p lang sikt varken 16n eller faktoravkastning att pdverkas m
de péverkas pa kort sikt. Om priserna pa lang sikt paverkas av invand
en, dvs. om Sverige skulle antas vara en sluten ekonomi, kommer 16ne
falla.

En rad forhallanden bor dock héllas i dtanke innan man drar langtg
de slutsatser angidende vinnare och forlorare.av arbetskraftsinvand
Det idr t.ex. mycket svart att entydigt urskilja personer som igare av
ena eller den andra faktorn. I den utstrackning som dgare av kapital ¢
dr arbetskraft kommer individen att padverkas badde som arbetare och
kapitaldgare. Med en 0kad spridning av aktiedgande, konvertibler, n
ar det inte mojligt att sdga att vissa personer tjanar och andra forlorar,
varupriserna paverkas kan en individ vinna i egenskap av producent
forlora 1 egenskap av konsument.

Av mycket stor betydelse dr ocksa att man under senare ar mer och
har uppmirksammat 16nernas beroende av vinsterna. Oth 16nerna pi
kas av vinsterna blir det mycket svart att utifrin de presenterade mod
na dra entydiga slutsatser om invandringens inkomstfordelningseffek

Men med stor visshet borde man dock kunna sdga att pa kort



12 Se Solow (1990).

' Se t. ex. Solow (1990)
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kommer fOretagsdgarna att vara vinnarna av invandringen. De lediga
platserna besitts ju darfor att det dr Ionsamt att anstilla personal och man
forvantar sig saledes en positiv effekt pd vinsterna. Dessa vinstokningar
kan dock, pé ldngre sikt, forvédntas leda till 6kade 16ner och till 6kade
investeringar varfor dven arbetare kan forvintas fa del av vinsterna av
invandringen.

En kritisk utvdardering av migrationsteorin

Den syn pa arbetsmarknaden som representeras av de modeller for migra-
tionens konsekvenser som hittills gitts igenom ir i flera avseenden forenk-
lad. Fordndringar i utbud och efterfrigan pa arbetskraft leder fram till en
marknadsklarerande 16n som ger full sysselsdttning i ekonomin. I senare
tids arbetsmarknads- och makroekonomiska forskning har man starkt
ifrdgasatt huruvida detta ger en god beskrivning av arbetsmarknaden. Ett
farskt exempel som varnar for denna marshallianska syn p4 arbetsmarkna- -
den ges t.ex. i Robert Solows ”The Labor Market as a Social Institution”
dir en rad argument anfors mot att betrakta arbetsmarknaden som en ren
varumarknad.3?

Nar det giller just migrationsanalys har den grundldggande synen pd
arbetsmarknaden stor betydelse och i flera avseenden strider de teoretiska
modellerna mot uppenbara observationer som kan goras for migrationen. I
samtliga modeller, savil de for partiella analys som for allmdn jamvikts-
analys, antas att arbetskraft soker sig over till det rikare landet trots att dar
inte existerar nagra lediga platser. I utglngsldget antas att det rider
jamvikt pa arbetsmarknaden. Det dr emellertid ett vil etablerat empiriskt
faktum, vilket diskuterades bl. a. i foregdende avsnitt, att antalet vakanser
(alternativt arbetslosheten) i destinationslandet dr en avgorande faktor
bakom flyttningarna. Enligt t. ex. EGs regler for den fria rorligheten maste
i princip lediga platser finnas tillgdngliga innan migrationen kan komma
till stdnd. Det mindre antalet migranter som soker pd arbetsmarknader i
andra linder kommer ocks i de flesta fall att ha forvissat sig om att
vakanser finns att tillgd innan flyttningen genomfors. Samtliga de teoretis-
ka modeller som tagits upp till behandling strider siledes mot det faktum
att lediga platser 4r en forutsittning for invandring,

Om arbetare enbart soker sig till andra arbetsmarknader dar det redan
finns lediga platser fir man inte heller den press nedat av 16nen vid
inflyttning av migranter som predikteras av modellerna. Det dr sledes
enbart arbetsmarknader i obalans, dvs. har sidana med Overskottsefterfra-
gan pé arbetskraft, som attraherar arbetskraft.

Att arbetare inte anldnder till nya arbetsmarknader s att 1onen dérige-
nom pressas har under senare ir uppmarksammats i litteraturen.?' I dessa
studier har visserligen frigan om varfor man inte bjuder under pé arbets-
marknaden studerats i samband med observationen att arbetslésa inte
sOker sig Over till andra sektorer ddr balans rader pd marknaden for att dir
fa arbete. I princip dr dock resonemanget direkt tillimpbart p4 migranter
och man kan dé friga sig varfor personer fran fattigare lander inte soker sig
over till rika ldnder och dir bjuder under pa arbetsmarknaden.




En orsak kan vara att det etableras en social norm som i praktiken
forbjuder arbetare (arbetslosa eller immigranter) att bjuda under si att
16nen faller. Lindbeck och Snower diskuterar mojligheten att de som redan
ar anstidllda (s.k. insiders) kommer att trakassera de som forsoker ta sig in
pa marknaden (outsiders) och dirigenom pressa ned 16nen.*? Det kan
ocksd vara fallet att minga arbetare bedomer att deras framtida l16neut-
veckling kommer att vara svag om man erbjuder sig att arbeta till en lagre
16n 4n den etablerade. Ofta har ocksa foretagen ett beroende till den lokala
fackklubben som kan motsitta sig ett underbjudande fran invandrare eller
arbetslosa.

For EG:s fri rorlighet dr det uppenbart att en hoég osdkerheten om att
lyckas erhalla ett jobb i ett annat land genom underbjudande, i kombina-
tion med att man maste betala uppehillet sjdlv, har en starkt himmande
effekt pa invandringen. Detta fOrstirks av att mojligheterna att séka pa
arbetsmarknaden i ndgot annat EG-land ir starkt tidsbegransade. Oavsett
vilken forklaring som kan ges dr det en avgdrande observation att en
arbetsmarknad utan lediga platser inte attraherar arbetssokande fran and-
ra linder. I princip forutsitter en migration att ett kontrakt redan etable-
rats mellan den sokande och det foretag ddr en vakans finns.

Att gd 6ver fran en situation med reglerad till fri arbetskraftsinvandring
med ldnder dir stora delar av befolkningen finner eventuella lediga platser
i Sverige vara attraktiva innebdr att utbudskurvan for arbetskraft i Sverige
kommer att fordindras. Om arbetskraftsinvandring inte tilldts och vi har
full sysselséttning i Sverige och ett mycket hogt arbetsmarknadsdeltagan-
de, vilket linge var fallet i Sverige, kommer utbudskurvan for arbete att
vara i det nirmaste vertikal. Ytterligare efterfragedkningar leder till 16ne-
Okningar och ddrmed inflation. Under fri arbetskraftsinvandring ddremot,
kommer en efterfrigedkning att leda till Ionedkningar som stimulerar ett
Okat utbud av arbetskraft i landet. Effekterna p4 inflation, tillvixt, m.m.
blir sjdlvklart helt annorlunda under siddana forhallanden. Skulle fri rorlig-
het med Polen, Baltikum och Ryssland etableras skulle utbudskurvan for
arbetskraft i Sverige vara i det ndrmaste horisontell. Ett betydande utrym-
me for langsiktig ekonomisk expansion kan d& uppst4 utan nagon storre
risk for 1o6ne- och prisinflation.

Effekter av invandring pd ursprungsbefolkningens
sysselsdttning

Vid immigration och rigida 16ner uppstér frigan om den inhemska arbets-
kraften kan komma att ersittas av den invandrade och hamna i arbetslds-
het. Detta har inte kunnat belysas i modellerna ovan d4 i dessa har antagits
full sysselsédttning.

Risken att invandrare tar jobben frin den inhemska arbetskraften kan
dock betraktas som liten i synnerhet om det rdder begrinsningar i méjlig-
heterna att for utlinningaf®att soka arbete i Sverige. Den kanske viktigaste
orsaken ir att antalet lediga platser empiriskt sett spelar en viktig roll for
emigrationsbeslutet. I den utstrackning som invandringen darigenom ir
efterfrigebestimd finns ingen risk for uttrangning. Om man vidare, vilket

32 Se Lindbeck och
Snower (1988).
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3 Vid utpriglad nod i
t.ex. Baltikum skulle si-
tuationen naturligtvis
vara annorlunda. Aven
om i detta fallet det ocksd
ar realloner som styr
emigrationen vore det
felaktigt att behandla det-
ta som arbetskrafts-
invandring. Emigration
kommer dé till stdnd oav-
sett arbetsmarknadsléaget
i Sverige.

3 Undantag kan gilla for
t.ex. transportnaringen
och rederier dir utlandsk
arbetskraft ldttare kan er-
sitta den inhemska.

35 Se Abrams och Abrams
(1975) och Gordon
(1975) som for ameri-
kanska forhallanden hav-
dar att arbetsmarknaden
ar tillrakligt segmenterad
for att uttrangning inte
skall intréffa. Enligt Piore
(1979) ar efterfrdgan pa
migranter ett resultat av
att den inhemska arbets-
kraften inte bjuder ut sin
arbetskraft for de tunga
och smutsiga jobben. van
Dijk och Folmer (1976)
kommer i en noggrannt
genomford studie fram
till slutsatsen att uttrang-
ning inte 4r sannolik. Se
dock Briggs (1975a) och
(1975b) som diskuterar
en uttrdngningshypotes i
samband med illegal in-
vandring.

ar det vanliga, begrinsar den tid under vilken en icke-kontrakterad arbets-
sokande far sdka arbete i Sverige, kommer vi inte heller att riskera ett
alltfor stort antal arbetssokande si ldnge dessa har en nagorlunda korrekt
bild av arbetsmarknadsliget i Sverige.*?

Vidare skulle det strida mot trygghetslagarna att utan vidare ersitta den
inhemska anstillda arbetskraften med invandrad. Enligt lagen om anstill-
ningsskydd (LAS) kridvs en saklig grund for avskedanden och att billig
invandrad arbetskraft finns att tillg betraktas inte som saklig grund for
avsked. S& linge kollektiva avtal giller man kan inte heller utan vidare
starta nya foretag med billigare invandrad arbetskraft som konkurrerar ut
de befintliga.3*

Dessa slutsatser dr ocksa konsistenta med teorin for den segmenterade
arbetsmarknaden enligt vilken de senast anldnda invandrarna far de minst
attraktiva jobben och den inhemska arbetskraften och tidigt anlinda in-
vandrare fors 6ver till mer attraktiva arbeten. S4 ldnge arbetskraftsbrist
rdder kommer inhemsk arbetskraft enbart i mycket ringa utstrackning att
trangas ut av invandrad arbetskraft. D4 arbetskraftsbrist i hog grad dr en
fraga om stabiliseringspolitik vilar mycket av ansvaret for att uttrdngnings-
effekter inte uppstér pad den ekonomiska politiken.

Empiriska undersokningar antyder ocksé att uttringningen fran arbets-
marknaden dr mycket ringa.’* Resultat 4r dock starkt beroende av aggrege-
ringsnivén for den inhemska arbetskraften. Om man sérskiljer de inhems-
ka arbetskraftskategorierna, sdsom t. ex. ungdomar eller lagutbildade kvin-
nor som kan tdnkas konkurrera mer direkt med en stor del av den invand-
rade arbetskraften, dr det sannolikt att man finner stoérre uttringningsef-

- fekter. Omfattningen av uttrangning till arbetsloshet for inhemsk arbets-

kraft dr svér att empiriskt bedoma liksom graden av substituerbarhet eller
komplementaritet mellan arbetskategorierna. Man borde dock med viss
sikerhet kunna pasta att problemet.pé sin hojd kan vara av kortsiktig
natur och upptrdda under en anpassningsperiod vid stérre infléden av
icke-kontrakterade invandrare.

Migrationen och finansieringen av den offentliga
sektorn

Den traditionella nationalekonomiska migrationslitteraturen behandlar
effekter pa vilfirden som genereras av fordndringar i det fysiska kapitalet.
Det finns ménga exempel dir grupper emigrerat (frivilligt eller efter tvang)
och i denna process antingen helt limnat over sitt realkapital eller foretag..
till de kvarvarande eller tvingats sdlja detta till underpris. Vid emigration-
limnar man dven sin andel av det offentligt dgda kapitalet. I det land man
anlidnder till kommer man att pd motsvarande sitt utnyttja en viss andel
av det offentligt d4gda kapitalet i form av skolor, vigar och offentligt dgda
naturresurser.

Beakta forst ett standardfall ddar en migrant betalas med virdet av sin
marginalprodukt savil i det land han ldmnar som i det land han anlidnder
till. I detta fall kommer han sjdlv att ha vunnit pa flyttningen och négra
effekter pa den Ovriga befolkningen i utvandrings- eller invandringslandet




kommer inte till stdnd.3® De fall d4 denna slutsats maste modifieras giller
d4& migrationen pdverkar faktorpriserna eller d4 migranternas inkomster
skiljer sig frin vérdet av arbetets marginalprodukt.

En sddan modifiering som involverar forindringar i priserna pa produk-
tionsfaktorerna redovisas i Figur 4.3 nedan. Tva faktorer arbete och kapi-
tal antas och da fullstindig konkurrens rdder kommer de reala faktorav-
kastningarna att aterspegla respektive faktors marginalprodukt. Det antas
att kapitalstocken dr opaverkad av invandringen men att arbetsutbudet
stiger sa att en markbar l6nesidnkning kommer till stind. D4 arbetskraften
oOkar fran L till L+dL och 16nen faller fran w till w+dw kommer national-
inkomsten att stiga med omridet adec. Av denna 6kning dr det enbart
bced som betalas till migranterna sjdlva och (approximativt) triangeln abc
tillkommer de ursprungliga invanarna. Forlusten for arbetskraften av Ldw
kompenseras av en motsvarande okning av ersittningen till kapitaldgarna
och representerar siledes ingen nettovinst.’’

Figur 4.3 Effekter av arbetskraftsinvandring vid foriindrade faktorpriser.

w+dw

V

Nettovinsten abc dr orsakad av att migranterna som anldnder har en
annan uppsittning produktionsfaktorer 4n ursprungsbefolkningen. Det dr
rimligt att for normala immigranter ifrgasitta denna triangels numeriska
betydelse for en utvardering av migrationens konsekvenser. Sannolikt dr
denna i allminhet 14g. Man kan emellertid tdnka sig att migranter bar pa
en mycket speciell egenskap. Antag t. ex. att den invandrade arbetskraften
4r pizzabagare och att alla andra produktionsfaktorer som dgs av ur-
sprungsbefolkningen klumpas ihop i en enda faktor. D4 kommer invand-
ring av ytterligare en pizzabagare att sinka pizzabagarnas I6ner och den
andra faktorns ersidttning kommer att stiga.

Piore har papekat att om den inhemska arbetskraften ir komplementir
till den invandrade kan invandrarna ta Over de smutsigaste och sdmst

3 Grubel och Scott
(1966).

37 Se Berry och Soligo
(1969) for en djupare ¢
kussion.
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betalda jobben.® Detta kan sjilvfallet forekomma i viss omfattning men
det &r inte sjdlvklart om detta ska betraktas som positivt eller negativt.
Invandrarna kommer att konkurrera om 16nen med de fattigaste delarna
av ursprungsbefolkningen. Dessa komplementariteter mellan invandrare
och ursprungsbefolkning kommer att férsvinna over tiden och &r i princip
enbart begrinsad till den f6rsta generationen av invandrare och kan enbart
uppritthallas med ett kontinuerligt infléde av invandrad arbetskraft.

Ursprungsbefolkningen kan ocksa drabbas negativt om delar av landets
kapitalstock #gs av utlinningar. Om kapitalstocken 4r konstant och #gs till
viss del av utldnningar och investeringarna inte stimuleras, kan invand-
ringen komma att reducera ursprungsbefolkningens inkomster.*® En trans-
ferering till utlindska dgare av kapital kommer till stind.

I tider av brist pé en speciell typ av arbetskraft kan invandringen vara av
speciell betydelse for den inhemska befolkningen. Antag att efterfrigan pa
t.ex. montdrer inom bilbranschen stiger kraftigt och att 16nen pa kort sikt
overskrider den langsiktiga. (Med langsiktig 16n menas hir den 16n som
stimulerar en potentiell montdr att genomgd den nédvindiga utbildning-
en.) Aven om antalet invandrade montérer skulle vara litet i forhallande
till det totala antalet arbetare i landet kan invandringen ha stor betydelse
for bilbranschen sa att didrigenom triangeln abc dnd& kommer att vara
betydande.

Externaliteter av migration

Allmdnt

I den modell f6r internationell handel som diskuterades i kapitel 4 ovan,
finns olika sitt att utjimna avkastningen p& produktionsfaktorer mellan
lander. For det férsta kommer varuhandeln i sig att leda till utjimning av
16ner och kapitalavkastning dver linderna. Om internationell varuhandel
inte forekommer kommer 4nd4 faktorpriserna att utjamnas om faktorerna
far rora sig 6ver grinserna. Sjilvfallet utjamnas ocksi faktorpriserna om
s&vil frihandel som fri faktorrorlighet tillats. Enligt detta skulle siledes ett
utflode av arbetskraft leda till h6jda 16ner och minskad sysselsittning
medan ett inflode leder till en sdnkning av 16nen och en 6kning av syssel-
sdttningen.

1 realiteten utjimnas dock inte faktorpriserna dven om under vissa
perioder tendenser till utjamning finns. MGjliga orsaker till detta har redan
diskuterats. Det kan vara fallet att arbetskraften i verkligheten inte ir
homogen p4 det sitt som antas i teorin och att migrationen ofta ir selektiv
till sin natur. Homogenitetsantagandet gor att en rad viktiga och intressan-
ta fenomen bortses frin. I detta sammanhang ir externaliteterna av stor
betydelse.

Tidigt belystes betydelsen av att migrationen &r selektiv och de externa-
liteter som dirigenom uppstar.*® Argumentet 4r att ett infldde av arbets-
kraft orsakar hogre inkomsttillvdxt i de mottagande linderna och ett
utflode orsakar ldgre tillvdxt. Ett argument 4r att migrationen leder till ett
urval av yngre, mer vilutbildade och mer produktiva arbetare kommer
detta att leda till extra stora okningar i efterfrgan i destinationslandet och




minskad efterfragan i utvandringslandet. Dessa sekundira effekter kan i
sin tur stimulera ytterligare migration.

Det bor dock noteras att dZven om per capita inkomsten dr opaverkad i
utflyttningslandet kommer den genomsnittliga inkomsten att falla om de
personer som utvandrat har hdgre inkomster 4n genomsnittet. Om migran-
tens forvéntningar ar korrekta kommer dennes inkomst att stiga. Hur de
kvarvarande paverkas beror i sin tur pa vilka externaliteter som uppstar i
samband med utflyttningen.

Migrationen, skattesystemet och externa effekter

Viktiga effekter pa ursprungsbefolkningen i svil destinationslandet som i
ursprungslandet kan upptrdda om det rider en avvikelse mellan produk-
tionsfaktorernas marginalproduktivitet och deras ersittning. En ldng rad
orsaker till sidana avvikelser kan tidnkas. Under ett progressivt skattesy-
stem kommer den fattiges nettolon (dvs marknadslonen minus skatter plus
arbetarens andel av offentliga tjdnster) att Overskrida vdrdet av hans
marginalprodukt. For den rike ddremot, som beskattas mer 4n han erhéller
i transfereringar, kommer nettolénen att underskrida marginalprodukten.
Ett progressivt skattesystem och betydande dverforingar till lJdginkomstta-
gare kommer d4 att innebdra att ldginkomsttagare stimuleras att flytta till
Sverige. Utldindska héginkomsttagare, som skulle soka vilbetalda arbeten i
Sverige avskrickes pd motsvarande sétt av skatte- och transfereringssyste-
met i Sverige. Med tanke pa de forhallandevis hdga marginalskatterna i
Sverige kan detta argument ha stor betydelse. Ett uttryck for detta har varit
de uppkomna svarigheterna att rekrytera gistforskare till Sverige och de
korrigerande skattemissiga atgirderna for gistforskare som man tvingats
till.

Samtidigt som skattesystemet i sig paverkar den enskildes beslut att
flytta kommer effekterna pad ursprungsbefolkningen att vara beroende av
den typ av arbetskraft som flyttar in. En invandrad hoginkomsttagare som
beskattas hart och som enbart till ringa del utnyttjar det offentliga kommer
séledes att bidra mer dn en lagutbildad for vilken motsatsen giller. Till
detta kommer det faktum att virdet av marginalprodukten ar hogre i fallet
med hoginkomstagare.

Inhemska hoginkomsttagare kan mycket vil betala skatter som dr hogre
4n marginalkostnaden for den offentliga vara som de konsumerar, och om
han emigrerar kommer landet att forlora detta overskott. P4 samma sitt
tilldgnar sig landet ett dverskott vid ett inflode av hdginkomsttagare som
betalar skatter som Overskrider marginalkostnader for den konsumerade
varan. Vid ett extremt stort utflode av andelen hoginkomsttagare kan pé
detta sdtt 1 vissa fall betydande ekonomiska svarigheter uppsta.

Det dr dock enbart de relativa skillnaderna i utjimning genom skatter
och transfereringar som dr relevanta i detta sammanhang. Om fri rorlighet
radder och om det existerar betydande skillnader i progressiviteten i skatter
och transfereringar, kommer det reala utrymmet for regeringen att omfor-
dela inkomster att vara beskurna. For att skydda landet genomfo6r en del
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regeringar darfor begransningar i inflédet av personer med 14g eller negativ
produktivitet. Det 4r t.ex. sedan en tid tillbaka i1 praktiken omdjligt for
lagutbildad utom-nordisk arbetskraft att invandra till Sverige, medan till-
stand for hogutbildade personer har medgivits.

Aven skalfordelar 4r av betydelse i detta sammanhang d4 dessa paverkar
avvikelsen mellan 16n och marginalprodukt. Om skalfordelar existerar
kommer l6nen att vara lagre 4n arbetets marginalprodukt eller kapitalav-
kastningen vara ldgre dn kapitalets marginalprodukt eller bida férhillan-
dena giller. Om I6nen underskrider marginalprodukten pga skalférdelar
kommer invandringen av en extra arbetare att leda till en positiv effekt for
den 6vriga ekonomin. P4 samma sitt skulle under avtagande avkastning
en extra arbetare medfora en negativ effekt.

Aven immigrantens egenskaper kan vara sidana att externa effekter
genereras for ursprungsbefolkningen. Det kan mycket vil vara fallet att
invandring av hogutbildade leder till ett extra bidrag utdver lonen. I sa fall
kommer invandring att vara gynnsam medan utvandring av hogutbildade
att vara negativt. Med en hogre sparbenigenhet dan ursprungsbefolkningen
skulle ocksd invandrare ha en positiv extern effekt om skattelagarna dr
sadana, vilket ofta torde vara fallet, att den samhilleliga avkastningen pa
kapital 6verskrider den privata. En annan, men negativ, extern effekt kan
upptrdda om invandrare har en hogre brottsbenigenhet dn ursprungsbe-
folkningen eller belastar sjukvarden mer.

Om utbildningen subventioneras kan detta ocksi ha extra effekter pa
vérdet av invandring. Subventioneringen kan uppfattas som ett implicit
kontrakt mellan en student och staten. Om staten forser en student med
gratis utbildning kommer han senare att bidra till staten med en margi-
nalprodukt som 6verskrider nettoinkomsten for hogutbildade. Om hogut-
bildade immigrerar kommer denna hogre marginalprodukt att tillgodogo-
ras utan de kostnader som &r forknippade med inhemskt utbildade. Detta
argument ar naturligtvis mycket ndraliggande det externalitetsargument
som framfordes ovan. '

Speciellt i u-landssammanhang har effekterna av utvandring av hogut-
bildade fatt mycket uppmérksamhet och studerats under begreppet ’Brain
drain”. Sivida inte den hogutbildade migranten kompenserar staten for
dess utbildningskostnader eller migranten bidrar med dkad kunskap som
kommer hemlandet till del, kommer utvandring av en hogutbildad fran ett
u-land att leda till forluster for landet. Utbildningskostnaderna spelar
saledes en central roll i Brain drain-litteraturen.

Det ar virt att fordjupa denna diskussion dé ett land som Sverige kan
komma att forlora en del hogutbildad arbetskraft genom utvandring till
EG-ldnder som 1 vissa fall erbjuder bittre arbetsforhdllanden och Idner in
Sverige.

Migration, utbildning och externa effekter

Regeringar finansierar ofta den hogre utbildningen pga dess pastadda
teknologiska externaliteter. Detta innebir att den privata marginalproduk-




ten (PMP) dr ldgre én den totala marginalprodukten (TMP) av att utbilda
mainniskor till en viss niva. Detta visas i Figur 4.4, dir skillnaden mellan
de tva funktionerna dr den positiva teknologiska spillover effekten for
hemmalandet. MC 4r marginalkostnaden av att utbilda ytterligare perso-
ner till denna utbildningsnivad. Denna niva antas vara konstant.

Figur 4.4 Arbetskraftsinvandringens konsekvenser vid externa effekter.
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PMP representerar alla de fordelar av utbildning som individen kan
tilldgna sig sjdlv. Detta innebdr att utan en utbildningssubvention skulle
bara oa individer konsumera utbildning till denna niva. Detta dr dock
ldgre dn det optimala. Optimum kan nés genom att erbjuda en subvention
motsvarande cd vilket da sinker den marginella privata kostnaden till bc.
Sambhillet skulle d4 svara for ett belopp motsvarande dess marginella
fordelar.

Det dr allmédnt accepterat att det existerar en sddan avvikelse mellan den
privata och den totala marginalprodukten av utbildning. Det kan betraktas
som en typ av teknologisk externalitet som uppstar i samband med ska-
pandet av ny kunskap. Ny kunskap 4r en extern fordel tillgdnglig for alla
anvindare till kostnaden 0. Med avseende pa de negativa effekterna av
emigration som sammankopplas med “’brain drain’ dr den relevanta fra-
gan huruvida sddana fordelar gar forlorade om en enskild forskare emigre-
rar.

Svaret pad detta dr entydigt nej om det dr sd att kunskapen fritt kan
spridas mellan ldnderna utan kostnad. Om en person som &r utbildad i
Polen emigrerar till Sverige och dadr gor framstdende vetenskapliga upp-
tackter kommer detta inte att ha nigra negativa effekter for Polen sé linge
som denna vetenskapliga upptackt ocksd kommer Polen tillgodo. I sjilva
verket har Polen tjdnat pa detta. Sverige har i detta fallet betalat forskarens
16n och svarat for andra utgifter och séledes betalat en del av kostnaden for
den nya tekniken.
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4! Se Usher (1977).

Om den vetenskapliga upptickten diremot méste patentsokas uppstar
ett pris pa anvindandet av kunskapen. Aven om patent inte ir forenligt
med ett effektivt resursutnyttjande ar dess syfte att skapa incitament for
att ta fram mer kunskap och se till att uppfinnaren tillignar sig 4tminstone
en del av avkastningen bc i figuren. Patent har dock inte den negativa
effekten att de minskar de externa effekterna om migration upptrider.
Givet internationella patent och copyrightlagar dr spilloverfordelarna
opaverkade av var uppfinnaren rdkar gora sin upptéackt.

I den utstriackning som forskarron ar fritt tillgdngliga for alla, kommer
fordelarna inte att helt tillskrivas den region som investerar i utbildningen.
Detta inte heller om forskaren viljer att inte emigrera. Ny teknologi 4r en
global offentlig vara, men som TMP é&r definierat i figuren 4r det bara
dessa spillovereffekter som tilldgnas hemlandet. Om det ocksa existerar
fordelar for resten av vérlden, har andra ldnder incitament att producera
en utbildningsniva som, d4ven om den 4r optimal ur deras egen synvinkel,
4r underoptimal ur ett globalt perspektiv.

Det dr ocksd mojligt att en emigrerande forskare kommer att arbeta
inom omraden som &r relevanta for destinationslandet men inte alls, eller i
begrinsad utstrackning, dr det for hemlandet. I detta fall kommer externa
effekter att utebli for hemlandet. Det ar svart att bedoma hur visentligt
detta 4r men det utgér i alla fall en potentiell bérda av brain drain”. Det
kan ocksé hivdas att en forskare skulle gora ett simre jobb i hemlandet p4
ett for hemlandet relevant projekt 4n vad han skulle gora vid emigration
med mojligheter att dgna sig 4t vad han vill.

Ytterligare externa effekter som uppstér i samband med utbildning och
som kan g4 forlorade vid emigration dr av politisk natur. Ett av externali-
tetsargumenten for regeringen att subventionera utbildningen ir att denna
ger upphov till en kunnigare och mer politiskt medveten véljarkdr. Man
kan hidvda att en viss politisk fordel kan tillskrivas en region eller ett land
av att skicka sina bittre utbildade och mer kompetenta utomlands, i
synnerhet om det &r en liten region och dess migranter ror sig mot ekono-
miska och politiska maktcentra. Faktum kvarstar att emigration av vilut-
bildade reducerar den genomsnittliga utbildningsnivin hemma och att
positiva politiska externa effekter darigenom kan ga forlorade.

En snarlik extern effekt har att gora med den s. k. demonstrationseffek-
ten. En hel del utbildning dger rum utanfor de traditionella institutioner-
na. Vilutbildade utbildar de simre utbildade och en forlust uppstir om
dessa emigrerar.

Migration, det offentligt dgda kapitalet och externa effekter

Effekterna pa vilfirden av utnyttjandet av det offentligt dgda kapitalet i
utflyttnings- och inflyttningslandet har studerats av Daniel Usher for att
utréna vilka grupper (andra d4n migranterna sjdlva) som tjanar och vilka
som forlorar pd migration.*! En person som flyttar frin ett land till ett
annat kommer att byta rétten till sin andel av dgandet av offentliga byggna-
der, vigar, parker etc, i ett land med motsvarande andel i ett annat. Han
byter ocksa sin andel 1 hemlandets statsskuld mot en andel i destinations-
landets statsskuld. Att dgandet av det offentliga kapitalet pa detta sitt




”spddes ut” dr i grunden ett malthusiansk argument om &n i detta fallet
tillimpat pd immigration och inte p& befolkningsdkningar.

En analys baserad pa detta kan potentiellt leda till betydande effekter p4
ursprungsbefolkningen i svil hemlandet som i virdlandet. Usher genom-
for nagra forenklade berdkningar*? och visar p4 betydande negativa effek-
ter av invandring p ursprungsbefolkningen. Berikningarna géller Storbri-
tannien dir de offentligt 4gda tillgdngarna 1974 uppgick till 178 miljarder
pund och utgjorde 58 % av de totala tillgdngarna. Ett infléde av 1 miljon
immigranter skulle innebéra en forlust for ursprungsbefolkningen av 1/57
av 178 miljarder. (Storbritanniens befolkning var 56 miljoner.) Den érliga
forlusten for varje engelsman skulle per immigrant bli 3 123 pund. Dessa
beridkningar gjordes for Storbritannien men med stor sannolikhet skulle
motsvarande hoga siffror gilla ocksd for andra linder som Sverige eller
USA. Ju storre det offentliga dgandet dr desto storre kan effekterna forvin-
tas vara. I ursprungslandet skulle motsvarande vinster for dess kvarvaran-
de befolkning vara.

Ushers analys har emellertid pd goda grunder kritiserats.** Utspddning-
en av den typ av kapital som det hir giller dr inte relevant sivida inte
nagra tringseleffekter (congestion) gor sig gillande. Virdet av t.ex.
forsvarskapitalet for den enskilde ursprungsmedborgaren faller ju inte pga
av invandring. Aven om folket #ger det offentliga kapitalet, kan en enskild
medborgare dnd4 inte hdvda dganderitt till en viss andel av det offentliga
kapitalet. Dodsfall t.ex. innebir inte att arvingar fir en storre andel av
detta kapital 4n tidigare. FOr ursprungsbefolkningen negativa effekter kan
saledes enbart uppstd om immigrationen innebdr att befolkningens mojlig-
heter att utnyttja det offentliga kapitalet minskar.

Hur en kalkyl med enbart sddant knapphetskapital skulle falla ut dr svart
att siga. For Sveriges vidkommande forefaller triangseleffekterna vara sma
nir det giller utnyttjande av offentligt dgda skogar, parker m. m. Didremot
kan man tinka sig storre tringseleffekter ndr det giller kapital i form av
skolor, sjukhus, etc.

Usher antar ocksa att invandringen inte har nagon effekt pa kapitalbild-
ningen. Det finns emellertid litteratur om korrelationen mellan invandring
och kapitalbildningen dven om man i denna inte lyckats klargora kausali-
teten.*

Ofta for invandrare dock med sig kapital. En av f3 tillgdngliga undersok-
ningar®’ visar att 1983 —84 forde invandrare till Australien med sig i
genomsnitt 32000 australiska dollar. Invandrande foretagare inférde i
genomsnitt 383600 australiska dollar. Till Kanada forde invandrare med
sig i genomsnitt 17 841 US dollar och foretagare ndrmare 400000 dollar.
Dessa siffror ar sjdlvfallet inte direkt dverforbara till t. ex. svenska forhal-
landen. Australien och Kanada dr snarast extremfall di dessa lander i
hogre utstrackning dn andra attraherat invandrare som &r foretagare.*¢

42 Enligt Usher sjilv k
lade “’back-of-the-Env
lope” kalkyler.

43 Se bl. a. Simon och
Heins (1985) och i Sin
(1989).

44 1 ett opublicerat pap
har Baker (1987) med
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45 Norman och Meikle
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5 Empiriska resultat inom migrations-
forskningen

Introduktion

Det dr av betydelse att forsoka fa en uppfattning om vilken typ av arbets-
kraft som kan forvintas flytta till andra lander vid en arbetsmarknadsin-
tegration. Vilka demografiska och beteendemissiga egenskaper kan den
arbetskraft forvantas ha som kommer till Sverige? Vilka externa effekter
kan forvdntas? Leder fri invandring till t.ex. 6kad kriminalitet? Kan
sparbengdgenheten bland invandrarna forvédntas var annorlunda 4n bland
svenskarna? Dessa och andra fragor dr i fokus i detta avsnitt.

Det dr inte sjalvklart att man for en sddan utvirdering i forsta hand bor
se pa Sveriges tidigare erfarenheter. En utvidgning av omradet for den fria
rorligheten kommer ju att innebdra att nya liander far tillgang till den
svenska arbetsmarknaden. Att utifrdn Sveriges tidigare invandringserfa-
renheter dra slutsatser om forvidntade egenskaper hos den arbetskraft som
kan tdnkas invandra frén andra linder kan siledes vara missvisande.

Det framstar i stédllet som mer visentligt att forsdka generalisera utifran
den internationella litteraturen ddr Sveriges erfarenheter enbart 4r en liten
del. Om det finns ett monster i de internationella erfarenheterna av migra-
tionen dr det sannolikt mer tillforlitligt att basera slutsatser pa detta dn pa
Sveriges tidigare invandringserfarenheter.

For den foljande genomgéngen ska man ocksd ha i minne att den ir
baserad uteslutande pa arbetskraftsinvandring. Det 4r ju denna och inte
flyktinginvandring som denna bilaga handlar om. Helt andra slutsatser om
invandrarnas karakteristika skulle dras om flyktinginvandringen studera-
des.

Ekonomiska och politiska bestimningsfaktorer for
internationell migration

P34 en reglerad arbetsmarknad i demokratiska ldnder foreligger en principi-
ellt viktig skillnad mellan emigration och immigration. Utvandringen frin
fria ldnder bestdms primidrt av marknadskrafter medan invandringen mer
bestdms av politiska beslut sdsom nationell suverédnitet eller demografiska,
sociala eller humanitdra malsittningar.*’” Emigrationen betraktas som en
mansklig rdttighet medan immigrationen dr selektiv och for framlingen
som anldnder snarast ett privilegium. Det dr séledes inte emigrationen
som regleras utan enbart immigrationen.

7 I diktaturer eller i ofri
lander, typ de tidigare
Sovjetunionen, Chile oc
Argentina eller dagens
Kuba eller Kina, reglera:
ofta ocks& emigrationen.
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P& en fri arbetsmarknad kommer marknadskrafter i hogre grad att
bestimma ocksd immigrationen. Man kan forvénta inte bara en st6rre
omfattning av migrationen utan ocksa ett annat flyttmonster. De faktorer
som dr avgorande for den enskildes beslut att migrera kan indelas i fem
huvudgrupper: 1) Inkomstrelaterade faktorer t. ex. 16n och arbetsloshetser-
sdttning, 2) Arbetsmarknadsrelaterade faktorer, sdsom vakanser, arbets-
loshetsgrad etc, 3) Avstidndsrelaterade faktorer, 4) Befolkningsrelaterade
faktorer, framfor allt tidigare migration till invandringslandet och 5) évri-
ga faktorer; alder, kon, utbildning, sprak, klimat, kultur etc. I det féljande
kommer jag att behandla var och en av dessa faktorer.

Under 1) dr den viktigaste faktorn den framtida férvantade realinkoms-
ten pa destinations- och ursprungsort. Om reallonerna stiger i ett land med
fri immigration kan man forvinta sig att temporidra migranter anldnder
forst. I den utstrackning som reallonedkningen forvéntas bli bestdende
anldnder ocksd permanenta migranter eller tempordra migranter bositter
sig permanent.

Lonenivans och 16nefordelningens effekter pa
invandringen

Forvdntade hojda realinkomster ar sjdlvfallet en mycket viktig bestim-
ningsfaktor. Det &dr ingen Overdrift att betrakta stora realloneskillnader
mellan ldander, liksom lediga platser i invandringslandet, som en fGrutsitt-
ning for att arbetskraftsmigration ska komma till stdnd. I princip kan man
da forvinta ett inflode av arbetskraft till de yrken som svenska foretag och
institutioner betalar bdttre och ett utflode av arbetskraft fran Sverige av
relativt sett underbetald arbetskraft. Om t.ex. svenska textilarbetare har
mycket hogre reallon 4n polska textilarbetare maste vi forvinta att svenska
textilforetag kommer att rekrytera polsk arbetskraft.

Det ligger emellertid en stor fara i att enbart jamfora de genomsnittliga
I6nerna i mellan linder. Man maste ocksd ta hdnsyn till att den svenska
16nestrukturen starkt skiljer sig frdn andra ldnders. Den solidariska 16ne-
politiken som forts for LO-grupperna har inneburit att arbetare i hoglone-
féretagen har hallit tillbaka sina lonekrav och att de mer yrkesskickliga
accepterat en ldgre 16n 4n vad de hade erhallit under en politik baserad pa
lonedifferentiering. Detta har bidragit till att Sverige i en internationell
jamforelse har mycket sma l6neskillnader mellan arbetare och att svensk
industri under en lang foljd av &r har anpassat sig till denna I6neutjaimning
i det att de arbetsintensiva produktionsprocesserna successivt slagits ut.
Sverige har, tillsammans med Italien, den ldgsta I6nevariationen bland
samtliga tolv OECD-ldnder. For Sverige dr den utjamnande tendensen
ldngsiktig; saval for arbetargrupper som for tjanstemannagrupper har 16-
nerna utjimnats sedan 1950-talet. Visserligen dr den svenska arbetskraften
relativt homogen men detta kan inte forklara hela den stora skillnaden
mellan Sverige och andra OECD-linder nir det giller l1onestrukturen.

Inom en viss industri kan I6neskillnaderna mellan linderna vara bety-
dande. Man kan siledes fa flyttrorelser inom samma industribransch
mellan linderna utan att flyttningar mellan olika branscher inom ett land
kommer till stdnd.




Loneldget 1 Sverige ter sig vid en jamforelse med flera EG-ldnder idag
knappast speciellt hégt. Under perioden 1970 till 1984 steg den reala
ersdttningen 1 Sverige med 0.9 % per &r, vilket kan jimforas med t.ex.
2.7% for Visttyskland, 3.6 % for Frankrike, 1.7 % for Storbritannien och
Danmark. Det dr da inte sjdlvklart att det genomsnittliga realloneléget i
svensk industri d4r mer attraherande for t.ex. den polska eller baltiska
arbetskraften dn Ioneldget i de rika EG-linderna. Med en betydligt jaimna-
re fordelning av 16nerna i Sverige jamfort med EG-linderna i kombination
med att det genomsnittliga 10nelédget i svensk industrin dr jamforbart med
det i manga rika EG-ldnder kan man rakna med att vissa svenska industri-
er kan attrahera arbetargrupper och andra industrier kan forlora arbetare.

For det forsta kan man forvinta att vid en fri arbetsmarknad de mer
yrkesskickliga i viss utstriackning sker sig till andra ldnder dir 16nesattning-
en ar mer individuell och yrkesskickligheten dr avgorande vid 16nesitt-
ningen. Med solidarisk lonepolitik och vid stdngda grianser underbetalas”
de yrkesskickliga och om gridnserna Oppnas bor vi vdnta oss ett visst
utfléde av dessa.

For det andra bor vi pd motsvarande sdtt vdnta oss ett visst inflode av
mindre yrkesskicklig, 14gavlonad arbetskraft. Den till lonepolitiken passa-
de produktionstekniken i svensk industri medger en i jamforelse med
andra lander hog ldgsta 16n, vilket i sin tur kan stimulera manga ldgavlona-
de inom tillverkningsindustrin i andra ldnder att flytta till Sverige. Pga.
den solidariska 10nepolitiken kan man séledes fOorvdnta ett inflode av
lagproduktiv arbetskraft. Den genomsnittliga produktiviteten hos arbetar-
na i Sverige tenderar d& att minska och en sddan forindring kommer
naturligtvis av manga att uppfattas som negativ.

Forviantade oOkningar av fortjanster 4r en sjalvklar forklaringsfaktor
savil i den teoretiska som i1 den empiriska litteraturen. Férvdntade hogre
inkomster dr centralt i humankapitalmodellen vilket visades tidigare och
starka empiriska beldgg finns ocksé for att 16neskillnader paverkar sanno-
likheten att flytta. Det dr svart att bortse frin inkomstargumentet i en
migrationsstudie och med tanke pa detta blir det timligen meningslost att
forsoka gora en Gversikt av litteraturen med avseende pa detta argument.
Det ricker med att konstatera att forvdantade inkomstdkningar ar en helt
avgorande faktor bakom arbetskraftsmigration.

Invandrares inkomstutveckling

Samtidigt som det kan konstateras att forvdntade loner i hog grad styr
flyttningarna méste man fraga sig hur inkomstutvecklingen utvecklas for
invandrare. En hel del empirisk forskning har genomforts angéende arbets-
marknadseffekterna av immigration och i synnerhet har man studerat
beteendet hos personer som rort sig Over landsgrianser. De flesta studier
har innefattat skattning av tvirsnittsekvationer for I6ner och “antalet ar
sedan invandring” har inkluderats som en forklaringsvariabel. Effekten av
denna variabel pa I6nen har sedan tolkats som ett matt pa hur framgéngsri-
ka immigranter dr pd arbetsmarknaden.

I allmédnhet har man funnit att invandrande arbetare under de forsta fem
aren tjanar mindre dn ursprungsbefolkningen med samma egenskaper.
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Efter att fem &r har passerat har man dock i allménhet en hogre inkomst dn
vad en representative person i ursprungsbefolknignen har. Detta kan dock
bero pa att efter hand si flyttar de mindre framgéngsrika tillbaka eller
ocksd har det skett en trendmissig sdnkning av kvaliteten pa invandrar-
na.*

For USA har man funnit att invandrare kommer ikapp ursprungsbefolk-
ningen forst efter 10— 15 4r.4° Andra studier pekar p4 samma antal ar for
upphinnande*® medan en annan studie tyder pa att invandrarna kommer
ifatt tidigare.*' Spradkkunskaperna visar sig hér spela en forhallandevis
viktig roll.

I andra studier har man klassificerat invandrarna efter branschtillhdrig-
het och etnisk tillhorighet.’? Man har da funnit att vid ankomsten till USA
tjinade manliga invandrare mellan 12 och 18% mindre 4n amerikanska
méin och invandrande kvinnor 10 till 14% mindre 4n amerikanska kvin-
nor. Miannen kom ikapp efter 11 —17 ar och kvinnorna efter 8 — 12 ar.

For Kanada har man funnit likartade effekter som for USA vilket kan
tillskrivas att invandrarna till dessa tva linder inte skiljer sig speciellt
mycket &t och att invandringspolitiken ocksa har betydande likheter. Man
har for Kanada ocksd funnit betydande skillnader mellan invandrare fran
England och invandrare fran Asien: de asiatiska invandrarna klarade sig
betydligt simre dn de fran England.

For Sverige har det visat sig att utlindska medborgares inkomster ten-
derar att koncentreras till mellaninkomstskikten. Laga eller hdga inkoms-
ter dr siledes mindre forekommande an bland svenskarna 1 Ovrigt. Att
man lyckats undvika de liga I6nerna hidnger delvis samman med att
utldndska kvinnor har uppvisat en hog forvirvsfrekvens och att de erbju-
dits mojligheter till heltidsarbete. Att 16nerna inte dr hogre 4n bland
svenskarna kan forklaras med att en stor del av invandrare aterfinns i
traditionella arbetaryrken.>?

Andra studier har jimfort inkomstutvecklingen for invandrare med
jamforbara grupper som stannar kvar i hemlandet. Huvuddelen av denna
litteratur®® hidnfor sig till USA och for det mesta har man funnit att
migranternas inkomstutveckling dr béttre dn icke-migranternas. Man ska
dock ha i minne att ofta en huvuddel av migranterna inte bara byter region
utan samtidigt byter bransch och jobb. Endast en mindre del av de perso-
ner som stannar byter bransch eller jobb.

For att renodla konsekvenserna av geografiska flyttningar frén byten av
jobb och bransch, har man jamfort migranter som bibehéller samma jobb
med icke-migranter som bibehéller samma jobb.’> Den f6rra gruppen
visade sig ha i genomsnitt 3% hogre inkomster dn den senare gruppen. I
samma studie visas ocks4 att flyttningar inom samma bransch utan geogra-
fisk flyttning inte 16nar sig. En tolkning av detta dr att det 4r friga om
ofrivillig rorlighet. Att forbli vid sitt jobb dr inte ett av de tillgdngliga
alternativen for en arbetare som fattar ett beslut att flytta.

Det dr saledes fel att tillskriva all inkomstokning vid en flyttning till
sjdlva flyttningen. Migration férekommer i hog grad efter investeringar har
gjorts i humankapital, t.ex. efter genomganget gymnasium eller universi-
tet. En stor del av inkomstokningen hidnfor sig da till andra investeringar
an den geografiska forflyttningen.




Andra inkomstrelaterade variabler

En annan inkomstrelaterad faktor av betydelse for migrationsbeslutet dr
arbetsloshetsersdttningen. Det dr naturligt att en migrant beaktar sin in-
komst i hdndelse av arbetsloshet i synnerhet om ursprungsorten och in-
flyttningsorten har genomgéatt perioder av hog arbetsloshet. En hogre ar-
betsloshetsersdttning i ursprungslandet tenderar att himma migrationen
medan en hogre ersdttning i inflyttningslandet stimulerar flyttning. Sjalv-
fallet spelar ocksd utformningen av reglerna, i synnerhet lingden av utbe-
talningar, en stor roll.

For den nordiska arbetsmarknaden finns att tillgd vissa resultat Gver
arbetslgshetsersittningens betydelse.’® Det har visats att den danska in-
vandringen till Sverige paverkas av nivdn pa arbetsloshetserséttningen i
Danmark vilket kan forklara att migrationen var lg under senare hilften
av 1970-talet och 1980-talet trots hog dansk arbetsloshet dar och lediga
jobb i Sverige. Hojningen av arbetsloshetsersdttningen i Danmark hade
séledes negativa incitamentseffekter p4 de arbetsiosas vilja att flytta for att
skaffa jobb. I samma studie visas att den finska invandringen till Sverige
paverkas av hgjningar av arbetsloshetsersdttningen i Sverige.

Arbetsmarknadssituationens betydelse for invandringen

Den andra gruppen av forklaringsfaktorer som nimndes inledningsvis har
att gora med arbetsmarknadssituationen. Det dr naturligt att lander med
full sysselsdttning dr mer attraktiva for migranter dn ldnder med hog
arbetsloshet. Det dr dock inte sjdlvklart att det dr arbetsloshetsgraden som
ir den avgorande faktorn. Ett flertal studier har visat att antalet vakanser
eller omsdttningen pd arbetsmarknaden, mitt som antalet nyanstéllningar
eller permitteringar, har hogre forklaringsvdarde dn arbetsloshetsgraden.
Séaledes observerar vi migration till linder med hog arbetsloshet men med
stark tillvdxt 1 antalet jobb.

D4 arbetskraftsefterfrigan 6verskrider utbudet finns ocksé incitament
for foretagen att aktivt delta i rekryteringen av arbetskraft frin andra
linder. En forklaring till omsdttningsvariablernas hoga forklaringsvirde,
4r att arbetsloshetsgraden inte &r ett bra uttryck for migrantens maojlighet
att fa anstéllning eftersom den representerar den genomsnittlige arbeta-
rens situation pa inflyttningsorten och inte migrantens.

Viktigare d4r om det helt enkelt existerar foretag som dr villiga att
genomfora nyanstillningar.’” Det &r sjédlvfallet ocksa fallet att emigra-
tionen oftast dger rum fran hogarbetsloshetsomraden. Av detta foljer emel-
lertid inte att det enbart dr de arbetsldsa som flyttar ut frdn dessa omraden.
Aven anstillda har en storre tendens att flytta i en situation med stigande
eller hog arbetsloshet d& deras arbetsldshetsrisk kan forvéntas vara stigan-
de. Oavsett om migranten ar arbetslos eller ej bidrar utflyttningen till att
lindra arbetsloshetsproblemen pé utflyttningsorten.

Christopher Pissarides och Jonathan Wadsworth har utforligt diskuterat
och estimerat relationen mellan arbetsloshet och rorlighet pa den engelska
arbetsmarknaden.*® De hdvdar att arbetslosheten paverkar rorligheten pa

¢ Se Lundborg (1991a).
37 Se Greenwood (1975)

38 Pissarides och
Wadsworth (1989).
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tre olika plan. Det forsta planet giller huruvida den potentielle migranten
ar arbetslos eller ej. En arbetslos person forvédntas ha en stérre bendgenhet
att flytta dn en icke arbetslos. Det andra giller de regionala skillnaderna i
arbetslosheten och dess effekter pa rorligheten: arbetare i hogarbetsloshets-
omraden har storre bendgenhet att flytta &n arbetare i omriden dir arbets-
16sheten ar lagre. P4 det tredje planet upptrdder effekterna av en hogre
overgripande arbetsloshetsgrad p4 migrationsbendgenheten. Hypotesen ir
att under tider av hog arbetsloshet dr migrationsbenédgenheten ldgre.

De empiriska resultaten dr att arbetsloshetserfarenheter 6kar sannolik-
heten for migration. Man finner ocksé att de hushall som bor i hégarbets-
l6shetsomrdden har en storre sannolikhet att flytta 4n andra hushall.
Slutligen finner man ocksé att en hogre 6vergripande arbetslshet i ekono-
min tenderar att sinka bendgenheten att flytta.

Avstandsfaktorns betydelse for migrationen

Den tredje typen av forklaringsfaktorer har att gora med avstandet mellan
utflyttningsland och inflyttningsland och ménga studier har pavisat av-
stidndets ofta starkt himmande effekt pd flyttningar. Avstandet uttrycker
ett antal olika kostnader for att flytta. Det finns ménga forklaringar till det
hoéga forklaringsvirdet for avstdndsfaktorn. Den mest uppenbara dr natur-
ligtvis att kostnaderna for transport av manniskor och deras tillhorigheter
stiger med avstandet. Men av stor betydelse dr ocksé de psykiska upplevel-
serna av att bo langt borta fran sldkt och vinner. Ju ldngre man flyttar
desto hogre ir kostnaderna for 4terbesok pa utflyttningsorten.

Avgorande ir ocksé att osdkerheten om forhéllandena pé inflyttningsor-
ten stiger med avstidndet. Ofta bidrar myndigheterna aktivt for att minska
osikerheten bl. a. genom att sprida information om de lokala férhallande-
na till andra ldander.

Befolkningsrelaterade faktorers effekter pad migrationen

Flyttavstandets hammande effekter motverkas av en eventuell koloni av
tidigare inflyttade i vdrdlandet. Hir kommer man da in pé& den fjdrde
gruppen av forklaringsfaktorer. Det ar ett vilkdnt faktum att migranter
koncentrerar sin utflyttning till ett visst land eller till vissa orter i detta
land.

Det finns ménga bakomliggande forklaringar till sidana koncentrations-
tendenser. Den viktigaste 4r att en tidigare inflyttad grupp av medborgare
frén det egna landet sianker kostnader av olika slag som foljer av flyttning-
en och som nidmndes ovan. Detta giller i forsta hand de mer bestdende
psykiska kostnaderna som ir forknippade med att leva ldngt hemifran.
Vidare kan tidigare migranter underldtta exempelvis myndighetskontak-
terna pd den nya orten.

Med tanke péa att diskussionen hir i hog grad giller for Sverige ganska
nya utvandringslinder bor man, utifrdn detta argument, forvénta sig be-
grinsade-effekter p4 kort sikt. Men for en ldngre period kan man sedan




rdkna med att ju storre bestdndet invandrade ir desto storre blir ocksa
invandringen. Efter ett tag tenderar denna effekt att avta.

Ytterligare en faktor av betydelse i detta sammanhang #r befolkningsut-
vecklingen i utflyttningslandet. Ju storre befolkning i arbetsfor &lder, desto
storre dr sannolikheten for ett flode av emigranter till andra l4dnder.

Invandringens effekter pd niringlivsstrukturen

En viktig fraga dr hur invandrad arbetskraft pdverkar foretagens konkur-
renskraft. Det dr rimligt att tro att de foretag som utnyttjar en produk-
tionsteknik som dr (human- eller real-) kapitalintensiv kommer att efter-
frdga en mindre andel invandrad (lagutbildad) arbetskraft medan foretag
som dr arbetskraftsintensiva kommer att efterfriga relativt sett mer av
invandrad arbetskraft. Det har visat att det for den vésttyska industrin
existerar ett svagt negativt samband mellan forandringen i anstéllningen
av utlindsk arbetskraft och den genomsnittliga humankapitalintensite-
ten.* I jamfGrelse med den europeiska industrin dr den svenska forhallan-
devis kapitalintensiv, i synnerhet efter manga ar av solidarisk 16nepolitik.

Detta skulle tala for att den svenska industrin i mindre grad dn den
europeiska industrin kan tillgodogora sig tillgdngen pa billig arbetskraft
fran t.ex. Polen eller de baltiska staterna. Overgangen till en mer arbet-
skraftsintensiv produktionsteknik kan forvintas ta relativt sett langre tid i
Sverige och andra linder kan redan pa kort sikt dra nytta av billig in-
vandrad arbetskraft.

Bland den invandrade arbetskraften finns ofta en storre relativ andel av
den kvinnliga arbetskraften i industrier med 1ag humankapitalintensitet.®°
Séledes tar invandrarkvinnor i hdgre grad anstdllning i t. ex. textilindustrin
dn i hogteknologisk industri. I Sverige har den finska kvinnliga arbetskraf-
ten i en oproportionerligt stor utstrackning fatt anstillning i den svenska
textilindustrin. Det bor podngteras att kvinnlig arbetskraft i allménhet,
d.v.s. savil invandrad som inhemsk, ar Overrepresenterad i nédringar pé
tillbakagdng, men att fordelningen &r speciellt pitaglig for invandrarkvin-
norna. Dessa kvinnor arbetar dirmed ocksé i industrier som 1 hdgre grad
konkurrerar med importen fradn underutvecklade linder. Erfarenheterna
fran den visttyska arbetsmarknaden visar ocksé att den manliga invandra-
de arbetskraften ar betydligt mera spridd 6ver de olika industribranscher-
na och pé ett sdtt som inte ar relaterad till humankapitalintensiteten.

Av stor betydelse 1 detta sammanhang ar flyttbendgenheten bland in-
vandrarna efter ankomsten. For Sverige finns en studie som belyser in-
vandrarnas vidareflyttningsbensgenhet efter ankomsten.! Det har d& visat
sig att invandrare har en betydligt storre bendgenhet att flytta dn vad
ursprungsbefolkningen har. Nir det géller inflyttningen till Stockholms
och Malmohus ldn frdn 6vriga delar av landet dr sannolikheten att man
flyttar ca tre gdnger hogre bland invandrare dn bland ursprungsbefolkning-
en.

Denna hogre bendgenheten bland arbetskraftsinvandrare att vidaremi-
grera i landet efter ankomsten kan dock i1 hog grad forklaras av den déliga
informationen om arbetsmarknadsforhallanden som invandrare har. In-
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vandrare frin t. ex. Sydeuropa, som flyttat en l&ng stricka till Sverige, har
ofta mycket dalig information om forhallandena i Sverige och man tvingas
att flytta ett antal ganger i Sverige innan man hittat ett arbete som man kan
acceptera. Aven invandrare fran mer niraliggande ldnder, t. ex. de nordis-
ka, har en hogre benigenhet att flytta 4n svenskarna vilket ocksa i viss man
kan forklaras av simre informationskvalitet.

Trots detta giller att d& man korrigerat for den simre informationskvali-
teten uppvisar invandrare en storre bendgenhet att flytta 4n vad svenskar-
na gor. P4 lang sikt efter att informationskvaliteten har forbittrats och dr
lika god som for ursprungsbefolkningen uppvisar invandrare dnda en
storre flyttbendgenhet. Orsaken till detta dr bl. a. att invandringen innebar
ett urval av de mer flyttbendgna personer. Unga och ogifta min 4r t.ex.
overrepresenterade bland invandrarna.

Detta gor séledes att man kan forvinta att rorligheten pa arbetsmarkna-
den stiger och halls pd en hogre niva ocksi efter en tid av invandring. Ju
storre bestdndet av invandrare ar desto storre dr den geografiska rorlighe-
ten p4 arbetsmarknaden. Forutsidttningarna for en snabb strukturell om-
vandling forbittras da.

Demografiska egenskaper hos invandrare: Alder
och kon

P4 goda teoretiska grunder kan alder antas ha betydelse for migrationen.
En granskning av humankapitalmodellen visar att ju yngre en potentiell
migrant dr desto storre dr nuvirdet av de framtida vinsterna av att flytta.
Ju langre det aterstdende arbetslivet ar desto storre 4r ocksé vinsterna av
att flytta. Man bor saledes flytta s tidigt som mgjligt for att tillgodogora
sig dessa.®? Andra forfattare har framfort andra argument som har att gora
med att avstdndets avskrackningseffekter dr olika for unga dn for gamla.®
Dessa forfattare argumenterade att d& méanniskor blir dldre investerar man
mer i familjeband. Tryggheten pad jobbet blir d& viktigare varvid dldre
manniskor migrerar mindre dn yngre. Stora avstadnd blir d4 en avgorande
forklaring till att migrationen faller med &lder.

I allminhet avviker aldersstrukturen bland invandrare starkt frin ur-
sprungsbefolkningen. Under olika tidsperioder och for olika linder dr
andelen unga bland immigranter storre. Att invandrare i hog utstrackning
bestar av unga personer med ett aktivt arbetsliv framfor sig gor ocksé att
deras potentiella bidrag till finansieringen av t.ex. pensionssystemet . dr
stort.

I USA var bland de immigranter som anldnde 1969—76 26 % i aldern
25-—34 medan motsvarande andel for ursprungsbefolkningen var 16.3 %.
Bland immigranterna hade asiater en speciellt hog andel unga. Ménstret
med hogre andel unga har ocksé varit stabilt under en ldngre tidsperiod.
Under hela 1900-talet var andelen av invandrare i &lder 16— 44 betydligt
hogre bland invandrare dn bland ursprungsamerikaner.

Aven for Kanada finns studier som beligger samma fenomen. Enligt en
studie var 75 % av invandrarna i arbetsfor dlder medan bland kanadensar-
na 60% var i samma aldersgrupp.®* Aven for Storbritannien har samma



tendens belagts. Bland invandrare som anldnde 1961 var 46 % i aldersgrup-
pen 25 till 44 och enbart 26 % bland ursprungsbefolkningen. For 1966 var
andelarna 47 respektive 25%.%

For Australien har Goddard m. fl. genomf6rt en &ldersjamforelse disagg-
regerad for olika typer av invandrare.®® P4 den fria arbetsmarknaden
mellan Nya Zeeland och Australien visar det sig att dldersgruppen 20 —24
kraftigt dominerar. For andra grupper dr aldersfordelningen inte lika
tydlig. Invandrare som kommer for aterforenings skull har ungefar samma
&ldersstruktur som ursprungsbefolkningen. De personer som tillatits kom-
ma till Australien pga av dir finns en speciellt hog efterfrigan pa deras
tjanster eller darfor att de dr nyforetagare &terfinns i forsta hand i dldersg-
ruppen 30—45. Aven personer som accepterats pgaav att de varit speciellt
framgangsrika inom sin verksamhet har av naturliga skil en férhallandevis
hog é&lder. Att notera ar ocksd att flyktingars alder dr sddan att, av detta
skdl, de ldtt skulle kunna passa in pa arbetsmarknaden.

For den nordiska invandringen har &ldersfaktorns betydelse studerats.¢’
Ett stort antal hypoteser for varfor dlder paverkar migrationsbendgenheten
presenteras ddr. Det framkommer att Beckers argument knappast har

" nagon betydelse for migrationen p4 den nordiska arbetsmarknaden vilket

kan forklaras av ett hogt inslag av tempordr migration p4 den nordiska
arbetsmarknaden. FOr temporidra migranter dr inte migrationsbeslutet
grundat pa en nuvirdesberdkning av alla framtida inkomster vilket det dr
for permanenta migranter. Migrationselasticiteten med avseende pé I6nen
pa destinationsorten skiljer sig knappast alls mellan de olika aldersgrup-
perna.

I stillet verkar avstdnd, arbetsloshet, sannolikheten att finna ett jobb,
vara av storre betydelse for att forklara skillnaderna mellan migrationsbe-
teendet mellan de olika aldersgrupperna p4 den nordiska arbetsmarkna-
den. Avstandsvariabelns betydelse stoder ett flertal hypoteser®® och arbets-
l6shetsvariabelns betydelse kan bero pa skillnader i arbetsloshet mellan
olika aldersgrupper. _

For USA var det ldnge fallet att invandringen dominerades av man. I
synnerhet i borjan av seklet var invandringen dit 1 mycket hog grad
mansdominerad. Sedan borjan av 1930-talet har emellertid invandringen
av kvinnor varit storre an bland mén.

USA forefaller emellertid hirvidlag var ett undantag. De flesta invand-
ringsldnder forefaller att ha upplevt storre infléden av mén é@n av kvinnor.
Sverige har sedan mitten av sextiotalet upplevt ett ndgot storre inflode av
main 4n av kvinnor. Andelen invandrande min ar hér ca 53 %.

Beteendemassiga egenskaper
Arbetsmarknadsdeltagande

Alders- och kénsfordelning bestimmer i hog grad arbetsmarknadsdelta-
gandct. Bland min i s&vidl invandrarbefolkningen som i ursprungsbefolk-
ningen aterfinns de flesta i arbetskraften. 1 de &ldersgrupper dir mer
utrymme fOr variation finns, dvs. bland de yngre och de ildre, 4r arbets-
marknadsdeltagandet bland invandrare i allménhet hogre.
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For USA visar studier att arbetsmarknadsdeltagandet inte skiljer sig
mycket &t bland invandrare och ursprungsbefolkning for respektive al-
dersgrupp. Man ska dock komma ihag att invandrarna dr dverrepresente-
rade i de aldersgrupper dér arbetsmarknadsdeltagandet dr stort. Fér Kana-
da skiljer sig ocksd deltagandet i respektive aldersgrupp: invandrarna
uppvisar for varje &ldersgrupp ett storre arbetsmarknadsdeltagande och dr
overrepresenterade i de aldrar dér deltagandet ar speciellt stort.

Aven for Storbritannien och Australien visar undersokningar att ar-
betskraftsdeltagandet dr storre bland invandrarna. For Australien dven dé
man korrigerat for lder och kon.

I Sverige dr arbetsmarknadsdeltagandet i allmédnhet hogt varfor man
inte automatiskt kan rdkna med att deltagandet ska vara hogre bland
invandrarna. Detta giller 1 synnerhet bland kvinnor dar det svenska ar-
betsmarkadsdeltagandet i allmidnhet 4r extremt hogt.

For Sverige gjordes undersokningar om invandrares forvirvsintensiteter
i samband med folkbokforingarna 1950 och 1960. P4 den tiden var for-
virvsfrekvensen bland svenska kvinnor 1ag och betydligt ldgre d4n bland
invandrade kvinnor. De utlindska mdnnen hade i stort sett samma for-
virvsfrekvens som de svenska midnnen. Kvinnornas hogre arbetsmar-
knadsdeltagande ledde till att forviarvsfrekvensen i allmidnhet blev hogre
for invandrare 4n for den inhemska befolkningen.

For 1970 ars undersokning &r bortfallet vad giller sysselsdttningsuppgif-
ter alltfor stort for att kunna dra tillforlitliga slutsatser. Eskil Wadensj6
gjorde i oktober 1969 en separat undersokning for invandrare i Sverige
fran vissa linder.%® Andelen forvirvsarbetande bland s&vil min som kvin-
nor fran Finland, Italien Jugoslavien och Tyskland visade alla, med ett
undantag, hogre forvirvsarbetande dn den svenska befolkningen. Undan-
taget var tyska kvinnor.

Under 1970-talet forandrades emellertid bilden. Andelen forvirvsarbe-
tande dr nu ldgre bland invandrarna dn bland svenskarna. Detta hianger for
det forsta samman med att invandringens karaktdr dndrades med ett
relativt sett storre inslag av grupper som kan tidnkas ha ett ldgre utbud av
arbetskraft dn tidigare invandrare. For det andra hidnger det samman med
att efterfrdgan pé arbetskraft fordndrades. I och med att konjunkturliget
forsimrades och da invandrare dr 6verrepresenterade i tillverkningsindu-
strin kom invandrare att drabbas speciellt hart. En tredje forklaring dr
ocksa att de svenska kvinnorna kraftigt 6kade sitt arbetsmarknadsdelta-
gande.

Det idr sjélvfallet inte att forundras Gver att arbetsmarknadsdeltagandet
ar storre bland invandrare dn bland ursprungsbefolkning. En av de vikti-
gaste orsakerna till migrationen ar just att man vill ha ett jobb i det andra
landet. For méinga lander 4r det i synnerhet bland kvinnor och bland ildre
min som man finner att arbetsmarknadsdeltagandet ar speciellt hogt.

Den ekonomiska situationen for befolkningen i immigrationslandet pa-
verkas ocksd via den offentliga sektorn. Beroende pa deras forvirvs-
frekvens kommer immigranterna att i olika grad utnyttja den offentliga
sektorns tjanster och bidra till dess finansiering. Om utnyttjandet av den
offentliga sektorn &r storre dn bidraget kommer immigranterna att utgdra
en fiskal borda for den inhemska befolkningen. Ett extremfall 4r politiska




flyktingar som inte erbjuds arbete men erhdller offentligt stdd. I detta fall
pafors naturligtvis den inhemska befolkningen en samhillelig kostnad.

Huruvida immigranter 1 allménhet bidrar till eller belastar den offentliga
sektorn beror i forsta hand p& immigranternas egenskaper och pa forvarvs-
frekvensen. I allmdnhet tenderar dock immigranter att ha en hogre forvir-
vsfrekvens dn den inhemska befolkningen och ddrmed bidra till den of-
fentliga finansieringen mer 4n man utnyttjar den. Sivil for USA som for
Sverige har framriknats nettobidrag fr&n invandrarna till den inhemska
befolkningen. Finska invandrare till Sverige 1 det tidiga sjuttiotalet har
visats bidra netto till den svenska offentliga sektorn med 0.5 till 1.5
miljarder kronor per ar.”°

Den vixande andelen politiska flyktingar kan emellertid ha minskat
nettobidraget under sjuttiotalet och attiotalet. Men fortsatt skulle d& i
princip gélla att arbetskraftsinvandrare gor ett nettobidrag till ursprungs-
befolkningen. Samtidigt har dock den svenska forvirvsfrekvensen stigit.
Det dr knappast meningsfullt att forsoka bedoma vilka effekter en fri
arbetskraftsinvandring skulle fa pd den offentliga sektorn. Ett medlemskap
skall ju gédlla for all framtid och de forhallanden som paverkar situationen i
detta avseenden hinner dndras i flera avseenden.

Ett papekande kan dock vara p4 sin plats nir det géller finansieringen av
pensionssystemet. ATP-systemet innebér att personer i fordrvsarbetande
aldrar transfererar inkomster till pensiondrer. Med tanke pa den kraftigt
Okade belastning som pensionssystemet i Sverige star infor skulle ett
inflode av arbetskraft leda till att finansieringsproblemen lindras; genom
en Okning av antalet sysselsatta okar skattebasen varvid en annars nédvin-
dig skattehdjning kanske kan undvikas.

Samtidigt skulle en utvandring av hogt betalda personer forsdmra situa-
tionen i detta avseende. Potentiellt intressant dr i detta sammanhang
effekterna av den kommunala ekonomiska politiken pa infléden av arbets-
kraft. Med tanke pa att immigranter tenderar att bositta sig p4d samma ort
som sina landsmin, finns sannolikt ett utrymme for kommunala politiker
att locka invandrare (och inhemsk arbetskraft) till sin kommun genom att

- tillse att den kommunala servicen dr god, att daghemsplatser existerar, att
goda bostdder finns, m. m. Vid inflyttning till en viss kommun kan da de
totala skatteintikterna oka. I vilken utstrickning som kommunerna pé
detta sitt konkurrerar om arbetskraft har dock inte belagts i migrationslit-
teraturen varken for Sverige eller for andra ldnder.

Nyforetagande

Aven om det #r svart att i detalj beldigga foretagsamheten bland invandrare
ger redan en ytlig blick pd de linder med hog arbetskraftsinvandring en
antydan om att foretagsamheten ar omfattande. I Sverige har vi markt
detta i synnerhet inom restaurangbranschen och i viss man i detaljhan-
deln. Aven inom taxibranschen 4terfinns manga invandrare i Sverige och i
andra invandringsldnder.

For USA har Borjas studerat omfattningen av egenforetagandet bland
invandrare.”! En direkt jimforelse av invandrare och ursprungsbefolk-
ningen visade att sannolikheten att en invandrare startade eget var 0.165

70 Se Ekberg (1983).
"' Se Borjas (1985).
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medan motsvarande siffra for den inhemska befolkningen var 0.117. Sent
anldnda invandrare har ocksé en storre bendgenhet att starta eget dn tidigt
anldnda.

Efter att ha korrigerat for utbildning m. m. finner han att invandrare har
en storre bendgenhet att starta eget dn ursprungsbefolkningen. Mycket av
den egenforetagsamhet som sker i USA bland invandrare upptrader i de
geografiska enklaver ddr den egna befolkningen valt att bo. I Kanada fann
man i en studie att ndstan 5% av invandrarna hade startat eget foretag
inom tre &r efter ankomsten.”? De 91 personer i undersokningen som hade
startat eget hade tillsammans anstillt 606 personer. Man har ocksd visat
att for sdvil Kanada som for Australien var andelen egenforetagare storre
bland invandrare dn bland ursprungsbefolkningen. I Kanada var siffran
for invandrare 8.2 % och for ursprungsbefolkningen 6.1 %. For Australien
var motsvarande siffror 9.7 respektive 7.2.

Man fann ocks& att bendgenheten att starta eget var storre bland de
invandrare som kommit frén fattigare lander 4n frin rika. Ett exempel 4r
att i Kanada var sannolikheten att en asiatisk invandrare skulle starta eget
betydligt storre in for en invandrad engelsman. Samma tendens giller for
Australien. Invandrare fran de rikare engelsktalande linderna har en ligre
bendgenhet till nyforetagande 4dn invandrare fran de fattigare icke-engelsk-
talande landerna.

For Sverige ddremot visar tillgdngliga unders6kningar att andelen nyfo-
retagare bland invandrare dr forhallandevis 1agt och ldgre 4n bland sven-
skarna.”® SCB visade att 2.6 % av de forvirvsarbetande utlindska medbor-
garna var egna foretagare vilket ska jimforas med 7.7% av totalbefolk-
ningen.” Bland de naturaliserade var andelen 6.2%. De l4ga siffrorna
torde dock hinga samman med att vid denna tidpunkt hade andelen
arbetskraftsinvandrare bland den totala populationen av invandrare blivit
forhallandevis lagt. 1977 t. ex. bestod den utom-nordiska invandringen av
48% anknytningsfall, 23% flyktingar, 10% adoptivbarn och enbart 9%
arbetskraftsinvandrare.

Sparande

I den utstrdckning som invandrare dr yngre dn ursprungsbefolkningen kan
man ocksé forvinta sig att sparbendgenheten ska vara stérre och ddrmed
komma att 6ka om invandringen dkar. FOr Sverige dr sparandet lagt vilket
till viss del kan tillskrivas att det offentliga svarar for en stor del av de
kostnader i form av pensioner, barnens utbildning m m som individer i
andra linder personligen méste spara for. En stor del av de invandrare som
kommer till landet planerar att dtervinda och for detta sparar man.

Arbetsloshet

Enbart mer spridda analyser har genomférts av arbetslosheten bland in-
vandrare 1 relation till ursprungsbefolkning. Baserad pa 1970 och 1976 &rs
befolkningsriakning i USA har Chiswick berdknat den ldgre sysselséttning-




en bland invandrare genom att kombinera siffror for arbetsloshet och
arbetsmarknadsdeltagande.”® Det visade sig att sysselsdttningen genomga-
ende var ldgre for invandrare men att skillnaderna tenderade att avta §ver
tiden. For de som anlidnt under de senaste 5 aren var det kombinerade
arbetsmarknadsdeltagandet och sysselsdttningen ldgre for invandrarna
otsvarande 6% av arbetskraften. F6r de som bott i USA 5 till 9 &r var den
kombinerade effekten av arbetsmarknadsdeltagande och arbetsloshet en-
bart 2% lagre. For de som bott mer 4n 10 &r i USA fanns inga kvarvarande
skillnader gentemot ursprungsbefolkningen. Dessa siffror gdllde for 1969
som var ett &r med 1&g arbetsloshet men ett likartat monster upptradde
ocksa for ar 1975 som karakteriserades av hog arbetslGshet.

Mer specifikt for arbetslosheten fann Chiswick att denna for de invand-
rare som anldnt under de senaste 5 aren var signifikant hogre 4n bland
ursprungsbefolkningen. Fér de som anlédnt tidigare befanns inga skillnader
i arbetsloshetsgraden gentemot ursprungsbefolkningen. Man kan saledes
dra slutsatsen att skillnader i arbetsloshet dr av kortsiktig natur och att de
tenderar att forsvinna efter ca 5 ar.

Likartade slutsatser om hogre arbetsloshet baserad pd 1980 ars befolk-
ningsundersokning har ocksa dragits.”® De anglosachsiska invandrare som
anldnt 1975 - 80 arbetade fler timmar per vecka men uppvisade en higre
arbetsloshetsgrad dn ursprungsbefolkningen. De spansktalande invandrar-
na uppvisade simre siffror dn ursprungsbefolkningen i alla avseenden.

For Storbritanniens del har man funnit att ar 1966 var arbetslosheten i
tdtorter bland invandrare frdn samvildet 1.63% och 1.37% for totalbe-
folkningen.”” Dessa skillnader kan i huvudsak identifieras bland kvinnor-
na och deras hogre benigenhet att tillhora arbetskraften.

For Kanada har analyser gjorts av den tid det tar for invandrare att finna
arbete.”® For 1970 var den genomsnittliga tiden innan man funnit arbete
4.2 veckor. Efter sex méanader var arbetslosheten 10.1% men vid slutet av
det tredje &ret hade den fallit till 4.8 %. Detta var fortfarande hogre dn
kontrollgruppens 3.7%. De genomsnittliga arbetsloshetstiderna foll mot
slutet av det tredje aret. Med tanke p4 de genomsnittligt héga arbetslos-
hetstalen for Kanada under denna period dras slutsatsen att invandrarna
var framgangsrika med att finna arbete.

I Australien har man funnit att for ar 1977 var arbetslosheten négot
hogre bland de invandrare som varit i landet mindre dn 16 &r och mycket
hogre for de som anlédnt under de senaste 5 dren. For de som varit i landet
mer #dn 16 ar var arbetslosheten ldgre dn for ursprungsbefolkningen. Ar-
betslosheten varierar dock forhallandevis kraftigt beroende pa invandrar-
nas hemland, utbildning och yrkestillhdrighet.” Stora skillnader befanns
ocksd mellan invandrare fran engelsktalande och i icke-engelsktalande
hemlédnder.

For de invandrare som varit i Australien i mer 4n 17 manader ir
arbetsloshetsgraden inte signifikant skild fran ursprungsbefolkningen.

I stort kan man sdga att arbetslosheten inte skiljer sig alltfor mycket
mellan invandrare och ursprungsbefolkning och att de skillnader som
existerar i hog grad beror pd de ldngre initiala soktiderna. Dessa ldngre
tider 4r att forvidnta s& man anlidnder till en ny och i hog grad obekant
arbetsmarknad.
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Rorlighet

Nir det giller effekterna pa den interna rorligheten har man funnit att det
speciellt 4r de sent anldinda immigranterna som dr mest rorliga. En uppen-
bar orsak till detta dr att man kort efter ankomsten inte har rotat sig p& den
nya orten. Vidare dr yngre personer dverrepresenterade bland invandrare
och yngre har ju en storre benédgenhet att byta jobb 4dn &dldre personer. For
Australien har man studerat rorligheten bland invandrare frén England
och Irland som anldnde perioden 1976 till 1981. Under de forsta fyra ren
flyttade 91%, &ren 5 till 9 flyttade 59 %, dren 10—14 48%, 1521, 45%
och &r 22 och mer 31 %. Man har ocksa funnit att engelsktalande invandra-
re i Australien har en storre benégenhet att flytta dn icke-engelsktalande,
vilket kan forklaras av att engelsktalande ldttare kan kommunicera pd
arbetsmarknaden.

Det dr ocksd uppenbart att invandrare har bristande information om
arbetsmarknadsforhallandena i det land man flyttar till vilket ocks paver-
kar s6ktiderna och ddrmed rorligheten. Det har ocksa utvecklats en ganska
betydande litteratur for att forklara hur informationskvaliteten bland in-
vandrare paverkar benigenheten att flytta vidare.®® I den utstrickning som
bristande information ir orsaken till vidareflyttningar efter ankomsten till
ett nytt land, &r detta sjdlvfallet inte ndgot som nddvandigtvis dr vilfirds-
hojande. I princip 4r det ju béttre att invandrarna dr vélinformerade och
omedelbart finner fram till det 1impliga jobbet.®!

Tillgdngen pa information om olika platser spelar en nyckelroll for den
potentiella migrantens val av destinationsort. Ju bittre information om en
plats desto storre dr sannolikheten att man flyttar till den orten. Kvaliteten
pa informationen faller med avstdndet mellan utflyttnings- och inflytt-
ningsort,.

En viktig kélla till information dr de personer som man kénner och som
redan har flyttat till en viss ort. Ju fler personer som tidigare har flyttat
frén orten i till orten j, desto mer information flyter fran j till i och desto
stérre dr sannolikheten att ytterligare personer flyttar frdn i till j. Sjdlva
ndrvaron av slikt och véinner pa orten i kan i sig ocksa ha betydelse for den

“enskildes beslut att flytta. Sldkt och vinner pa inflyttningsorten gér om-

stillningen ldttare och de kan temporirt 16sa bostadsproblemen for nyan-

- 'ldnda. Bestandet av tidigare migranter (frdn i pa orten j) spelar en viktig

roll i den empiriska migrationslitteraturen och betydande effekter av tidi-
gare migration erhdlles pd migrationsflédena.??

Kriminalitet

Nagra omfattande studier av invandrares bendgenhet att begd brott i
forhallande till den inhemska befolkningens finns inte att tillgd. De fa
studier som finns®® visar att brottsbendgenheten snarast ir ldgre bland
invandrare dn bland den inhemska befolkningen. En studie av visar att
illegala mexikanska invandrare i Kalifornien, d& hdnsyn tagits till alder
och kon, 4r mindre ben#gna att begé brott.%*

Det dr dock viktigt att komma ihag att resultaten framkommit efter
korrigering for alder och kon. Om unga min 4r Gverrepresenterade bland
invandrare, vilket de ju oftast 4r, maste man ocksa rdkna med att brottslig-
heten stiger vid en kraftig invandring.




I och for sig kan man forvinta sig att brottsligheten okar da det blir
lattare att flytta Over grinserna. Att flytta dr ju ett sitt for brottslingar att
undgd lagen. En integration kan d& leda till ett inflode av utlindska
kriminella och ett utflode av inhemska brottslingar. Den brottsliga verk-
samheten kan samtidigt avta i det nya landet om straffet vid upptickt dr
utvisning. I synnerhet kan man forvinta att illegala invandrare har en lag
brottsbendgenhet d4 man pga av den illegala invandringen vill undvika
upptickt.

For Sverige finns en publicerad artikel som i viss mén belyser invand-
ringens effekter pa brottsligheten.® I denna studie befanns dock invand-
ringen inte ha ndgon effekt pa brottsligheten.

Utbildning och yrkestillhorighet

Utbildning framfors ofta som ett argument till varfor folk flyttar. Hogre
utbildning Okar medvetandet om mdjligheter i andra regioner. For den
hogutbildade som vill verka inom det yrke for vilket han utbildat sig
kommer marknaden att bli geografiskt mer spridd och kvantitativt sett
mindre.®® Spridningen av information om arbetsmarknadsldget sker ofta i
tidskrifter med internationell spridning. Efter en betydande investering i
sitt humankapital blir man ocksi mindre benigen att utsitta denna inves-
tering for fordndringar i lokala konjunkturforandringar.

Man kan ocksa forvinta sig att hégutbildade har ldttare att passa in pa
nya orter dd man t. ex. har ett gemensamt yrkesmissigt sprik med lokala
hogutbildade. Det kan siledes vara ldttare for en indisk ldkare att assimile-
ras i Sverige dn for en indisk textilarbetare. Mycket niraligganade till detta
ar ocksd att t.ex. yrkesarbetare dr betydligt mer bendgna att flytta dn
lagutbildade arbetare.

P4 amerikanska data har man funnit att inom en given aldersgrupp faller
avstandets avskrickningseffekter med utbildning.?” Det har ocksd visats
att medan sannolikheten att gora korta flyttningar inte skiljer sig signifi-
kant mellan personer med olika utbildning &dr sannolikheten att gbra en
langdistansflyttning betydligt hogre for hogutbildade dn for lagutbildade.®®
Korrelationen mellan utbildning och migration blir ocksa starkare d&
flyttavstdndet okas.!® En forklaring till detta ir att arbetsmarknaden for
hogutbildade dr geografiskt mer spridd 4n for lagutbildade.

Utbildningen dr av stor betydelse d& virdet for ursprungsbefolkningen
ir storre av hogutbildade invandrad arbetskraft 4n av lagutbildad. Invand-
rarnas inkomster bestimmer deras bidrag till det offentliga och i vilken
utstrickning som de utnyttjar den offentliga sektorns tjanster. Sannolikt 4r
ocksa de positiva externa effekterna av invandring av hogutbildade storre
an av lagutbildade.

I ménga linder bestar invandringen ofta av sdvil en Gverrepresentation
av hogutbildade som av lagutbildade. I USA klassificerades 1980 16.1 % av
den inhemska befolkningen som hogutbildad (professional and technical
workers). Motsvarande siffra for de invandrare som kom till USA mellan
1971 och 1979 var 26 %.

Bland de utom-nordiska arbetskraftsinvandrare som anldnt till Sverige
har sedan en tid tillbaka det stora flertalet invandrare varit hogutbildade.
Denna invandring dr dock i absoluta tal forsvinnande liten.
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6 Slutsatser

Fri arbetskraftsrorlighet har betydelsefulla mikroekonomiska och makro-
ekonomiska effekter. Kanske det starkaste argumentet for fri arbetskrafts-
rorlighet 4r mikroekonomiskt. Om tvé ldnder liberaliserar sina arbets-
marknader och tillater fri rorlighet mellan dem kommer detta att under
alla rimliga antaganden att leda till en hojning av de bada ldndernas
sammantagna vélfdard. I avsaknad av externa effekter kommer den positi-
va BNP-effekten att motsvara summan av de enskilda individernas in-
komstokningar. Om sedan arbetskraftsinvandringen via 6kade vinster har
positiva effekter p& kapitalbildningen och, vilket pad goda grunder kan
antas, har overvdgande positiva externa effekter skulle en svensk arbets-
marknadsintegration leda till gynnsamma ekonomiska effekter fér Sverige.

Motsvarande starka effektivitetsargument finns for den fria handeln
med varor och tjdnster liksom for den fria kapitalrorligheten. Bland dessa
friheter &tnjuter i synnerhet frihandelsargumentet och kapitalrorlighetsar-
gumentet en omfattande politisk forankring inom betydande samhills-
kretsar. Den fria rorligheten for arbetskraft har dock, trots att argumenten
ir mycket likartade och Sverige deltagit i den fria nordiska arbetsmarkna-
den, aldrig atnjutit samma forankring. En viktig orsak till detta kan vara
uppfattningen att en omfattande arbetskraftsinvandring skulle bidra till
att sinka lonerna for den arbetskraft som 4r substitut till den invandrade
arbetskraften.

Invandringens inkomstfordelningseffekter mellan och inom linderna dr
komplicerade. Aven om ocksa det enskilda landets inkomster stiger 4r det
inte sjalvklart att samtliga produktionsfaktorer kommer att erhélla en
hégre avkastning. Vidare skiljer sig ofta de langsiktiga effekterna fran de
kortsiktiga. Resultaten dr inte heller oavhingiga de teoretiska grundanta-
ganden som gors vilket visar sig i att effekterna ofta skiljer sig mellan olika
modeller.

Givet den empiriska observationen att invandringen ir beroende av
lediga platser i virdlandet och givet att reglerna for fri rorlighet utformas
sd att detta beroende vidmakthalles, bor man med viss bestimdhet kunna
hdvda att detta pa kort sikt i forsta hand gynnar foretagen. Det ir ju trots
allt for att hoja vinsten som foretagen forsoker att fa sina vakanser tillsatta
genom att anstilla invandrad arbetskraft. Empiriska observationer fran
senare tids arbetsmarknadsforskning har dock pavisat att 16nerna paver-
kas positivt av vinstokningar. I den utstrdckning som detta ir fallet kom-



mer in\?andringens positiva inkomsteffekter ocksd lontagare till godo.
S&dana positiva realloneeffekter kan realiseras dels direkt i forhandlingar
dir okade vinster dr ett argument for okade loner och dels genom att
vinstokningarna stimulerar investeringar som pa sikt hojer reallénerna for
arbetskraften. Vidare dger arbetare och tjanstemidn ofta kapital i form av
aktier, konvertibler m. m., varvid invandringens positiva inkomsteffekter
kommer att gynna lontagare. Sdledes forekommer sillan klara gransdrag-
ningar mellan kapitaldgare och arbetare. I de traditionella teoretiska mo-
deller som redogjorts for har flera av dessa effekter inte kunnat belysas.

De modeller som finns att tillgé i litteraturen dver invandringens konse-
kvenser kan kritiseras d4 arbetsmarknaden i dessa beskrivs pé ett sdtt som
strider mot den moderna arbetsmarknadsteorin. Ett exempel 4r att man
antar att underbjudande forekommer pé arbetsmarknaden varvid ett in-
fléde av arbetskraft sinker I6nen. Underbjudande dr emellertid svart att
observera i realiteten. Om underbjudande inte forekommer kommer inte
heller 16nen att falla pa det sdtt som t.ex. ensektorsmodellen eller allmidn
jamviktsmodellerna predikterar.

Med dessa invindningar som kan riktas mot den traditionella litteratu-
ren maste man ocks vara forsiktig med slutsatser angéende fordelnings-
konsekvenserna av invandring. Man bor dock kunna dra slutsatsen att
arbetskraftsinvandringen pa kort sikt ger upphov till 6kade vinster i foreta-
gen. Vidare forefaller det rimligt att effekterna pa lidngre sikt via okad
kapitalbildning och vinst-ldnesambandet ocksd kommer att gynna den
inhemska arbetskraften inklusive den som 4r nidra substitut till den in-
vandrade arbetskraften.

Risken for 1onesdnkningar for vissa lontagargrupper kan ocksé bedomas
vara smd utifrdn det faktum att lediga platser i invandringslandet, vid
sidan av realloneskillnader, kan betraktas som en forutsdttning for att
invandring ska komma till stind. Med rimliga regler for sokandet efter
arbete kommer, om Sverige Oppnar for fri arbetskraftsrorlighet med om-
tilliggande ldnder, arbetskraftsinvandringen i huvudsak att bestimmas av
efterfrigan pa arbetskraft i Sverige. En omfattande arbetskraftsinvandring
far vi d4 enbart vid en obalans i ekonomin.

De externa effekter som ir forknippade med migration har givits ett
stort utrymme i diskussionen. Ett starkt progressivt skattesystem med
betydande Gverforingar till liginkomsttagare kan innebira att hdginkomst-
tagare lamnar ett land och att laginkomsttagare soker sig dit. Landet kan
vid forlusten av hoginkomsttagare forlora ett verskott som dr forknippad
med att dennes skatteinbetalningar 6verstiger marginalkostnaden for den
offentliga vara som han konsumerar. Utvandring av hoginkomsttagare
med hog sparbendgenhet eller invandring av personer med hog brottsbeni-
genhet har ocksd negativa externa effekter som bdr beaktas i mdjligaste
man. En arbetsmarknadsintegration kan darfor mycket vil leda till att
skattereglerna i viss man maste utjimnas mellan linderna for att negativa
konsekvenser ska undvikas.

Under 1960- och 1970-talet ledde en Gkning i antalet lediga platser i
Sverige till att kvinnornas arbetsmarknadsdeltagande steg och till att ar-
betskraft strommade Over fran i forsta hand Finland. Dirigenom kunde
man begridnsa dverhettningen pa arbetsmarknaden, 16nedkningarna och



inflationen. Okningen av arbetskraftsutbudet genom invandringen bidrog
positivt till den ekonomiska utvecklingen.

Senare delen av 1980-talet karaktdriserades av betydande svarigheter att
Oka utbudet av arbetskraft. Detta innebédr att di4 ekonomin stimuleras
Overhettas arbetsmarknaden med hog I6neglidning och inflation som foljd. .
Vid sidan av ett internationellt forbattrat utnyttjande av produktiva resur-
ser, kommer fri arbetskraftsrorlighet att leda till att lediga platser med
hogre sannolikhet kan tillsdttas. Ddrmed blir det ldttare att bedriva stabili-
seringspolitik och sannolikheten att uppnd full sysselsdttning och stabila
priser okar. Mycket talar for att den 6verhettnings som svensk ekonomi
gick in i mot slutet av 1980-talet hade om 4n inte undvikits s &tminstone
begransats om invandrad arbetskraft hade fatt tillgdng till den svenska
arbetsmarknaden.

Av skil som angivits finns inte heller nigon storre anledning att oroa sig
for att den befintliga arbetskraften trangs ut till arbetsloshet vid arbets-
kraftsinvandring.

Dessa slutsatser om invandringens samhéllsekonomiska konsekvenser
dr dock beroende av de grundldggande reglerna for rorligheten som kan
utformas pa olika sdtt. Det framstar som helt avgérande att man t. ex. inte
stimulerar invandring av arbetskraft som gar direkt till arbetsloshet med
arbetsloshetsersédttning frdn invandringslandet. Med tanke pa att arbets-
loshetsersdttningen i rika linder ofta 6verskrider den reallon som giller i
de fattigare linderna kan helt felaktiga incitament ges med kaotiska konse-
kvenser for arbetsmarknaden som foljd. De regler som EG utformat for
den fria rorligheten for arbetskraft forefaller vara valgrundade d& dessa
betonar invandringens beroende av lediga platser i invandringslandet.

Vilka egenskaper karaktériserar den arbetskraft som kan forvintas in-
vandra? En genomgéng har gjorts av den internationella empiriska migra-
tionslitteraturen och sjdlvfallet bor man vara kritisk till generaliseringar.
Det dr dock intressant att denna litteratur visar ett forhallandevis entydigt
monster. Arbetskraftsinvandrare dr ndgot oftare mén dn kvinnor och har
en forhallandevis 1dg medeldlder. Dessa egenskaper paverkar bl. a. rorlig-
heten p4 arbetsmarknaden positivt. Generellt 4r ocksd nyforetagandet
storre bland arbetskraftsinvandrare dn bland ursprungsbefolkningen, lik-
som sparbendgenheten.

For vissa lander har man ocksd funnit att invandrare i allménhet ar
bittre utbildade d4n den inhemska befolkningen. Detta kan dock vara
starkt beroende av om invandringen &r av flykting- eller arbetskraftska-
raktidr. Vissa argument, sdsom den solidariska lonepolitiken och ett pro-
gressivt skattesystem, talar for att lagutbildade kan stimuleras att flytta hit
och att hogutbildade stimuleras att flytta ut. Hogutbildades utvandring
kan leda till 16nedkningar for dessa 1 Sverige. Om sddana effekter blir
betydande kan resultatet pa lite sikt bli okade realloneskillnaderna i Sveri-
ge vidgas. Utbildningsnivan och yrkesutbildningen pa den arbetskraft som
anlinder kommer sjdlvfallet att ockséd vara starkt beroende av karaktiren
pa de lediga platser som invandrarna kommer for att fylla.
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