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BO CARLSSON—ULF JAKOBSSON

Sveriges ekonomi 1980 — utan

Stalverk 80

I och med beslutet i NJA:s styrelse i ok-
tober stod det helt klart att det planerade
Stdlverk 80 ej kommer att genomforas.
Den diskussion som f5ljt pid beslutet
har frimst giillt konsekvenserna for den
berérda regionen samt foér stilindustrin
som helhet. Detta ir kanske ocksd de
viktigaste aspekterna pd beslutet.

Projektets storlek gbr emellertid att
det ocksd &r intressant att analysera
verkningarna pi centrala makroekono-
miska variabler sdsom sysselsiittning, in-
vesteringsvolym, export och import. Det
ir en sidan analys vi skall dgna oss it
i denna artikel.

Vir utgdngspunkt #r att projektets
genomfdrande ingick som en fdrutsitt-
ning i sivil den statliza lingtidsutred-
ningen [SOU 1975:89] som i IUIL:s
lingtidsbedémning {IUI 1976], Detta tog
sig uttryck i mycket kraftizga kalkylera-
de tillviixttakter i sdviil investeringar
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som produktion och export for stilin-
dustrin. Dirmed kommer stilindustrin
i utredningarnas kalkyler att svara for
en betydande del av véara industriinves-
teringar och vir export ir 1980. Dessa
kalkyler, ‘och di speciellt IUI:s 14ngtids-
bedémning, fir utgdra vir jimfrelse-
norm nir vi analyserar effekterna av att
planerna pd Stilverk 80 skrinliggs. Ana-
lysen utférs i tre steg,

I forsta steget kartligger vi de direkta
effekterna, dvs omfattningen av projek-
tet, taget for sig, nir det giiller variabler
som investeringar, sysselsiittning, export
och import. I andra steget for vi in de
indirekta effekterna, Dessa dr, med det
synsitt vi anligger hir, av tvi slag. Fér
det forsta ger projektet upphov till en
kedja av leveranser fran Gvriga delar av
ekonomin. Silunda kridver projektet i sig
sjillvt leveranser av byggnadsmateriel,
maskiner m m. Dessa aktiviteter kriver i
sin tur underleveranser osv. Vi kan kalla
denna effekt Leontief-effekten.

For det andra ger projekiet upphov
till en sysselsittningsfériindring, som pé-
verkar hushillens samlade inkomster och
dirmed ocksd deras totala privata kon-
sumtion, Denna fériindring miste métas
av en [6rindring i den totala produktio-
nen, som i sin tur ger upphov till en
sysselsattningsférandring osv. Denna ef-
fekt kan vi kalla Keynes-effekten.

For fullstindighetens skull bdr vi till
sist papeka att det finns en samverkan
mellan dessa bida effekter.!

Nir vi lyfter bort hela Stilverk 80
frin de bada utvecklingsviigarna (Q-al-

1En utforlig diskussion inom ramen for
den ekonometriska modell vi skall anvinda
oss av hir &terfinns i Dahlberg—Jakobs-
son [1976].



ternativet och I-alternativet)® for den
svenska ekonomin som &terfinns i TULs
Iingtidsbeddmning, miste vi ta med i
berikningen sivil de direkta som de in-
direkta effekterna. Vi gor detta med
hjiilp av IULis ekonometriska modell
dver den svenska ekonomin®, De utveck-
lingsviigar som nu framkommer #r av
stort analytiskt intresse, eftersom de ren-
odlar effekterna pd lingtidsbeddmning-
ens alternativ av ett borttagande av Stil-
verk 80, Analysen dr emellertid partiell i
den meningen att vi slippt de antagan-
den om full sysselsiittning och betalnings-
balans pd vilka langtidsbedSmningen ba-
seras. Dirfér gor inte heller de nedan
skisserade untvecklingsviigarna ansprik
pd att vara realistiska beddmningar av
vad som "nu kommer att ske®.

Olika anpassningsmekanismer som syf-
tar till att tillvarata de fristillda resnr-
serna kommer &tt trida i funktion, vilket
med{dr att de slutliga foriindringarna i
exempelvis export och sysselsittning ¢j
kommer att bli si stora som det kan fore-
falla, niir man studerar de renodlade ef-
fekterna av ett borttagande av Stilverk
20.

I det tredje steget av vir analys diskuo-
terar vi tinkbara mujligheter nir det gil-
ler anpassning till den nya situationen.
En fullstindig kartliggning av dessa
mojligheter ligger inte inom ramen for
foreliggande actikel, Vi koncentrerar oss
dirfér pd de anpassningar som kan
komma via den ekonomiska politiken.
Vir utgdngspunkt &r dirvid att de grund-
ligeande milsiittningarna  betriiffande
sysselsiittning och betalningsbalans som
fastlades i lingtidsutredningen ej paver-
kas av att Stilverk 80 slopas.t

Direkta effekter

Vir analys av de direkta effekterna av
atr ta bort Stlverk 80 mynnar i princip
ut i dindringar av de antaganden om de
exogena variablerna i jirn- och stilin-
dustrin som IUI gjort i lingtidsbeddm-
ningen.’ Dessa exogena variabler dr in-
vesteringsvolymen, arbetsproduktivitetens
Skningstakt samt exportvolymens &k-
ningstakt, Dessutom kriivs nigra ytter-
ligare justeringar, vilka ocksd specifice-
ras nedan.

Investeringar

Jirn-, stil- och metallverken har i IULs
lingtidsbeddmning indelats i tre delsek-
torer, nimligen handelsstdlsektorn, spe-
cialstdlsektorn och Ovriga metallverks-
sektorn. De antaganden som gjorts for
specialstilsektorn berérs inte alls av bort-
fallet av Stilverk 80. De stdrsta férind-
ringarna intriiffar naturligtvis inom han-
delsstilsektorn, men iiven ferrolegerings-
verk och dvriga metallverk bertrs i viss
min.

Stilverk 80 antas i IUI:s lingtidsbe-
démning omfatta dels en metallurgisk
del med en drskapacitet av 2 miljoner
ton handelsstilimnen, dels ett dirtill
héirande valsverk. Den sammanlagda in-
vesteringskostnaden for detta beriknas
till 3 miljarder kr i 1974 irs prisniva.
Detta belopp dras silunda frdn de totala
investeringarna i handelsstilverken un-
der perioden 1975-—1980 i bade O-alter-
nativet och I-alternativet. Efter elimine-
ringen av Stilverk 80 omfattar de kapa-
citetshdjande investeringarna i bandels-
stilscktorn i O-alternativet endast ‘ett
valsverk avsett for valsning av dmnen
frin dels NJA, dels andra stilverk. Stil-
ugnskapaciteten i handelsstilverken viin-
tas dock 6ka med 1,2 milj fon genom
redan genomfdrda investeringar (som in-
te tillfullo paverkat produktionen 1974)
fram till 1980. IUI rédknar ocksi med att
en betydande del av den befintliga stal-
ugnskapaciteten kommer att ersittas med
nya ugnar, frimst LD-ugnar.

I I-alternativet antas hirutdver en &k-
ning av masugnskapaciteten med 0,7
milj ten samt en motsvarande okning i
valsningskapaciteten.

Nir det giller ferrolegeringsverk och
ovriga metallverk forutsitts bortfallet av
Stalverk 80 innebira ett bortfall av le-
veranser till handelsstilsektorn, vilket
sin tur medfér ett minskat investerings-
behov i den delsektorn. Dérfér har in-
vesteringsvolymen i delsektorn minskats
med 200 Mkr i jimforelse med IUls ur-
sprungliga O-alternativ. I-alternativets in-

2 Q-alternativet svarar mot Alt 2 i LU,
medan I-alternativet svarar mot Alt 1 i
LU.

2 Fér en beskrivning, se Jakobsson [1976al.
4En liknande f[orutsittning anviindes i
Ruist—Stdhl—Wohlin [1975].

6 Se kapitel 10 i IUIL [1976].
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Tabell 1. Dirckta effekter av slopandet av Stdlverk 80.

Procentuell arlig tillvixttakt

1974—1980
O-alternativet L-alternativet
med St&l-  utan Stdl- med Stdl-  utan Stal-
verk 80 verk 80 verk 80 verk 80
Investeringsvolym i jirn-, stil-
och metallverk 20,0 11,0 24,5 15,7
Arbetsproduktivitet i jirn-,
stil- och metallverk 6,6 4.8 73 5,0
Export frn jirn-, stl- och
metallverk 10,3 6,1 12,0 81
Export frin gruvindustri 1,6 2,9 29 4,1
Importvolymékning i jirn-,
stdl- och metallverk utver de
ursprungliga 0- och I-alterna-
tiven. Mkr i 1968 &rs priser —_ 800 — 800

vesteringsvolym har dragits ned ytterli-
gare, huvudsakligen beroende pd att den
tilltinkta utbyggnaden av aluminium-
smiltverkskapaciteten (som ifrdgasattes
redan i IUL:s ursprungliga bedSmning)
inte heller férefaller vara att riikna med
lingre.

Totalt sett minskar sdledes investe-
ringsvolymen i jirn-, stil- och metall-
verken med 3200 Mkr i O-alternativet
och med 3 600 Mkr i I-alternativet i jim-
forelse med IUI:s lingtidsbeddmning.

Arbetsproduktivitet

I lingtidsbedSmningen antog IUI en
historiskt sett mycket snabb &kning av
arbetsproduktiviteten i jirn- och stilin-
dustrin, vilket motiverades frimst av
den mycket kraftiga expansionen av han-
delsstéitillverkningen.

Elimineringen av Stilverk 80 innebir
nu att preduktionstillviixten i handels-
stilverken i stiillet blir mycket blygsam
(ca 2,2 respektive 4,1 procent per dr i
de bida alternativen, métt i foridlings-
virde) och viisentligt ligre &n i special-
stiltillverkning. Eftersom arbetsproduk-
tiviteten dr betydligt hégre i den mycket
kapitalintensiva handelsstdltillverkningen
in i den relativt arbetsintensiva special-
staltillverkningen innebir detta en vi-
sentligt lingsammare utveckling av ar-
betsproduktiviteten dn vi tidigare antagit.
Eftersom dessutom den blygsamma till-
viixt som nu kan viintas i handelsstil-
verken ir mera inriktad pi de mera ar-
betsintensiva delarna (valsverken) #n pi
de mest kapitalintensiva (de metallur-
giska) lin som tidigare var fallet, med-

for dven detta en ligre Skningstakt av
arbetsproduktiviteten, Dess Gkningstakt
antas sdlunda minska frin 6,6 och 7,3
procent per &r i de bdda alternativen till
4,8 respektive 5,0 procent per ir. Detta
innebdr att trenden mot en allt ling-
sammare produktivitetsstegring 1 bran-
schen antas fortsitta.

Export

I langtidsbeddmningen antog IUI att 2/3
av produktionen i Stilverk 80 skulle ex-
porteras. Detta motsvarar 1,6 miljarder
kr i 1968 ars priser, Denna export bort-
faller nu. Hirigenom sjunker exportvo-
lymens tillvixttakt frin 10,3 och 12,0
procent per &r i 0- respektive I-alterna-
tivet till 6,1 respektive 8,1 procent per
ar.

Import

I och med att Stilverk 80 inte byggs
bortfaller givetvis inte bara exportleve-
ranserna dirifrin utan dven leveranser-
na till hemmamarknaden, Eftersom i
modellen vriga stilverk antas utnyttjas
tillfullo, maiste leveransbortfallet till
hemmamarknaden ersiittas av import,
dvs importbeniigenheten Gkar. Modell-
tekniskt har detta 18sts si att importvo-
lymen 1980 (som #r endogent bestimd
i modellen) Skats pd med den tredjedel
av Stilverk 80:s produktion som vi an-
tagit vara avsedd fér hemmamarknaden.

Effekter pA gruvindustrin

De leveranser av bandsinter som gruv-
industrin skulle gjort till Stilverk 80
antas nu ersittas av export av kulsinter.



Tabell 2. Forsorjningsbalans 1980 med och utan Stilverk 80, Miljarder kr, 1974 &rs

priser. .
O-alternativet I-alternativet
med Stalverk 80 utan Stilverk 80 med Stilverk 80 utan Stilverk 80
Arlig 1980 Arlig 1980  Arlig 1980 Arlig 1980
forindr forindr forindr forindr
1974 1974 1974 1974
-—80 —80 —80¢ 80—
% %o % %
Privat konsumtion 20 1475 1.8 1458 34 1609 3.3 159.2
Offentlig konsumtion 3,0 71,2 3,0 7.2 15 653 1,5 65,3
Bruttoinvesteringar 31 66,0 28 65,0 37 68,6 33 67,3
Offentlig sektor 6,2 121 6,2 121 19 94 19 9.4
Privat scktor 2,6 394 21 38,4 42 43,3 3,7 42,1
Industrisektor 32 152 1,8 140 7.0 189 5,6 17,5
Bostadssektor 2,0 145 2,0 145 3,5 159 3,5 15,9
Lager 1.8 62 138 62 1,8 62 1,8 6,2
Export 6,3 117,2 59 1145 7,5 1257 7.2 1234
Import 50 —111,5 49 -110,9 6,3 —-119,7 6,2 —119.4
BNP 29 296,6 2,7 291,8 3,6 3070 33 302,0

Hirigenom blir den i modellen genere-
rade produktfionstillviixten i gruvsektom
i stort sett ofdriindrad i jimférelse med
lingtidsbeddmningen.  Exportvolymens
Okningstakt &kas dirmed fér gruvin-
dustrins del fran 1,6 till 2,9 procent per
ir i O-alternativet och frin 2,9 till 4,1
procent per ir i [-alternativet,

De direkta effekterna av slopandet av
Stalverk 80 sammanfattas i tabell 1.

Direkta och indirekta effekter

Niista steg &r att féra in de indirekta ef-
fekterna. Den principiella innebirden av
detta har vi diskuterat relativt ingiende
i det inledande avsnittet av artikeln. For
viira syften kan den diskussion som for-
des dir vara tillricklig,

Tekniskt sett framkommer summan
av de direkta och indirekta effekterna
som resultat av korningar med IUI:s
ekonometriska modell, dir de exogena
variablerna fitt anta 0- och I-alternati-
vens virden, med de modifikationer
som framkom i foregdende avsnitt, Mo-
dellens struktur ir sddan att den tar hin-
syn till de bida slag av indirekta effek-
ter som vi pekade pi inledningsvis,

Resultaten av vira beriikningar pre-
senteras i tabell 2 i form av komprime-
rade forsdrjningsbalanser f6r 0- och I-
alternativen med och utan Stilverk 80.
Det framgir att effekten &verlag i den
privata sektorn, vilken &r den sektor
som berdrs®, inte dr obetydlig.

De foriindringar i tillvixttakterna for

export och import som kan avlisas i
tabell 2 resulterar i en férsimring av
bytesbalansen &r 1980 med ca 2 miljar-
der kronor, miitt i 1974 Ars priser, Det
skall ocksd tilliggas att sysselsittningen
1980 i bida alternativen minskar med
ca 34 000 sysselsatta 1980 nir Stilverk
80 tas bort, vilket fir betraktas som en
relativt kraftig effekt. Hir ingdr emel-
lertid bide direkta och indirekta effek-
ter av sivil investeringen i som driften
av den forsta halvan av det ursprungli-
gen planerade Stilverk 80.

Kompenserande faktorer

Vi har i de tidigare avsnitten isolerat ef-
fekterna av Stilverk 80:s vara eller inte
vara. Det stir emellertid klart att effek-
terna av projektets borttagande kommer
att motverkas av olika anpassningsmeka-
nismer, Man kan silunda omedelbart pe-
ka pd att det finansiella utrymmet for
investeringar och expansion i andra delar
av ekonomin Gkar. Ser vi sedan till den
anpassning som kommer via ekonomisk-
politiska Atgiirder stir det klart att rege-
ringens malsittningar betriiffande syssel-
sittning och betalningsbalans ej bbr pi-
verkas av om Stilverk 80 genomfors ¢l-
Ier ej.

Frin denna utgingspunkt kan det vara
intressant att studera vilka mijligheter
som finns att samtidigt motverka sivil
den negativa sysselsiittningseffekten som
¢ Vi har alltsi inte tagit hinsyn till pro-
jektets effekter p4 Luled kommun, vad det
giller viigar, skolor etc.
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Tabell 3. Forandring i sysselsittning och betalningsbalans i hela ekonomin &r 1980
av en Gkning av exportens tillvixttakt med 1 procentenhet.

Okning i

verkstads- massa- och

industri pappersindustri
Sysselsittning, antal 26253 11 357
Betalningsbalans, milj kr
i 1974 &rs priser 1895 793

den negativa effekten pi betalningsba-
lansen av att projektet slopas. Vi stdr
hir infér ett Klassiskt ekonomisk-poli-
tiskt mil-medel-problem men kan inte
hir ge oss in pd en uttémmande diskus-
sion av detsamma [Hansen 1953],

Ser vi till effekterna var for sig finns
det naturligtvis en hel mingd mojlighe-
ter att &stadkomma den dnskade mot-
effekten. Nir det giller stimulansen av
sysselsiittningen kan man viillja mellan
flera olika typer av expansion inom pri-
vat och offentlig sektor, Alla dessa mdj-
ligheter har emellertid den nackdelen
att de forsimrar vir betalningsbalans.
P4 samma sitt finns det Atgiirder som
forbittrar betalningsbalansen samtidigt
som sysselsitiningen minskas,

De naturliga motitgirderna ir de som
stimulerar exportindustrin eller den im-
portkonkurrerande industrin. Dérmed
Gkas sysselsittningen samtidigt som be-
talningsbalansen forbittras, For att ge
en uppfattning om storleksordningen pi
de férindringar som krivs har vi i ta-
bell 3 angivit effekten pd sysselsittning
och betalningsbalans ar 1980 av en Ok-
ning av exportens tillviixttakt med 1 pro-
centenhet under perioden 1974—1980 i

7 Vill man hirdra tabellens siffror kan man
med hjilp av dessa rikna ut att en ytterli-
gare bkning av verkstadsexportens Sknings-
takt med en procentenhet skulle i stort sett
motsvara exportbortfallet genom slopandet
av Stilverk 80. Fér att kompensera sys-
selsittningsbortfallet skulle dock &kningen
behdiva vara 1,3 procentenheter i verkstads-
industrin. Vill man i stillet 6ka exporten i
massa- och pappersindustrin, skulle Skning-
en behdva vara 2,5 procentenheter for att
nd bytesbalansmilet och 3,1 procentenheter
for att ni full sysselsittning. PA grund av
restriktionernas beskaffenhet kan ingen sam-
tidig 16sning av bida milen vppnds genom
en kombination av exportékning i just des-
sa tv3 branscher.

8 Fr en diskussion av dessa med utgdngs-
punkt frin IULs lingtidsbeddmning, s¢ Ja-
kobsson [1976b).

var och en av viira tva viktigaste export-
industrier,

Det naturliga sittet att dstadkomma
den erforderliga stimulansen #r att med
olika medel Overféra de resurser som
skulle anviints i Stilverk 80 till andra
exportindustrier. Den ekonomiska poli-
tiken fir hir hjilp av marknadskraf-
terna, bl a genom den ldttnad pd kapital-
marknaden som borttagandet av Stil-
verk 80 innebilr,

Nir det giller val av medel #r det
slutligen viktigt att hilla isiir den analys
vi hir gor av betalningsbalanseffekterna
av Stilverk 80 och de generella problem
betriffande betalningsbalansen, som vi
har for nirvarande® Dessa gir att tan.
ken p3 en devalvering kan ligga niira till
hands. Men medan en devalvering mbj-
ligen kan vara en ldsning pd vira ge-
nerella problem, iir naturligtvis inte bort-
fallet av Stilverk 80 nigon anledning till
en devalvering., En sidan hade varit be-
fogad endast om Stélverk 80 haft en
rintabilitet som legat klart Gver alla al-
ternativa anviindningar av de resurser
som skulle anviints i projektet.
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