NAGRA SVENSKA
SYSSELSATTNINGSPROBLEM

Av INGVAR SVENNILSON

Det finns en gemensam utgingspunkt i diskussionen om den eko-
nomiska politiken efter kriget. Det ir, att en massarbetsloshet, sddan
som framtridde under krisaren fore kriget, ej far upprepas, och att
man tvirtom miste efterstriva att uppna en sa fullstiindig syssel-
sittning som mojligt av all den arbetskraft, som star till samhiillets
disposition vid diar ridande avviigning mellan arbete och vila.

MAL OCH MEDEL

Men innan man gar vidare for att diskutera, pd vad sdtt och 1 vad
man detta skall kunna forverkligas, finns det anledning att ett Ggon-
blick stanna infér fragan, vad som i en sidan politik bir betraktas
som mal respektive som medel.

Fragan skulle vara reclativt enkel att besvara, om den i stillet
gillde sysselsiittningen av andra produktionsmedel in arbetskraft,
exempelvis industribyggnader och maskiner. — Man har ju menat,
att den fulla sysselsdttningens politik bor ha sin tillimpning #ven
pd dem. — Det star vil utan vidare klart, att det inte kan vara ett
yvttersta mdl for den ekonomiska politiken att standigt halla alla
sadana produktionsmedel 1 gdng. Produktionsmedlens sysselsittning
ir i stillet, som bendmningen anger, ett medel for att uppna ett si
stort samhiilleligt produktionsresultat som majligt, d. v. s. en sa stor
nationalinkomst som méjligt och ddrigenom mdéjliggora en si hog
konsumtion som méojligt.

Skiljer man pd detta sitt mellan m#al och medel, infér man ett
ckonomiskt hetraktelsesitt 1 diskussionen. Det blir di genast for-
stiaeligt, varfor det icke alltid #r 16nande att halla alla produktions-
medel 1 gang. Vi ha hir i landet atskilliga industrianliggningar,

exempelvis masugnar och sagverk, som sti stilla. Tekniskt moter det

NAGURA SVENSKA SYSSELSATTNINGRPROBLEM 321

visserligen icke nigot hinder att sitta dem i gang. Men detta skulle
inte medfora nagon 6kning utan tvirtom en séinkning av national-
inkomsten, dirigenom att andra produktionsmedel skulle dragas
ifran en mera lonande anviindning. Sadana sysslolésa kvarlevor,
som svara mot hehoven och de tekniska forutsiittningarna under en
tidigare period, beteckna sia langt ifrdan ett misslyekande 6r den
ckonomiska politiken, som de tvirtom utgora ctt kiinnetecken pa, att
man befinner sig i ett framatskridande eller i varje fall ett fordinder-
ligt samhiille.r Att det sdlunda i vissa fall icke 16nar sig, national-
ekonomiskt sett, att utnyttja all tillgiinglig produktionskapacitet,
beror ytterst dirpa, att produktionsmedlen icke dro rorliga. De
kunna icke, i varje fall icke pa kort sikt, stiillas om fran en anvind-
ning till en annan.?

Fragan om mal och medel méaste i viss min ses p& annat sitt, nir
det giller den levande arbetskraften.

Visserligen har man anledning att dven i friga om arbetskraften
betrakta sysselsdttningen som ett medel for okning av produktions-
resultatet — man kan m. a. o. icke heller i1 fraga om arbetskraften
forsumma den nationalekonomiska effektivitetssynpunkten. I den
man arbetskraftens tréogrorlighet mellan olika yrken och orter icke
kan overvinnas, kan det hinda, att det ur denna synpunkt lonar sig
bist att ge arbetaren full 16n utan nigon arbetsinsats.

1 Aven 1 ett tekniskt och ekonomiskt stillastfende samhille, som fungerar med hégsta
cffektivitet, ro vissa produktionsmedel ¢j fullt sysselsatta. Deras delbarhet dr niimligen
icke s dan, att deras kapacitet kan anpassas till produktionens belov. De ingripa dirfor
endast intermittent i produktionen.

I ett ckonomiskt rérligt samhiille kan det pi liknande sitt i efterhand framstd mest
effektivt att i viss begriinsad utstriickning ha en industriell kapaeitet (f6r framstill-
ning av exempelvis metaller, byggnadsmaterial eller fartyg) stdende i reserv for att
kunna utnyttjas, nir motsvarande efterfriga framtriider som en £61jd av foriindringar
i smak, hehov eller teknik.

? Undersékningar, som utforts i U. 8. A. (Admeriea’s capacity to produce, Washington.
The Brookings Institution, 1934), visa sviirigheterna att pd basis av statistik om kapaci-
tet och produktion draga slutsatser av ‘ekonomisk innebérd: »From the conclusion that
our manufacturing industry was occupied at only 80 per cent of practieal ecapacity
during 1925-—1929, it does not follow that the whole of the unutilized capacity could
be brought into production.» Ett av skiilen fir detta: »it should be remembered that the
unutilized faeilitics, generally speaking, are the less efficient and most nearly obsolete
portions of onr industrial plant and equipment. Their non-use is thus bound up closely
with the process of technological change.» A. a., sid. 308 f,

23 — quxes, Elonomisk tidskrift 1943. N:r £
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Arbetskraften intar emellertid av naturliga skil en sirstdllning
inom sysselsiittningsproblematiken. Det &r nimligen for alla miin-
niskor ett grundvillkor att utan liingre avbrott kunna erhalla sin
utkomst genom eget arbete. Arbetskraftens sysselsgiittning blir dir-
igenom icke endast ett medel utan dven ett mal for den ekonomiska
politiken, ofta proklamerat som sriitten till arbetex.

Det kan viil betraktas som en av arbetsmarknadspolitikens vikti-
gaste uppgifter att forhindra, att »rétten till arbete» ger anledning
till storre avsteg fran effektivitetskravet. Friimst kan detta ske
genom atgirder, som oka arbetskraftens rorlighet mellan olika orter
och yrken. Pa kort sikt méste dock en hetydande trogrorlighet gora
sig gillande. T den man s& ir fallet, bora cmellertid motsdttningarna
mellan sysselsitiningspolitikens bada mélsittningar kunna over-
bhryvggas genom garantier for arbetskraftens inkomster vid oforvallad
arbetsléshet.!

De hir anforda synpunkterna pa sysselséittningen av olika produk-
tionsmedel leda fram till foljande slutsats rérande den ekonomiska
politikens inriktning: I frimsta rummet b6r man sdka uppnd, att
arbetskraften blir fullstindigt utnyttjad. Man bor ddrvid efterstriva
att kombinera den med den del av den forefintliga eller nytillkom-
mande produktionsapparaten, som kan drivas med hégsta mojliga

cffektivitet, d. v. s. som ger stoérsta mdojliga nationalinkomst.

TIDIGARE DISKUSSION

Slagordet »full sysselsittning» som ett mal for efterkrigstidens
politik har lanserats i England och Forenta Staterna under kriget
och har darifran overforts till den svenska debatten. Tin sadan
import medfor alltid en risk, att man pa kopet far argument, som
icke passa till svenska forhéallanden, eller som i svensk diskussion
innebiira en dvervunnen standpunkt. Vi ha jn pi detta omrade en
omfattande diskussion och ingaende erfarenheter att falla tillbaka
pa, som knappast dga sin motsvarighet i nagot annat land i viirlden.
Bland annat behandlar ju den stora arbetsléshetsutredning, som
igangsattes i slutet pa 20-talet och som aren 1932-—35 publicerades i

L Frfiga dir vill, om deke det viisentliga for individen i kravet pd sriitt till arbetes,

itminstone pit kortare sikt, just fir den inkomst, som arhetet ger.
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nio band, just den fulla sysselsittningens problem. Det dr givet, att
de synpunkter, som denna utredning framlagt, langt ifran beteckna
sista ordet ifraga om arbetsloshets- och sysselsiittningspolitiken. En
sak bor emellertid denna jiitteutredning kunna lira, och det iir, att
sysselsiittningsproblemet dr ytterst komplicerat. Det iir ju inte heller
sa underligt, eftersom det hiir i sjilva verket giiller fragan om hela
den ekonomiska politiken.

Av samma skiil dr det icke m&jligt att 1 en kort nppsats ge riittvisa
ens at de viktigare synpunkter, som kunna anliggas pa problemet.
Avsikten med den foljande framstillningen dr emellertid endast att
soka skapa nagot mera klarhet om problemets verkliga innebdrd samt
att pa nagra aktuella punkter diskutera syssclsiittningspolitikens me-
toder och maojligheter till framgang.

Arbetsléshetsutredningen lade till grund for sitt arbete en syn-
punkt, som, hur sjidlvklar den in kan synas wvara, torde for-
tiina att Aterupplivas i dagens sysselsittningsdiskussion; niimligen
den, att arbetsléosheten i olika fall beror pa skilda orsaker, och
att dessa olika typer av arbetsloshet maste motverkas med olika
medel. Med hénsyn till arten av de problem, som uppstia, kan
arbetslosheten uppdelas i tre olika grupper. Till en forsta grupp kan
hinfoéras sisongarbetslosheten, till en andra konjunkturarbetslos-
heten och till en tredje den arbetsléoshet, som kvarstir dven under

»hﬁgsﬁsong ett hogkonjunkturar. Om man si vill, kan den sista grup-

pen bendmnas permanent arbetsloshet.

Det 6vervigande tekniska och organisatoriska problemet att ut-
jimna eller kombinera sdsongerna pi arbetsmarknaden skall hiér
forbigds.! Niimnas ma endast, atl mojligheter synas dppna sig att
mingka sisongarbetslosheten inom de omraden dir sdsongrirelserna
varit mest framtridande, nimligen byggnadsindustri och skogsbruk.

KONJUNKTURUTJAMNINGENS PROBLEM

Huvudproblemet {or sysselsittningspolitiken miste vara att i
storsta mojliga utstriickning undanréja den massarbetslishet, som

uppstiar under de regelbundet aterkommande depressionerna i nii-

! Enligt fackféreningsstatistiken kunde under hdgkonjunkturiven 1036-—1938 icke
mindre iin '/, av arbetslgshetsvolymen hiinforas till kategorien siisongarbetslishet.
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ringslivet. Det #ir ocks& problemet att undgé en sysselsiittningskrig
efter kriget, som for nirvarande dgnas mest uppmiirksamhet i efter-
krigsutredningarna.

Man har i utlandet forsokt gora berikningar 6ver det inkomstbort-
fall, som uppstatt under depressionerna pi grund av ofullstindig
sysselsiittning inom niringslivet. For I'orenta Staternas del har man
beriknat detta inkomsthortfall under 1930-talet till 200 miljarder
dollar, vilket motsvarar mer éin tva ars nationalinkomst enligt 1920-
talets toppniva.! For Sveriges del blev krisen pa 30-talet béde kortare
och mindre djup. Om man utgar fran 1930 Ars nationalinkomst, upp-
stod under krisdren ett inkomstbortfall, svarande mot ungefir Vs av
ett ars nationalinkomst. Vi ha alltsd hir i landet under senare tid
kommit relativt lindrigt nndan. Men risken for nya depressions-
perioder, eventuellt djupare och lingre &n under 1930-talet, framstar
likvil som det allvarligaste hotet mot sysselsiittningspolitikens fram-
gang efter kriget. Det #r namligen troligt, att det di icke kommer
att saknas prim#ra anledningar till att sysselsiittningen tidvis gar
ned. Bland annat maste man rikna med risken fér en krisartad
utveckling i samband med omstillningen fran krigs- till fredspro-
duktion. Aven om man hoppas pa ett internationellt ekonomiskt
samarbete, kan man ej heller bortse fran risken, att bakslag tidvis
kunna uppsta for exporten.

Det kan hir endast bli fraga om att ytterst allmint diskutera den
konjunkturutjimnande sysselsittningspolitikens mojligheter i en sé-
dan krissituation. I férsta hand har man darvid anledning fraga sig,
vilken vigledning erfarenheterna fran forkrigstiden kunna ge.

Metoden f6r konjunkturpolitiken, sidan den utformats fore kriget,
kan i huvudsak sigas vara den: att pdverka utvecklingen ute i det
fria nédringslivet i utjiéimnande riktning, samt att, i den mdn sd visar
sig erforderligt, skapa en statlig motkonjunktur.

Man brukar ibland siga, att 1930-talets forsok att utjimna konjunk-
turen var misslyckat. Om dédrmed avses, att dtgiirderna igangsattes
for sent och blevo av alltfér ringa omfattning, kan omdomet vara
riktigt. Diremot erkéinnes viil numera ganska allmint, att 1930-talets
konjunkturpolitik, nir den aktiverades fr. o. m. &r 1932, i princip var

* Hansen, Alvin H., After the War — Full Employment, New York 1942.
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riktigt upplagd. Felet var vil ndrmast, att man aldrig fick tillfille

att under ridltvisande betingelser préva, vad den nya tekniken egent-

ligen var vird. 30-talets forsok gav emellertid manga bade positiva
och negativa erfarenheter. Dessa erfarenheter ha utvidgats nu under
kriget, iven om konjunkturproblemen i viisentlig man blivit av
annat slag.

Det finns all anledning tro, att vi med liknande metoder skola

Iyckas bittre mota en kris efter kriget:

1. Man har nu méjlighet triffa forberedelser i tid; sddana pagi som
bekant redan sedan en lingre tid just med sikte pa mojligheten
av en kris efter kriget.

9, Tekniken for konjunkturpolitiken har utvecklats och motsvarande
former och institutioner ha tillskapats och provats.

3. Under intryck av krigstidens erfarenheter 4r man nu sikerligen
beredd att tillgripa atgiirder av langt storre matt.

Man bor sdlunda kunna rikna med, att konjunkturpolitiken efter
kriget kommer att bedrivas med stérre forutseende, smidighet och
styrka dn tidigare.

En utjimning av konjunkturerna kan emellertid ske pa olika siitt.
30-talspolitiken kan viil sigas ha féljt den linjen att endast i mindre
grad halla tillbaka niringslivets utveckling under hégkonjunkturen
och att sdlunda frimst stka motverka de depressionstendenser, som
framtrida. Resultatet av en sadan politik — om den lyckas — kan
forvintas bli, icke en utjimning till en trendlinje med avvikelserna
bade uppét och nedat bortskurna, utan nidrmast en utfyllnad av lag-
konjunkturerna, m. a. o. en trappstegsliknande utveckling pa lingre
sikf. En sidan utfyllnad av lagkonjunkturerna maste i ett avseende
verka dimpande dven pi hogkonjunkturen: Till denna anhopas vid
starka konjunkturvixlingar investeringar i byggnader, maskiner ete.,
som uppskjutits under den féregiende lagkonjunkturen; denna ten-
dens bor fdrsvagas, i samma méan som depressionen mildras. Sam-
tidigt kan emellertid niringslivets utvecklingstakt pa lingre sikt
mycket viil bli snabbare. En jimforelse mellan industriproduktio-
nens utveckling under 1930-talet i olika linder visar en utpriglad
negativ korrelation mellan krisens djup och stegringen under den
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foljande hogkonjunkturen utover 1920-talets toppniva.! De underlig-
gande orsakssammanhangen dro givetvis icke entydiga. Till en de]
kan denna korrelation vara ett utslag av permanent verkande struk-
turella faktorer eller en olika inriktad ekonomisk politik. Men {ill
en del torde den kunna forklaras av den desorganisation, som intri-
der under en djup kris, och de svarigheter, som en f6ljande reorgani-
sation maste mota.? Det tar alltid tid att arbeta sig upp ur en djup
depression; dirigenom fordrédjes uppsvinget, vilket i och foér sig be-
tyder en langsammare utveckling pa lidngre sikt.

Under en period med snabbt vixande produktiv befolkning kan
dock enbart en utjimning av lagkonjunkturerna icke pa ett tillfreds-
stillande sitt 18sa sysselsiittningsproblemet; nir utvecklingen uppat
avbrytes, uppstar en arbetsloshet, svarande mot tillskotten av arbets-
kraft. Den arbetsloshet, som uppstod under krisen pa 1930-talet, kan
sdlunda endast forklaras, om hinsyn tages dédrtill, att den pro-
duktiva befolkningen befann sig i snabbt stigande. Som nedan
skall visas, kan man emellertid under de nédrmaste &rtiondena rikna
med en i huvudsak konstant produlktiv befolkning. Aven under denna
dindrade forutsittning kan det icke undgas, att en trappstegsartad
utveckling av produktionen motsvaras av en vixlande anspin-
ning pa arbetsmarknaden, som bl. a. kan innebira, att Gverflytt
ningen fran jordbruket till stadsniiringarna tidvis halles tillbaka.
Det hade darfor givetvis varit onskvirt att uppna en jimn expan-
sionstakt 1 ndringslivet, motsvarande en trendlinje mellan konjunk-
turkurvans toppar. Vart beroende av utlandsmarknaderna samt den
ckonomiska utvecklingens natur 6ver huvud géra det emellertid foga
sannolikt, att ett sidant resultat skulle kunna uppnés annat in un-
dantagsvis.

Konjunkturproblemet dr ju i frimsta rummet ett marknadspro-
blem; vixlingar i avsittningsmojligheterna ge anledning till mot-
svarande vixlingar i produktion och sysselsiittning.

Aven ett flyktigt studium av utvecklingen i Sverige under mellan-
krigsperioden visar, att exporten var ett av de mest variabla ele-

' World Production and Prices 1937 /38, League of Nations, Geneva 1938.
* Forhillandena ph byggnadsmarknaden fro i detta avseende siirskilt utpriiglade.
Jfr Hansen, Alvin H., Fiscal Poliry and Business Cycles, London 1941, sid. 21 f.
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menten i det ekonomiska systemet (se diagram 1). Det var framst
via efterfragan pd vara exportvaror, som konjunkturvixlingarna
spredos till Sverige fran utlandet. Exportens betydelse som priméir
faktor i det svenska konjunktursammanhanget framgar iven dirav,
att den inledde omsvingningarna i konjunkturen savil 1921 —22 som
1929—30 och 1932—33 (diagram 1). Erfarenhetsmiissigt dro i ovrigt
investeringarna bAde i produktions- och konsumtionskapital féoremal
for en relativt variabel efterfragan, medan konsumtionen av {férbruk-
ningsvaror flyter mera jamnt.® Dessa skillnader och motsvarande

* Killor: National income in Sweden 1860—-1930; Svensk Tidskrift 1941, sid, 593;
B.0.U. 1936: 18; Bil. till 1941 frs statsverksproposition; Iindahl, E. och Lundberg, H.,
Konsumtionsprisernas utveckling i Sverige 1931—3? (Ekonomisk Tidskrift 1938); Medd.
frin Konjunkturinstitutet ser. A: 8. — I »investeringars ingir icke annat konsumtions-
kapital dn byggnader och anliiggningar.

? Anledningarna till dessa skillnader i efterfrigans variationer hora till den eko-
nomiska teoriens elementa, och skola hiir icke nirmare utliiggas. Hir md endast crinras
om filjande:

Exportens utveckling #ir ju i huvudsak helt frikopplad frin hemmamarknadskonjunk-
turen.

Att varaktigheten hos en vara konstituerar en sirstillning i efterfrdgehiinseende, kan
i olika fall forklaras av nagot eller flera av féljande skil:

L. Den ckonomiska varaktigheten dr obestimd, d. v. s. tidpunkten f£or nyanskaffning
kan férskjutas. 2. Efterfriigan fér utvidgning av kapitalstocken iir beroende av #ill-
vizten i behoven av dess 16pande tjinster, och investeringskostnaden iir allt efter var-
aktigheten flerdubbelt stiirre éin virdet av dessa tjinster under en kortare period. 3. In-
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skillnader i produktionens stabilitet ge emellertid en anvisning
om, vad som #r konjunkturpolitikens huvudproblem. Liksom
varje annan produktion paverkar nimligen export- och kapitalvary-
produktionen direkt och indirekt inkomstbildningen och dirmed om-
fattningen av de lopande konsumtionsutgifterna. Kxport och inves-
teringar intaga d#rtill den »strategiska» sirstidllningen, att deras
direkta tillskott till inkomstbildningen endast delvis motsvaras av
en 6kning av den varustrom, som konsumenterna finansiera ur sina
Iopande inkomster. Den spiinning som pa detta séitt uppstir pa kon-
sumtionsvarumarknaden ger en speciell stimulans at produktionen av
konsumtionsvaror. For full sysselsittning av all disponibel arbets-
kraft kan ur hidr anlagda synpunkter med en viss forenkling sigas
fordras, att export plus investeringar héallas pi en sddan niva, att
den diiremot svarande nationalinkomsten, efter avdrag av import och
sparande, blir tillricklig for att kiipa de konsumtionsvaror, som kunna
framstillas med for detta dandamal tillgingliga produktionsmedel.!

If6ljande data fran hégkonjunkturaren 1937—1939 ge en uppfatt-
ning om storleksordningen av de faktorer, som enligt detta betrak-
telsesitt frimst maste bli foremal for nppmirksamhet vid sysselsitt-
ningspolitikens utformning:®

vesteringar i varaktiga foremal finansieras, i motsats till konsumtionen av férbruknings-
varor, i allminhet endast till en mindre del ur l6pandc inkomster (sddana de uppfattas
av inkomsttagarna) och frimst ur likvida tillgdngar eller krediter. Detta gitller frimst
produktionskapitalet men i vixlande grad #Hvem konsumtionskapitalet. Inkdpen av
kapitalvaror bli diirigenom endast delvis beroende av den opande inkomstbildningen
och kan varieras i férhiillande till denna inom vida griinser, i den min ekonomiska motiv
diivtill framtrida.

1 Nirmare bestimt, den del av dessa konsumtionsvaror, som bruka finansieras ur
lopande inkomster.

Riiknasg investeringaras viirde brutto, vilket synes vara att foredraga, hora national-
inkomst och sparande riknas pit samma sitt. Sammanhanget mellan de si definicrade
termerna dr ju detta: export 4- bruttoinvestering 4+ konsumtion — import == national-
inkomst (brutto).

Formuleringen av villkoret for full sysselsiittning kan kompliceras i olika avseenden
genom att man infér flera variabler. Bland annat férutsittes hiir, att den statliga verk-
samhetens inflytande dr neutralt i den meningen, att utom rena inkomstéverflyttningar
den »offentlign konsumtionen» balanseras av »verkligay inkomster. — Frigan om
finanspolitiken som konjunkturpolitiskt instrument beréres i det féljande.

* Siffrorna hiimtade frin »P. M. med vissa berfikningar angiiende nationalinkomstens
storlek». Bilaga B till sInkomster & driftsbudgetens, 1941 Ars statsverksproposition.
Berakningen av investeringsbeloppet synes ligga i Gverkant.

NAGRA SVENSKA SYSSELSATTNINGSPROBLIEM 220

Miljarder kromor

Ixport «oveeiiiaiiiL, e et 1,9
Bruttoinvestering (exklusive konsumtionskapital, annat iin
byggnader och anlidggningar) ................... e 2.7
Anskalfning av konsumtionskapital, annat iin byggnader
och anliiggningar ......... et e 0,8
Konsumtion inklusive anskaffning av konsumtionskapital .. 7,8
Nationalinkomst (brutto) ............. e e R, 11,4
D:o (netto) ..ol e e e 10,5
EXPORTEN

Exportens betydelse for vara konjunkturviixlingar méites ej endast
av dess relativa storleksordning. Ovan har angivits den strategiska
stillning, den intog under konjunkturviaxlingarna pa 1930-talet. Det
finns nu i huvudsak tva vigar att mota en utifran kommande de-
pressionstendens. Den ena idr att genom handelspolitiska atgirder
stodja exportindustrien, den andra att begrinsa importen och dir-
igenom stimulera en motsvarande inhemsk produktion. Under kri-
sen pa 30-talet valde manga léinder den senare vigen och sikte
genom overgang till kad sjilviorsorjning forbittra sitt konjunktur-
ldige. Till hilften ofrivilligt kommo vi ocksa att folja denna vig.
Av flera skil kan en siéidan politik ej utnyttjas med fordel en gang
till; allmint tillimpad leder den ju till en kumulativ nedgang av
viirldshandeln. Vad man i ett depressionsliige efter kriget vill hop-
pas pa ir icke endast en penning- och valutapolitik, som icke {6r-
simrar exportens internationella konkurrensldge, utan framfsr allt
en mera konstruktiv handelspolitik. Denna kommer i ett sadant lige
att stillas infor stora arbetsuppgifter, som dock béra underlittas,
i den man full sysselsdttning efterstrivas iven i andra linder. I en
internationell krissituation kommer givelvis omsesidigheten att bli
en grundregel for varuutbytet. Med utgangspunkt dédrifran borde det,
om s blir nodvidndigt, bli mojligt att genom bytesavtal i stor skala
forhindra en kumulativ nedging i den internationella handeln.

INVESTERINGSVERKSAMHETEN

Stommen i konjunkturpolitiken maéaste med hiinsyn till ovissheten
om exporiens mojligheter bli en stabilisering av de inhemska inves-
teringarna.
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Mojligheterna att forskjuta investeringarna i tiden viixla i hég
grad mellan olika omraden. Sirskilda svirigheter mdta att upp-
skjuta investeringar i sidant produktionskapital, som ingdr som
ott led i en kedja av teknisk och organisatorisk utveckling. Detta
giiller bl. a. stora delar av industriinvesteringarna, som fore kriget
representerade omkring 20 %0 av totala investeringsvolymen. Brom-
sar man sadana investeringar i hogkonjunkturen, kan utvecklingen pa
Liingre sikt hallas tillbaka. Aven bostadsbyggandet och kommunala
anliggningsarbeten kunna intaga en nyckelstéllning i den ekonomiska
utveeklingen; tillgangen pd bostider har nu under kriget i vissa
fall bildat en trang sektion fér utbyggandet av en ny industri. Storre
delen av konsumtionskapitalet liksom betydande delar av produk-
tionskapitalet firo icke pa samma siitt infogade i ndringslivets utveck-
ling och kunna dirfér utan storre skada forskjutas ett par ar i tiden.

Aven investeringar, som iro av den art, att de icke limpligen kunna
uppskjutas, bora i manga fall kunna genomféras ett par ar fére
den tidpunkt, da de stringt taget skulle behdvas. Som exempel
kan nidmnas vattenkraftbyggen, sjoregleringar och dylikt. P& detta
omride star det ju i allmiinhet klart, att en utbyggnad forr
cller senare skall komma till stdnd. Liknande exempel kunna tro-
ligen uppvisas pa det industriella omradet. De faktorer, som. paverka
ett beslut att i fortid genomféra en investering, bli tydligen den extra
rintekostnaden, den liigre kostnaden fér investering under lagkon-
junktur samt risken for fordandringar i teknik och marknadsbedom-

ning under den tidsperiod, inom vilken investeringen forskjutes.

Vid ett forsok att utjimna investeringarna kunna tvé i prineip
motsatta metoder anviindas. Den ena #ar negativ och bestar i en in-
vesteringskontroll av det slag, som nu tillimpas. Den kan férhindra
investeringarna att sviilla under hogkonjunkturen. Men dirigenom
skapas inga garantier for, att de i stillet framtrida under den fol-
jande lagkonjunkturen. I varje fall kan man inte med denna metod
skjuta investeringarna tillbaka i tiden. Den innebir dessutom en
centralisering av investeringsbesluten, som medfér risk for felbe-
démning och drojsmal. Att foredraga synes dirfor vara att soka
genomfira en utjimning med de mera positiva metoder, som innebira
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att man »lockar och tubbar» investeringarna att framtrida under
lagkonjunkturen. En sadan politik bér kunna spiinna éver ett myvcket
brett register av inbérdes samordnade atgirder, av vilka hir nigra
viktigare ma ndmnas:

a) Den allmdinna ekonomiska politiken och scrskilt rinte- och pris-
politiken, som piverkar forvintningarna om investeringarnas fram-
tida lonsamhet samt speciellt valet av tidpunkt for deras genomfo-
rande.

b) Adtgdrder for att sinka invesleringskostnaderna genom rinite-,
léne- och prispolitik samt, om sd visar sig nodvdindigt, genom subven-
tioner. Genom en samordning av sidana atgidrder har man, som bhe-
kant, under kriget lyckats paverka bostadsbyggandets omfattning
laingt mera framgangsrikt én tidigare. Efter kriget béra dessa erfa-
renheter kunna utnyttjas som grundval for stabiliseringspolitiken pa
detta omrade.

c) Skatiepolitiska dtgdrder i syfte att stimulera féretagen att upp-
skjuta investeringar till lagkonjunkturen. Sidana atgirder bilda ett
komplement till den hardare beskattningen och de vidgade avskriv-
ningsmojligheterna (exempelvis rédtten till »fri avskrivning» av ma-
skiner), som foranleda foretagen att oka sina investeringar i syfte
att erhéalla okade avskrivningsmdjligheter, nir konjunkturerna #ro
goda och vinsterna stora. Konjunkturinvesteringsfonderna utgora ctt
sleg i denna riktning, men deras utformning synes behéva forbittras.

d) Stod at konsumtionen i syfte att stimulera efterfrigan pd varor
och tjinster, som krdva nya investeringar. Under denna rubrik faller
stédet 4t de barnrika familjernas bostadskonsumtion.

e) Forhandlingar om frivilliga dtaganden att utjimna investe-
ringarna ute i ndringslivet.

Parallellt med dessa atgirder, som avse utvecklingen i det fria
niringslivet, far ga planeringen av den investeringsverksamhet, som
faller direkt under samhdllets lkontroll.

Genom atgidrder av hir angivet slag bor atminstone byggnads- och
anliggningsverksamheten kunna stabiliseras cller rentav tkas, om
sa visar sig nodvindigt for att motverka depressionstendenser pa
andra hall inom niringslivet. Hur langt en motkonjunktur pa detta
omrade hor drivas, far bli beroende av rorligheten hos arbetskraften
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pa olika depressionsomriden. — Av flera skiil bli sannolikt m&jlig-
heterna att paverka anskaffningen av maskiner och transportmedel
mera begrinsade. Sddana investeringar dro i regel i siirskilt hog
grad beroende av en viss konjunktur for sitt férverkligande. De #ro
vidare mindre k#nsliga eller helt ok#nsliga for réntesinkningar,
Svsselsiittningen inom verkstadsindustrien kan darfor vintas bli gvar
att stabilisera, sidrskilt om exportkonjunkturen samtidigt ir ogynn-
sam.

Investeringspolitiken efter kriget som den hidr skisserats blir sa-
lunda icke endast en friaga om offentliga arbeten. Det géller i stiillet
att planmiissigt samordna utvecklingen over hela det starkt viix-
lande filtet av statliga och enskilda investeringar. Som ett underlag
diarfér krivs en overvakning av utvecklingen pa olika omraden.
Sannolikt behévs for behandling av sadana fragor ett sammanhal-
lande organ; men detta Ar en praktisk fraga av mera underordnad
betydelse.

STOD AT KONSUMTIONEN

Men, har man fragat, skulle det inte vara mojligt att i stillet for
att g& omvigen dver export och investeringar ge ett direkt stod at
konsumtionen under en lagkonjunktur? Tanken #r i1 och for sig
riktig. Aven om den primiira »orsaken» till konjunkturférsimringen
ir en nedging av export och investeringar, dr det givetvis tdnkbart
att stabilisera konjunkturen genom att direkt séka forhindra den
sekundira nedgingen av konsumtionen. Fraga Ar emellertid, om
detta dven dr praktisk politik.

Niar man diskuterar denna fraga, synes man ofta glémma bort, att
vi redan fore kriget satt i system en konsumtionsstédjande kkonjunk-
turpolitik hir i landet. Detta kan nimligen sigas vara innebdrden
av det system med omviixlande under- och 6verbalansering av statens
driftsbudget, som Sverige forst av alla linder under 1930-talet inforde
i sin finanspolitik. Det viisentliga 1 denna politik fran en sida sett
kan stigas vara, att man underlater att under lagkonjunktur berdva
konsumenterna de medel, som skulle erfordras for balans i budgeten.
Inte heller denna finanspolitiks méjligheter hade hunnit tillrdckligt
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provas fore kriget, men den méste komma att spela en framtridande
roll under en kris efter kriget.

Det har ifragasatts, att staten under lagkonjunkturen skulle taga
annn ett steg 1 samma riktning genom att dka utgifterna for social-
politiska #dndamal. Man har med andra ord rest fragan om
socialpolitikens roll i konjunkturpolitiken. Diskussionen har spunnit
pd temat: vdgar och skor. Man har sagtl: vi behover frimst nya skor
for att g4 pa de gamla vigarna och mindre nya vdigar, pa vilka vi
kan nota vara gamla skor. I ett visst lige kan siikert ett sddant
omdoéme vara berattigat. Man férbiser emellertid, nir man framfér
det, ofta en sak, nimligen att nya vigar ocksd betyder inkomster
for att képa nya skor. Argumentationen bygger ocksid pa den upp-
fattningen att det skulle vara ont om angelidgna investeringsobjekt
hir i landet. Vad géller de ar, som man nu har anledning dverblicka,
kan viil ingenting vara mera felaktigt. Vigar dro blott ett exempel
och kanske det simsta pa att vi i fraga om bostiider och kollektiva
institutioner av olika slag, sasom skolor, sjukhus, fritidsanliggningar
och kommunikationsmedel, langt ifran hunnit anpassa kostymen och
dess kvalitet till vart i oerhdrt snabb takt industrialiserade samhille.
Pa detta omride kan man med skidl tala om en efterslipning. Riakna
vi dessutom med en ytterligare utveckling av industri och ovriga
stadsniringar samt en rationalisering av jord- och skogsbruk, kom-
mer det sikerligen icke att saknas angeliigna investeringsobjekt.

En sak for sig dr, att det kan vara onskvirt att fa till stand en
familjestodjande socialpolitik, som eventuellt iven stodjer konsum-
tionen av rena forbrukningsvaror. Men kan en sidan politik med
fordel utnyttjas som ett reguljirt konjunkturpolitiskt instrument?
Aven om svaret pad denna fraga skulle bli nej, har man dirmed ej
avvisat de socialpolitiska synpunkterna p# konjunkturpolitiken.
Inom ramen for ett stéd &t investeringarna finns nidmligen, som
tidigare antytts, ett betydande utrymme f6r socialpolitiska Atgirder,
exempelvis i form av stod At bostadsproduktionen. Skiljelinjen i
diskussionen gar i stillet mellan socialpolitiska atgirder, som taga
sikte pa & ena sidan varaktiga varor och & andra sidan férbruknings-
varor. Som representanter for dessa bada olika omraden skola hir
viljas bostadspolitiken respektive rabatter vid inksép av skor eller
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andra forbrukningsvaror. Bostadspolitikens foretriden som konjunk-
turpolitiskt instrument falla genast i 6gonen:

1. Arhetslosheten #dr alltid storst pad investeringsomridet och da
iven inom byggnadsverksamheten.

2. Den inkomstbildning, som svarar mot en viss statlig utgift (i
form av stod at produktion eller konsumtion), blir i férra fallet fler-
dubbelt storre. Stodet at investeringsverksamheten blir salunda bil-
ligare for staten.

3. Ett konjunkturpolitiskt instrument bér ha den egenskapen att
kunna varieras bade uppit och nedit. Socialpolitiken utvecklas emel-
lertid med nédvindighet trappstegsvis. Man avvecklar knappast sko-
rabatter, nir hogkonjunkturen kommer. Stodet 4t bostadskonsumtio-
nen kan emellertid std kvar, iven om det motsvarande bostadsbyg-
gandet minskas. Genom investeringar i lagkonjunkturen i bostéder,
sjukhus, skolor, viigar hiojer man pd ett bestdende scitt de framtida
konsumtionsméjligheterna.

I samtliga dessa avseenden #ger investeringspolitiken — vare sig
inriktad pa produktions- eller konsumtionskapital — i allménhet f6re-
triide framfor stédet at konsumtionen av forbrukningsvaror.!

Den tredje invindningen mot ett stéd a4t konsumtionen av férbruk-
ningsvaror som ett konjunkturpolitiskt instrument bortfaller emel-
lertid, om man riknar med, att de reformer, som genomforas under
lagkonjunkturen, kunna inarbetas som ett permanent led i det eko-
nomiska systemet under den foljande hogkonjunkturen. »Trappste-
gens» uppit i den langsiktiga soeialpolitiken skulle enligt detta betrak-
telsesiitt foretridesvis forlaggas till lagkonjunkturerna. En lang-
siktig soeialpolitik maste emellertid utgd fran sin egen prioritets-
ordning, vad giller olika behov, och kan knappast tinkas anpassad
till den tillfilliga konjunkturen pa arbetsmarknaden. Under en kris
efter kriget kommer man f6r dvrigt sannolikt att ha relativt sméi
mojligheter att hedéma de ekonomiska utvecklingsmojligheterna pé
liingre sikt och pa lampligt sitt avpassa de socialpolitiska fram-
stegen.

Det finns emellertid en form av stod a4t konsumtionen som synes

* Detta foretriide blir mindre utpriglat i friga om mindre varaktigt konsumtions-
kapital, som enligt gidllande betalningsvanor finansieras ur lépande inkomster.
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ha blivit bortglomd i diskussionen, ndmligen understéden at dem som
trots allt bli arbetslésa. Sadana understdd bilda ett sjiilvskrivet
komplement till sysselsittningspolitiken under en lagkonjunktur och
iro dessutom ett ur den synpunkten fullindat konjunkturpolitiskt
jnstrument, att de av naturliga skil alltid passa varje speciellt kon-
junkturldge som handsken till handen. Ur socialpolitisk synpunnkt #iga
de samtidigt den fordelen, att de just triffa dem, som bli hiardast
drabbade av krisen.

SYSSELSATTNINGSPROBLEMEN PA LANGRI. SIKT

Aven om man genom olika atgirder lyckas stabilisera konjunktu-
rerna, nir depressionstendenser framtrida, har man ddrigenom icke
lost mer in en sida av sysselséittningsproblemet. Lika viktigt dr nim-
ligen, att produktionens utveckling pa lingre sikt, sidan den gestal-
tas.under uppsvingsperioderna, blir sd snabb, att all tillginglig ar-
betskraft blir s& fullstindigt utnyttjad som mdéjligt. Om inte detta
sker, kommer diven under hégkonjunkturerna en arbetsloshet att kvar-
std. Dessa uivecklingsproblem idro naturligt nog av en annan art in
de kortsiktiga stabiliseringsproblem, som ovan diskuterats. Mycket av
den forvirring, som man moter i sysselsdttningsdiskussionen, torde
hiirstamma fran det fﬁrhﬁ.llandét, att man okritiskt vill anviinda
konjunkturpolitiska instrument foér att stimulera utvecklingen pa
lingre sikt, respektive inom ramen for konjunkturpolitiken vidtaga
atgidrder, som egentligen héra hemma i den langsiktiga niringspoliti-
ken. Att diskussionen pa detta sidtt tenderat att flyta samman, beror
sannolikt pad den speciella konjunkturutvecklingen under 1930-talet
1 de anglosaxiska linderna, dir diskussionen om full sysselsiittning
fran borjan tagits upp. I bada dessa linder har man nimligen forst
under kriget lyckats komma ifran den massarbetsléshet, som upp-
stod under krisen i borjan av 30-talet. I Forenta Staterna fanns
silunda Honu vid krigsutbrottet icke mindre i#n 10 miljoner
arbetslgsa. Det utvecklades i detta land aldrig under hela 30-talet
nagon verklig hogkonjunktur; investeringarna unppnadde salunda
aldrig 1920-talets niva. Det var didrfér naturligt, att hela sysselsitt-

ningsproblemet sivil pa kort som pa lingre sikt kom att te sig som
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ett relativt enhetligt krisproblem, som i friimsta rummet borde an-
gripas med vanliga konjunkturpolitiska instrument med tyngdpunkt
pa det monetiira omradet.

Det dr givet, att om det ekonomiska framéatskridandet pa lingre
sikt upphoér, komma konjunkturproblem och langsiktsproblem att helt
sammansmilta. Innan man hemfaller &t en sAdan mera resignerad syn
pé den ekonomiska utvecklingen, synes man emellertid ha anledning
att diskutera méjligheterna till ett fortsatt ckonomiskt framatskri-
dande, som pd lingre sikt skapar balans mellan produktion oeh till-
giing pa arbetskraft. Vara egna erfarenheter frian tiden fore kriget
gora det vil naturligt att se sysselsittningsproblemet pa langre sikt
som ett sidant wivecklingsproblem.

En diskussion av dessa mera langsiktiga utvecklingsproblem maste
erbjuda betydligt storre svarigheter din de konjunkturfrigor, som
ovan berorts. Konjunkturerna upprepa sig i vissa visentliga avseen-
den, och diirfér kunna erfarenheter dverforas fran en period till en
annan. De ekonomiska fordandringarna pa lingre sikt utgéra déremot
historiska engangsforeteelser, som i forvig endast delvis kunna dver-
blickas. Trots dessa svarigheter synes det nodvindigt att s& langt
mojligt soka skapa klarhet kring utvecklingsmojligheterna pa lingre
sikt, da de maste bli avgorande for hela var sysselsiittningspolitik.
Bereda vi oss pa att méta en langvarig depressionstendens i nirings-
livet efter kriget, far som nyss antytts éiven den kortsiktiga konjunk-
turpolitiken en annan utformning, #n om vi endast motse en kort-
varigare kris och darefter ett fornyat uppsving.

DEN PRODUKTIVA BEFOLKNINGEN

Fragan om full sysselsdttning pa lingre sikt 4r en fraga om balan-
sen mellan befolkningstillvixt och niringsexpansion. Tillgingssidan
pa den svenska arbetsmarknaden under aren 1910—60 har askadlig-
gjorts i diagram 2. Det framgar av diagrammet, att under de tre ar-
tiondena ndrmast fore viirldskriget den produktiva manliga befolk-
ningen steg relativt snabbt och i ganska jimn takt med omkring
20 000 personer pr &r. Under f6rutsiattning att ingen mera omfattande
inflytining av arbetskraft kommer till stind, st vi just nu infér
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Diagram 2. Folkméngd i dldrarna 15—65 dr.
Svarta staplar: Okning av den totala folkmingden.
Vita staplar: Okning av stadsnitcingarnas folkmiingd:
diirav: a) nettoinvandring, b) stadsni-
ringarnas naturliga kning, ¢) jordbruks-

befolkningens naturliga Skning, d) jord-
bruksbefolkningens nettominskning.

diirav: 6kning av folkmiingden inom grup-
perna: e) industri och hantverk, f) 6vriga
stadsndringar, g) hemarbete m. m.

Siffror och kommentarer till detta diagram pa s. 346 f.

en avgérande vindpunkt i denna utveeckling. Tillviixten har redan
innevarande 5-drsperiod gatt ned tilt omkring 6 000 man och kommer
under de bada foljande 5-arsperioderna att helt upphéra. Under den
sista H-Arsperioden av perioden kan man méiligen ater parikna en
mindre 6kning. Utvecklingen for den kvinnliga arbetskraffen #r i
sina huvuddrag parallcll. Under den tid, som nu med nigon stérre
grad av sitkerhet kan dverblickas, ha vi silunda under nyss angiven
forutsiittning att rikna med en relativt konstant ¢illging pd arbets-
kraft.

NARINGSEXPANSION OCH SYSSELSATTNING FORE KRIGET

Hur den motsvarande efterfragan pa arbetskraft utvecklades fore
kriget, framgar av ett studium antingen av den arbetsldshet, som stod
kvar under hégkonjunkturen, eller direkt av svsselsittningen 1 olika
niringsgrenar.

24— 13823, Elonomisk tidskrift 1943, N:r 4.
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De statistiska uppgifterna om arbetsloshetens omfattning dro vis-
serligen mycket otillférlitliga. De tyda emellertid pa, att antalet
arbetslosa mot slutet av 30-talet sjunkit till en relativt lag nival!
Huruvida denna arbetsldshet innebar att all disponibel arbetskraft
hade absorberats, kan icke avgdras utan en niirmare understkning
av den kvarstaende arbetslishetens komponenter. Diirvid borde man
s6ka urskilja foljande typer av arbetsléshet.

Tor det forsta maste alltid kvarstd en viss s. k. omséitiningsarbets-
l6shet, dirfor att en viss tid atgar, innan en arbetare, som ldmnar en
anstillning, hinner flytta Gver till en ny. Erfarenheten visar, och
den har bestyrkts nu under kriget, att omsittningen av arhetskraft
kraftigt 6kas, nir man nirmar sig full gysselsdttning.

For det andra kan man vanligen urskilja en strulkturell arbetslis-
het, som uppstar genom tillhakaging av eller rationalisering av vissa
industrigrenar, och som blir bestiende pé grund av bristen pa rorlig-
het hos arbetskraften. Den finns med andra ord icke tillgéinglig pa den
plats och i det yrke, diar den ir efterfragad. Exempel pa saddan struk-
turarbetsloshet ha vi fran forkrigstiden inom sagverks- och sten-
industrien, dir arbetslosheten innu under hdgkonjunkturen kvarstod
vid en relativt hég niva. Vill man verkligen gdra allvar av att efter
kriget niirma sig en fullstindig sysselsittning av arbetskraften,
miaste det vara en angeligen nppgift att genom en forbiattrad arbets-
marknadsorganisation, genom omskolning och yrkesutbildning oka
arbetskraftens rorlighet och dirigenom géra den disponibel inom de
vrken, dir den pa grund av den ekonomiska utvecklingens inriktning
kan sugas upp. Tack vare den snabba utbyggnad av arbetsmark-
nadsorgancen och den utveekling av arbetsmarknadspolitikens meto-
der, som gt rum under kriget, stit vi pa detta omrade liksom i friga
om konjunkturpolitiken bittre rustade att 1osa efterkrigstidens pro-

* Tranviiknar man sisongarbetslosheten, hade arbetslosheten enligt fackférenings-
statistiken under hégkonjunkturen sjunkit till omkring 7 %. Uteslutes hyggnadsverk-
samheten, blir siffran omkring 6 %. Denna statistik ger emellertid pi grund av olika
felredovisningar ett viisentligt £6r hogt mitt pi antalet arbetsféra arbetsldsa. Den
Gverviigande del av den produktiva befolkning, som stod utanfér fackféreningarna,
tilhérde dessutom i huvudsak yrken, som endast i mindre grad drabbas av arbetsldshet.
Fér hela den produktiva befolkningen kan man dirfér med siikerhet riikna med ett
procenttal arbetsldsa, som iir viisentligt Migre iin de nyss angivna.
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Tar man hinsyn till dessa skikt inom de arbetslosas grupp, torde
man knappast ha anledning rdkna med, att det i Sverige under hog-
konjunkturen fore kriget kvarstod nagon mera betydande disponribel
arbetskraftsreserv. Diirpa tyder dven den starka tillstrémningen sir-
gkilt fran jordbruket till de expanderande stadsnidringarna (jfr ne-
dan).

Man har nog inte allmint gjort klart fér sig med vilken snabh-
het niaringslivet utvecklades under 30-talet. Den reala nationalin-
komsten viixte med 3,3 %0 per ar, den enskilda konsumtionen med 2,5 %/o
per iar (diagram 1). Samtidigt stegrades, vad man brukar kalla den
offentliga konsumtionen, i mycket snabb takt. Till detta snabba
framatskridande bidrog i hég grad och kanske frimst den industri-
ella utvecklingen. Enbart mellan dren 1929 och 1937 6kades industri-
ens produktionsvolym med 50 . Detta innebir, att kapaciteten un-
der en S-arsperiod byggdes ut i en omfattning, som motsvarade
hiillften av hela den utveckling, som igt rum sedan industrialismens
forsta genombrott. Det var tydligen inget fel pa foretagsamhetens
livskraft vare sig inom de gamla féretagen cller de nya. De enskilda
jirnbruken fordubblade i genomsnitt sin produktionsvolym, me-
dan i andra branscher, exempelvis konfektions- samt snickeriindu-
strien, antalet foretag nira nog fordubblades. De farhiagor for en
avmattning av foretagsamheten, som spelade en sa stor roll i diskus-
sionen niirmast fore kriget, te sig mot denna bakgrund nagot dver-
drivna. Uppsvinget hade i alldeles dominerande grad karaktéiren
av en fredskonjunktur med sin tyngdpunkt pd hemmamarknaden.
Forst under &ren 1938-—1939 borjade upprustningen hemma och ute
i viirlden sitta sin priigel pa utvecklingen, och higkonjunkturen per-
manentas till en krigskonjunktur.!

BEFOTLKNINGS- OCH NARINGSUTVECKLING EFTER KRIGET

En niirmare analys av befolkningsutvecklingen ett par artionden
framat torde visa, att en lika snabb utveckling av stadsniiringarna
som tidigare knappast blir mojlig.

En blick pa diagram 2 visar, att en fortsatt tillvixt av stads-

! Jfr Ronjunkturinstitutets rapporter dren 1937—1930,
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niiringarnas manliga arbetskraft i samma takt som tidigare sknlle
forutsiitta en nettominskning av jordbruksbefolkningen tio ginger
i stor som under 1930-talet. 1 relation till den manliga jord-
bruksbefolkningen skulle detta innebira en minskning av den pro-
duktiva manliga jordbruksbefolkningen under 40- och 50-talet med
39 respektive 4 V2% per ar. Till jimforelse kan nimnas, atl man
uppskattat minskningen av jordbrukets forbrukning av arbetskraft
de senaste aren, dA rationaliseringen pi grund av bristen pi arbets-
kraft gatt relativt snabbt framat, till omkring 196 per ar. ¥n mot-
svarande dverstrommning av arbetskraft till stadsniiringarna skulle
endast mdjliggora en dkning av deras tillgdng pd manlig arbetskraft
med omkring 10 000 man per ar, d. v. s. mindre in hdlften av 6kningen
under 30-talet. Aven om rationaliseringstakten inmom jordbruket
skulle fordubblas, stannar den framtida dkningen av stadsniring-
arnas manliga arbetskraft vid omkring 15000 man per ar, d. v. s. *
av tillvixten under 1930-talet.

Betydligt mera svarbedéomd &#r fragan, i vad mén tillskotten
av kvinnlig arbetskratt till stadsniiringarnas arbetsmarknad kan be-
riknas okas och salunda crsitta tillskotten av manlig arbets-
kraft. Flera skiil tala emellertid emot uppfattningen, att si skulle
bli fallet. 1) Utvandringen av kvinnor fran jordbruket, som under
1930-talet var betydligt storre in f6r minnen, har dar lett till ett un-
derskott pa kvinnor. En viss reaktion kan beriiknas framtrida, i den
mén jordbrukets ekonomiska standard héjes. 2) Redan en bkning i
ofriindrad takt av antalet kvinnliga yrkesutdvare inom stadsni-
ringarna (utanfér hemmen) skulle under de nirmaste artiondena
kritva en arlig minskning av antalet kvinnor inom jordbruket, som
vore stérre fin under 1930-talet. 3) Niarmare ¥s av nettotillskottet av
kvinnor i stadsniiringarna under 1930-talet tillférdes hemarbetet.
Aven i framtiden béra hemmen (vid oférindrad hemarbetsirekvens)
draga till sig en del av kningen, om antalet manliga arbetare inom
stadsniiringarna samtidigt 6kas. Detfta minskar ytterligare mojlig-
heterna att tillfora stadsniiringarnas arbetsmarknad kvinnor som
ersiittning for ett uteblivet tillskott av miin. 4) Frekvensen av hem-
arhetande kvinmor inom stadsniiringarnas produlkiiva befolkning

;—Nag};n h}inﬂy!l till eventuell invandring har diirvid icke tagits.
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var under 1930-talet ungefir oférdndrad (omkring ¥/s). Med stigande
levnadsstandard ter det sig osannolikt, att denna frekvens skulle nedgé
i en sidan grad, att tillviixten av sammanlagda antalet yrkesutovare
inom stadsniiringarna dérigenom skulle kunna hallas uppe vid for-
krigsnivan.

Att antalet yrkesutovare inom stadsniiringarna under de nirmaste
bada Artiondena skulle kunna stiga i samma takt som fére kriget,
synes sdlunda knappast vara troligt. En begrénsning av tillviixten
till omkring hilften mot tidigare synes icke osannolik. Den tillviixt
i efterfragan, som fordras for att bevara full sysselsittning, blir i

samma man mindre #n tidigare.

Den andra sidan av problemet blir nu, i vad man férutsitiningar
efter kriget komma att foreligga for en fortsatt utveckling av ni-
ringslivet och da speciellt pa det industriella omradet. Det skulle
tora for langt att mera ingdende diskutera denna fraga. Hiar skall
endast 1 all korthet bertras nigra viktigare synpunkter.

Ittt studium av utvecklingstendenserna inom industrien fére kriget
visar, att vi vid virldskrigets utbrott i vissa avseenden stod vid e¢n
brytningspunkt i friga om var industriella untveckling pa lingre
sikt. Schematiskt skulle man kunna uttrycka saken sd, att vi stod
vid évergangen mellan en period av extensiv industrialisefing och
intensiv industriell utveckling. Denna forskjutning av utvecklings-
mojligheterna upptrider i en rad olika former:?!

Den forindring av befolkningsutvecklingen, vars inverkan pa ar-
hetsmarknadens tillgingssida ovan bersrts, kommer dven att paverka
konsumtionen. Bland annat giller detta behovet av nya bostider.
Tillviixten i1 hushéllens antal, som under mellankrigsperioden befun-
nit sig i stigande, kommer nnder de nirmaste adrtiondena att relativt
snabbt avtaga. Produktionen, som tidigare i hég grad baserats pa
en 6kning av konsumenternas antal, miste i framtiden i hégre grad
inriktas pd en standardhdéining. Aven om standarden stegras i rela-
tivt snabb takt, kan bostadsbvggandets volym efter kriget sannolikt

' Jfr Svennilson, I. och Waldenstrom, E., Till frdgan om dct industriella framat-
skridandet, Stoekholm 1942,
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icke stegras mera viisentligt dver forkrigstidens niva. Som bakgrund
diirtill m& nimnas, att bostadsbyggandet mer in fordubblades under
1930-talet.

Den langsammare tillviixten av den produktiva befolkningen kan
iven direkt vintas inverka adterhallande pa produktionsutvecklingen.

I fraga om utnyttjandet av vissa naturtillgangar std vi likaledes
nu vid en brytningspunkt. Under 1930-talet har skogsindustrien
byggts ut till en niva, som motsvarar skogarnas avkastning. Den
extensiva utvecklingen pa detta omrade méaste i framtiden ersittas
av en utveckling, som inriktas pa en hdgre forddling av skogens ri-
varor. I fraga om den utbyggda vattenkraften, som hittills vixt lings
en exponentiell kurva (6kning: omkring 6% per ar), synes man
nirma sig den inflexionspunkt, som betingas av stigande kostnader
for att utvinna nya tillskott av elektrisk kraft.

Vidare kunna vi i framtiden icke i samma grad som tidigare bygga
var industriella utveckling pa en inflytining fran utlandet av dir
redan fdrdigutbildad teknik. Var industrialisering &dr i detta av-
seende pa flertalet omraden avslutad. Utvecklingen maste i stillet
i hogre grad én tidigare bygga pa nya tekniska framsteg.

Pa grund av dessa dindringar av utvecklingsbetingelserna kommnier
niringslivet efter kriget att stillas infor kanske mera svarlosta
utvecklingsproblem #n fére kriget. Men man kan ocksa siga,
att man 1 tid s6kt genom malmedvetna anstrangningar finna
nya utvecklingsmojligheter. Foretagen ha i samarbete med staten
intensifierat den tekniska forskningen. Man har didrvid bl. a. in-
riktat sig pd att finna mdojligheter till en hégre forddling av skogs-
industriens produkter. Man har vidare alltmera malmedvetet in-
riktat sig pa en rationalisering av produktionen, som dels kan fri-
stilla arbetskraft for nya arbetsuppgifter, dels ocksia mojliggora en
sinkning av produktionskostnader och varupriser, vilket — siirskilt
vad giller bostider — i framtiden maste utgora en av de viktigaste
nycklarna till en snabhb standardstegring.

Hur dessa striivanden skola lyckas, och i vad man vi dirvid skola
gynnas av den internationella konjunkturen och av teknikens ofta
ovintade landvinningar, dr givetvis nu omdjligt att forutsiga. I
varje fall bor det, som redan framhallits, atskillig tid framéat fore-
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ligga ett birkraftigt underlag fér en gynnsam utveckling i form av
angeliigna investeringsuppgifter inom hela sambhiillet.

FORETAGSAMHETENS VILLKOR

Mojligheterna att efter kriget fullfélja en snabb utveckling av
niringslivet inom ramen for fri foretagsamhet och dirigenom for-
verkliga en full sysselsidttning blir emellertid dven beroende av de
ekonomiska villkor, som kunna beredas foretagsamheten. Man har i
debatten om efterkrigsproblemen givit uttryck At tanken, att de
villkor, som féretagsamheten skulle behéva fér att férverkliga en
utveckling, som leder till full sysselsittning, skulle vara sidana, att
de icke lata sig forenas med arbetarnas krav pa 16nehéjningar res-
pektive med statens ansprdk pa skatter siirskilt for socialpolitiska
indamal. Kravet pa en r#ttvis inkomstférdelning skulle salunda
kollidera med foretagens krav pd ekonomisk lonsamhet. Man har
menat, att den ekonomiska fordelningspolitiken icke skulle kunna
lata sig hejdas vid en sadan grins, och att foretagsamhetens villkor
diirfor skulle komma att séittas ligre, An vad som skulle ge stimulans
till full sysselséittning. Man finge da stilla in sig pa, att den fria
foretagsamheten toge i1 ansprik endast en del av den tillgingliga
arbetskraften. Resten finge absorberas genom ny statlig toretag-
samhet. S& formulerat, blir sysselsiittningsproblemet tydligen icke
endast ett avsdttningsproblem utan iven ett produktionsproblem.

Det ar sjalvklart, att en sadan uppliggning av problemet ytterst
bottnar i en politisk instéillning till de ekonomiska samhillsproble-
men, som hiir inte skall upptagas till diskussion. Fragan har
emellertid dven en rent ekonomisk sida, som icke borde vara utan
inflytande pa ett politiskt stillningstagande. Det ter sig ju natur-
ligt, att man, niir man stidller problemet pa detta siitt, frigar sig,
for det forsta: Hur stor dr den omférdelning av inkomsterna, som
skulle kunna genomfdras genom en begrinsning av niringslivets
vinstmarginal och en 6vergéang till statlig produktion? Och for det
andra: Hur skulle en sidan omstillning paverka utvecklingstakten i
niringslivet?

Vill man belysa denna fraga, torde det vara limpligt att ga till-
baka till aren nirmast fore kriget. Man befann sig da vid slutet av
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en hégkonjunktur, som inneburit en expansion inom néringslivet, vil-
ken trots en snabb tillviixt av den produktiva befolkningen lett fram
till praktiskt taget full sysselsiittning av all disponibel arbetskraft.
Den vinstmarginal, som da gillde, var foljaktligen tillriicklig for att
under da gillande férutsittningar stimulera foretagsamheten i en
sidan grad, att full sysselséitining uppstod. Vad denna marginal for
industriens del innebar, framgir av en undersokning [6r dessa ar av
boksluten fér ett antal storre industriforetag.! I'orriintningen av fore-
tagens eget kapital, som ju inkluderar savil vanlig kapitalriinta som
riskrinta, uppgiek dessa ar efter avdrag av skatter i medeltal for
hela industrien till omkring 7 °. Utdelningen till aktieigarna upp-
gick samtidigt till i medeltal 5 % av eget kapital, i detta fall fére be-
skattningen av alktieutdelningen.

Inom den ekonomiska vetenskapen idr det ju en grundregel att
skilja mellan genomsnittlig och marginell avkastning. Den genom-
snittliga avkastningen far antagas délja & ena sidan en ldgre avkast-
ning for vissa delar av foretagskapitalet, & andra sidan en betydligt
hogre avkastning for den del didrav, som satsats pad mera risk-
fyllda foretag och sirskilt pA méanga av de delar, som satts in
i ny foretagsamhet. Inom samma foretag finnas sikert ofta dels
vissa dldre tillverkningar, didr forrintningen dr lag, men vid sidan
ddarav andra, dir man genom tekniska framsteg eller genom att smi-
digt anpassa sig till marknadsliget kunnat uppna en betydligt hogre
avkastning. Det dr pa denna marginal av sidrskilt lonande tillverk-
ningar, vilka det dr foretagarens sirskilda uppgift att finna, som
framstegen framfor allt dga rum.

Vad som ur fordelningssynpunkt é&r av betydelse, bér emellertid
rara den genomsnittliga avkastningen av foretagskapitalet. Hur
mycket liigre denna avkastning skulle kunna pressas vid en politik
av ovan antytt slag dels i den kvarstiende fria féretagsamheten och
dels i den socialiserade produktionen, om denna skulle ges full 1on-
samhet, torde vara svart att siiga. Sannolikt skulle det dock
komma att rora sig om en reduktion av den procentuella marginalen
med endast ett fital enheter fran den fore kriget giillande nivan

! Undersdkningen omfattar 235 foretag med ctt sammanlagt eget kapital av omkring
21/, miljard kronor.
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Att detta omdéme éir riktigt, om man utgar fran aktieutdelningarna
—- vilket ur fordelningssynpunkt bor vara det mest viisentliga —
star viill utom all diskussion. Men inte heller om man utgar frian
foretagsvinsten torde man komma till en annan slutsats, iiven om
man anser sig kunna hiivda, att foretagens avskrivningspolitik dessa
ar varit alltfor forsiktig.!

Proportionen mellan foretagskapitalet och produktionens forid-
lingsviirde dr nu sadan, att en sinkning med 1 enhet i %o av

0y

eget kapital 1 genomsnitt motsvarar omkring 1,3 enheter i
av foriidlingsviirdet.? Det som #dr av sidrskild betydelse i detta
sammanhang ir emellertid, att forskjutningen, oberoende av sin
storlek, 1 varje fall maste fa karaktiren av en engdngsforskjut-
ning 1 motsats till den standardstegring, som successivt iger
rum lack vare del ekonomiska framiéitskridandet. Ilar man en
pessimistisk uppfattning om detta framatskridandes mdojligheter,
kan givetvis ett par procent av den gemensamma kakan te sig
som en mycket betydande vinst. I jamforelse med den okning av
konsumtionen med ndrmare 3% per ar eller dryvgt 30°%0 pa tio ar,
som idgde rum fore kriget, maste vinsten diiremot te sig relativt
obetydlig. Hela denna problemstillning kan salunda féras tillbaka
till fragan om mojligheterna for vart ekonomiska framatskridande
efter kriget. Tror man pa mdojligheterna till ett sadant framatskri-
dande och pa det fria niringslivets formaga att tillvarataga dem,
maste det fordelningsproblem, som hiir diskuterats, te sig som en
relativt underordnad fraga.

' Den sverkliga® vinsten kan ju dver huvud taget icke objektivt faststiillas, For
att ge en forestillning om storleksordningen av de justeringar, som eventuellt kunna
ifrignkomma, md dock féljande cexempel anforas. 72 foretag inom jirn-, verkstads-
och textilindustrien (med verkstadsféretag som dominerande grupp) redovisade fren
1937—1939 en nettovinst av 142 milj. kr. ecller 8 % av eget kapital. Tdretagen redo-
visade samtidigt avskrivning & fast kapital med 95 milj. kr. Om till nettovinsten liigges
dels 1/, av redovisade avskrivningar, dels ctt uppskattat belopp icke redovisade avskriv-
ningar & fast kapital, stiger vinstprocenten med niirmare 3 enheter, d. v. s. till niirmare
11 %. Ar denna korrigering beriittigad, bor dock idiven det egna kapitalet justeras uppilt,
och vinstprocenten blir dit Ligre in den senast angivna.

* Vid samma 72 foretag var forhdllandet mellan i foretaget investerat kapital och
produktionens foriidlingsviirde omkring 1,5 samt mellan »cget kapital» och foridlings-
viirde omkring 1,3. Denna storleksordning dverensstiimmer med uppgifter frin ameri-
kansk industri. Jfr Bliss, Chavles A., The Structure of manufacturing production.
New York 1939.
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Tabeller till diagram 2.

Folkmdngden i dldrarna 15—65 dr samt dess drliga ékning wunder olike
perioder 1910—60.1

1 000-tal.

i ; Miin } Kvinnor i
: Ar - . .2 e, |
! | Folkmingd | Arlig ékning | Tollmingd | Arlig okning {
[ [ V [
i
. 1910 1602 1704
f 5 17.9
‘ 1920 1796 }g N 1 883 | 1 ; ‘
‘ 1930 1 990 _);*’o 2 060 ; 13'3 |
! 1940 ‘ 2 223 o 2 249 . . ;
} 1945 2 254 gi 3 2971 g

1950 2 256 0'8 ! 2 260 ] ‘,‘?

1955 2260 b 2 249 * 5 ;’

1960 2 283 +9 2 257 1 T

Okningen av stadsniringarnas befolkning i de produktiva dldrarna
1931—40.*
1 000-tal per ar.

l f Miin ! Kvinnor
Nettoinvandring till riket........... e 1.8 i‘ L4
Stadsniringarnas naturliga folkokning ............. 12,1 8,6
Jordbrukshefolkningens naturliga Skning ........... 19,3 8.8
Jordbruksbefolkningens nettominskning ............ 120 6,0

| Sunma nettoutvandring fran jordbruket ........... | 11,3 | 14.8

. Stadsndringarnas totala folkékning.................. 25,2 1 24,8

J Diérav inom: industri och hantverk..... [ 15,5 1 2,1

| ovriga stadsnéringar ... Lo L., 9,7 6,8

hemarbete m. m. ...... P, 2 15,0 |

' Siffrorna fér dren 1945-—60 grunda sig pi framskrivoingar av befolkningen med
anviindande av dédlighetstabeller fér perioden 1936—40. Vid beriikningen av 1960 frs
folkmiingd har vidare antagits, att antalet f6dda under hela femirsperioden 1941—45
ir 2,5 ggr s stort som antalet fodda under fven 1941-—42,

* Med »stadsniiringarnas forstis andra niiringar fin folkrikningarnas »jordbruk med
binfiringar».

Siffrorna iiro preliminiira och hiimtade fran en inom Tndustriens Utredningsinstitut
paghende undersékning. Tabellen visar den genomsnittliga drliga dkningen under 1930-
talet av stadsniiringarnas befolkning i dldrarna 15—65 &v. Till en viss del motsvaras
denna Skning av den allmiénna befolkningstillviixten i de produktiva dldrarna (stads
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piringarnas andel hiiri har betecknats som deras naturliga folkSkning). Dessutom ha
stadsniiringarna mottagit Defolkningstillskott utifrdn, friimst frin jovrdbruksbefolk-
ningen men i ufigon min iven genom inflyttning till riket. Jordbrukets bidrag
till stadsniiringarnas folkékning har varit stérre iin dess andel i den allminna folk-
Gkningen. Jordbruket har dirfér fitt vidkiinnas en direkt nettominskning av folk-
miingden. Hela nettoinvandringen har i tabellen uppfdrts som ectt divekt tillskott till
stadsniiringarna.

Tabellen visar iiven, pit vad siitt stadsniivingarnas folkmiingdstillskott absorberats.
I friga om kvinnorna ha yrkesutdvarna inom respektive niiringsgrenar sivredovisats,
medan dvriga kvinmor, d. v. s. frimst husmédrar, hemmadéttrar och hembitriiden, redo-
visats under rubriken »hemarbete m. m.». I friga om minnen har det forhiillandevis
ringa antalet icke-yrkesutdvare hiintorts till respektive niiringsgrenar.



