"Subventionerad otrygghet".

Vi har en socialpolitik som forsatter manniskor i ekonomiskt trangmal, menar
Stefan Folster.

Schablonténkandet i de sociala trygghetssystemen leder till allt fler valfardshaverier. Istéllet for
att hjalpa manniskor skapar systemet otrygghet. Stora grupper i samhéllet som bara har tillfalliga
ekonomiska problem riskerar i dag att ga i personlig konkurs. | dessa grupper, som inte uppbéar
socialbidrag, ser vi nu att barnen i onddan far illa bland annat darfor att familjerna véljer att snala
pa tand- och sjukvarden. Det skriver Stefan Folster, fil dr i nationalekonomi, som lanserar en mer
flexibel socialpolitisk modell.

Regeringen tackade nyligen nej till tjugo miljoner kronor fran EU for utdelning av matpaket.
Mathjalpen forvagras svenska nodlidande eftersom det skulle rubba myten om tryggheten i de
svenska valfardssystemen. Regeringens stallningstagande &r dessvarre symptomatiskt.
Tryggheten i de svenska valfardssystemen &r inte bara gravt urholkad, utan regelverken bidrar i
hog grad till att manniskor forsatts i ekonomiskt trangmal. Det tragiska ar att politiska beslut
gang pa gang 6kar otryggheten, som en féljd av oférmagan att skara genom ideologiska
dimridaer.

Att den ideologiskt praglade valfardsretoriken hamnat snett beror pa att den blandar ihop
utjamning och trygghet. Paradoxalt nog har svensk valfardspolitik lett till allt stérre utjamning av
livsinkomster, men en pafallande svag ekonomisk trygghet.

31 procent - sa mycket mindre tjanar den femtedel av svenska hushall son tjanar minst jamfort
med den femtedel som tjanar mest. Den siffran kommer man fram till om man summerar
inkomster efter skatter och bidrag som manniskor tj&nar éver hela sin livstid, och samtidigt
korrigerar for hushallens varierande storlek. Skillnaden krymper ytterligare om man tar hansyn
till den omfdrdelning som sker genom subventionering av olika offentliga tjanster.

Enligt vissa berékningar jamnas den resterande inkomstskillnaden i hég grad ut om man tar
héansyn till att hdginkomsttagare oftare har sin utkomst i storstader dar boendekostnaden ar
avsevért hogre. Dessa berakningar ar kanske inte helt rattvisande eftersom hdga boendekostnader
delvis ar ett pris for ett mer attraktivt boende. Delvis ar emellertid hdga boendekostnader endast
en tréangselkostnad i l&gen som &r attraktiva for arbetsgivare men inte ngdvéndigtvis for de
anstallda.

Sammanlagt tyder detta pa att skillnaden mellan hdg- och laginkomsttagare ligger en bra bit
under 30 procent.

Oavsett varderingar kan man knappast dra nagon annan slutsats an att det sker en langtgaende
utjamning av livsinkomsterna. Detta ar minst sagt forvanande med tanke pa att debatten i sa hog
grad praglas av tal om vaxande klyftor och om ménniskor med pressad ekonomi.

Det finns dock en naturlig forklaring. Utjamningen av livsinkomster sker i viss man automatiskt.
Perioder med normala inkomster i de flesta



manniskors liv varvas med perioder med héga eller laga inkomster. Jamfor man nettoinkomster
ett visst ar, tjanar den femtedel med hogst inkomster fyra ganger sa mycket som den femtedel
med de l&gsta inkomsterna. | ett livsperspektiv utjdmnas dock skillnaden hogst vasentligt. Detta
innebar att de flesta manniskor som har laga inkomster ett visst ar &nda har helt normala
livsinkomster.

Ett sldende faktum &r att endast en brakdel, ungefar 25 procent, av de samlade valfardspolitiska
utgifterna verkligen omférdelar mellan manniskors livsinkomster. Huvuddelen av de
valfardspolitiska utgifterna, ungefar 75 procent, utgor den sa kallade "rundgangen" dar
maéanniskor vissa perioder betalar in lika mycket i form av skatt och sociala avgifter som de under
andra perioder, och ibland samtidigt, far ut i bidrag och subventionerade tjanster.

Denna rundgang skulle i ratt skepnad kunna ge den enskilde en betydande ekonomisk trygghet,
och aven bidra till ekonomisk tillvaxt. | stéllet tillskyndas och subventioneras otrygghet i
hapnadsvackande omfattning. Gang pa gang forsatts manniskor i ekonomiskt trangmal som en
direkt foljd av valfardspolitikens konkreta utformning.

Nagra exempel:

Maénniskor med samma inkomster har i verkligheten helt olika kostnader och risktaganden,
beroende pa till exempel kostnader pa lan for boendet, vard av anhorig, lakemedels- och
tandvardskostnader och sa vidare. En socialforsakringsersattning som for den ene ar generds ar
for den andre en katastrof. ldealet "till var och en efter behov" har i verkligheten blivit "till var
och en efter schablonen™.

Schablontankandet, som kan vara harmlost inom ett generdst system, leder efter de senaste arens
nedskéarningar till allt fler valfardshaverier.

| dag finns stora grupper som dagligen behdéver oroa sig for risken att ga i personlig konkurs och
behéva flytta fran hem och hus. Atta procent av den vuxna befolkningen &r registrerade hos
kronofogden, och andelen ar &nnu hogre bland barnfamiljerna. Manga ar i den absurda
situationen att de hotas av konkurs darfor att de tillfalligt har kostnader som déverstiger
inkomsterna samtidigt som de inte far rora sina pensionsansprak som staten haller inlasta, och
samtidigt som de varje manad tvingas gora stora skatteinbetalningar som okar pensionsanspraken.

Det &r inte minst bland dessa grupper, som ofta inte gar pa socialbidrag, men hotas av personlig
konkurs, som vi nu ser att barnen far illa, att det snalas pa forebyggande sjukvard och tandvard,
att trangboddheten 6kar med mera.

Socialpolitiken bar ocksa ett stort ansvar for att manniskor som hamnar i ekonomiskt trangmal
har svart att sjalva paverka sin situation. Med dagens marginalskatter ar det nast intill omojligt
att tillfalligt 6ka inkom sterna genom att med mer arbete tdcka tillfalliga kostnader. Skattetrycket
i kombination med lagre ersattningar gor ocksa att det numera finns betydande grupper for vilka
det 6ver huvud taget inte I6nar sig att arbeta legalt langre.

Som en socialsekreterare uttrycker det: "For tjugo ar sedan kunde jag med min egen inkomst som



exempel motivera unga brottslingar att soka arbete, i dag skrattar de ut mig nar de hor vad jag far
ut efter skatt."

Att forebygga ekonomiska problem genom eget sparande ar ocksa svart for den enskilde nar
skatterna ar sa hoga. Historiskt sett tillkommer att manga litade pa de goda tidernas
socialpolitiska 16ften, och darfor inte sjalva sparade for att tdcka framtida eventualiteter.

Att manga lat sig luras och hamnade i knipa i borjan pa nittiotalet nar ekonomin fallerade ar
saledes ett offer som socialpolitiken har skordat.

Efter krisen har de svenska hushallen visserligen okat sitt sparande. Fortfarande har dock de
flesta europeiska lander ett vasentligt hogre hushallssparande.

Eftersom de flesta svenska socialforsékringar inte langre &r mer generésa an i andra
vasteuropeiska lander betyder detta i klartext att ett genomsnittligt svenskt hushall har en sémre
trygghet an hushallen i manga andra lander. En valdokumenterad bieffekt av ett lagt sparande ar
dessutom att manniskor som vill starta eget har simre mojligheter att finansiera de nédvéandiga
investeringarna.

Ett perverst inslag i socialpolitiken ar att fortsatt arbetsloshet for manga &r tryggare &n att
acceptera ett jobb. Tar man ett jobb som ger lagre 16n an ens tidigare 16n som lag till grund for
beviljad a-kassa, s& hamnar man vid upprepad arbetsldshet pa en annu lagre a-kasseniva. Ett gott
exempel pa detta problem &r att endast en ungdom nappade pa erbjudandet om de larlingsplatser
med nagot lagre ingangslon som ingick i Anders Sundstroms program "En nation i arbete".

Storst otrygghet ger dagens socialforsakringsregler for den som startar eget. De far ge upp tanken
pa arbetsloshetsskydd vid tillfallig arbetsbrist. Forst nar firman har likviderats trader a-kassan in.
Aven nar det galler foraldrapenning och andra socialforsakringar ar villkoren samre an for
anstallda. Anstéalls en anhorig i firman har denne ingen rétt till a-kassa. | denna sista fraga har
den svenska regeringen fatt baklaxa av EU. Det forvanar knappast att regeringen nu forsoker
uppratthalla otryggheten genom att hitta en vag runt EU:s anmarkning.

Merparten av socialbidragstagarna lever pa socialbidrag endast under en kort period, eller ibland
under aterkommande korta perioder. Men oftast har de en osaker utkomst under en langre tid dar
de &r medvetna om risken att hamna i en situation dar de behdver soka socialbidrag. En
forutsattning for att fa socialbidrag ar emellertid att man inte har nagot eget sparande.

Budskapet ar tydligt: Du skall icke forséka bygga upp en egen buffert. Du skall se till att du star
pa bar backe nar olyckan ar framme, annars far du ingen hjélp. Drygt 10 procent av Sveriges
hushall soker socialbidrag nagon gang under ett ar, och an fler maste rakna med risken att
behdva soka. Det ar alltsa ingen liten grupp som pa det hér sattet forvagras maojligheten att trygga
tillvaron.

Listan av exempel pa hur socialpolitiken skapar otrygghet kan goras hur lang som helst.
Exemplen visar att debatten om de sociala sa kallade trygghetssystemen delvis har forts fran en
felaktig utgangspunkt.



Systemen utjamnar visserligen mycket i ett livsperspektiv, men de motarbetar i sjalva verket
tryggheten.

Under senare tid har forslag om socialforsakringsreform forts fram och i vissa fall infort till
exempel sankt erséttning, hojd ersattning och grundtrygghet. Gemensamt for dessa och manga
andra forslag &r att de vid ett eller annat tillfalle sag ut att vara inom rackhall for det politiskt
mojliga. Analyser visar emellertid att de flesta forslagen har annat gemensamt ocksa: De okar
inte tryggheten. De sénker inte skattekilarna namnvart, flera forslag okar i stéllet skattekilarna.
De bidrar inte till ett 6kat sparande. Det &r ocksa slaende att de som fort fram de olika
reformforslagen néstan aldrig bemddat sig att analysera konsekvenserna for trygghet, skattekilar
och sparande.

Dessa nedslaende resultat innebar att vi maste lyfta blicken 6ver det som framstar som kortsiktigt
politiskt mojligt. Dartill maste vi 6verge mytbildningen om tryggheten i de svenska
valfardssystemen. Tony Blair, Englands populére socialdemokratiske ledare, har nyss démt ut
den typ av atgarder som har statt i centrum for den svenska debatten om sysselséttning och
socialpolitik. | stallet kraver han en politik som "skapar valstand i ett samhalle pa ett satt som
engagerar samtliga invanare". Han har ocksa lanserat ett konkret forslag om inférandet av
"individuella utbildningskonton™,

| samma riktning gar forslagen om medborgarkonto, kompetenskonto, och senast folkpartiets
utvecklingskonto. Konsekvenserna av att infora ett svenskt medborgarkonto har nu analyserats
grundligt. Analysen visar att medborgarkontot kan utformas som ett generellt och
inkomstrelaterat socialforsakringssystem, och da skapa battre trygghet och vésentligt lagre
skattekilar utan att 6ka inkomstklyftorna.

Dessa forslag bygger pa tanken att manniskor med hjalp av ett eget socialforsékringskonto far en
betydligt storre flexibilitet att flytta inkomster mellan livsskeden. Med en bred tillampning skulle
aven utgifter for till exempel tandvard, lakemedel och barnomsorg kunna betalas fran ett sadant
konto, vilket skulle ge manniskor battre trygghet nér tillfalliga kostnader hopar sig. Forst med en
sadan flexibilitet kan I6ftet om "till var och en efter behov" infrias.

Det finns formodligen manga olika satt att fora en trygg och hallbar socialpolitik. Analysen av
kontobaserade socialforsakringar visar emellertid att otrygghet, hdga marginalskatter och lagt
hushallssparande pa inget sétt ar en nédvandig konsekvens av nuvarande vélfardspolitiska
ambitioner, utan enbart av ideologiska lasningar.

Skribent: Stefan Folster



