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Koldioxidbeskattning, féretagens
konkurrenskraft och efterfrigan pa
arbetskraft - en effektutvirdering

Koldioxidbeskattning dr ett av de viktigaste klimatpolitiska verktygen for att
minska utslapp. Héir redovisas en studie som bidrar till ikad forstdelse for den
svenska koldioxidskattens formaga att minska utslapp fran tillverkningssektorn
och dess paverkan pa efterfragan pa olika sorters arbetskraft.

Ett stort antal linder har implementerat en koldioxidskatt. I minga fall har
detta dock bara gjorts i en del av ekonomin eller haft undantag f6r indus-
triella foretag. Motivet for sddana begrinsningar har varit att virna om
konkurrenskraft och sysselsittning inom dessa sektorer. Det finns dock fa
empiriska studier som undersokt de faktiska effekterna av en koldioxid-
skatt pa foretagens konkurrenskraft och sysselsittning. Martin m fl (2014)
och Gerster och Lamp (2024) analyserar effekterna av olika koldioxid- och
energiskatter inom tillverkningssektorn i Storbritannien respektive Tysk-
land, och finner ingen effekt pd foretagens sysselsittning, trots indirekta
utslippsreduktioner genom en ligre elkonsumtion. Andra studier utvirder-
ar effekterna av EU:s utsldppsrittshandel (Colmer m fl 2025; Deche-
zleprétre m fl 2023; Marin m fl 2018). Aven dessa studier finner signifikanta
utslippsminskningar, utan negativa effekter pd sysselsittning. Tidigare
forskning med tillgang till individdata har dock visat pi okad arbetsloshet
hos lagutbildade individer till £6ljd av en regional koldioxidskatt i Kanada
(Azevedo m fl 2023; Yamazaki 2017; Yip 2018).

Hur koldioxidbeskattning piverkar efterfrigan pa arbetskraft ar des-
sutom i grunden en empirisk friga. A ena sidan 6kar skatten foretagens
produktionskostnader genom ett hogre pris, vilket enligt ekonomisk teori
tenderar att minska efterfrigan pa arbetskraft. A andra sidan skapas incita-
ment att byta till gronare produktionssitt, vilket kan kriva fler eller firre
arbetare. Nettoeffekten ir dirmed inte uppenbar pi férhand.

Denna rapport bidrar med ny kunskap genom att studera de kausala
effekterna av en hojning av den svenska koldioxidskatten inom tillverkning-
sindustrin. Analysen utnyttjar att vissa foretag inom industrin gradvis for-
lorade mojligheterna att ansoka om dterbetalningar av koldioxidskatten
2011-18 och att vissa féretag redan betalade full skattesats. Analysen utfors
med hjilp av en skillnad-i-skillnader-modell (difference-in-differences-) skat-
tad med linkade arbetsgivar-arbetstagardata. Rapporten bidrar ddrmed
till tidigare forskning genom att kunna analysera hur enskilda foretag, och
deras efterfragan for olika sorters arbetskraft, piverkas av en hogre koldiox-
idskatt, dir variationen sker inom branscher i tillverkningssektorn.
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Enligt resultatet minskade utslippen med 30 procent bland de foretag
som fick hojd koldioxidskatt. Minskningen skedde bl a genom en 6vergang
fran fossila brinslen till biobrinslen. Sammantaget stodjer studien dirmed
slutsatsen att koldioxidbeskattning har en betydande effekt pa foretagens
utslipp. Med hinsyn till skattedkningens storlek ligger den uppskatta-
de effekten i nivd med tidigare forskning om EU:s system for handel med
utslippsritter.

Resultaten visar dven en signifikant negativ effekt pa féretagens net-
toomsittning och antal anstillda, som bada minskade med i genomsnitt
sex-sju procent, eller med omkring 22 miljoner kr respektive nistan tio
personer i det genomsnittliga féretaget som ingar i urvalet. Dessa negativa
effekter var storre hos utslippsintensiva foretag och hos de foretag som fick
en relativt storre skattehojning. Den ligre efterfrigan pé arbetskraft gillde
frimst anstillda utan gymnasieutbildning och i viss médn dldre arbetstagare.
Dock visar resultatet inga signifikanta effekter pd l6nenivier hos piverkade
foretag.

Den estimerade effekten innebir en sammanlagd forlust pi ca 6 ooo
jobb bland de studerade foretagen som tidigare omfattades av skatterabat-
ter. Dessa foretag utgor dock endast omkring en femtedel av alla foretag
som hade skatterabatter fére reformen, bade sett till antal och till det totala
rabattbeloppet. Om effekterna pa omsittning och sysselsittning dven var
negativa i de foretag som inte ingr i urvalet, utgor dessa tal sannolike en
undre grins for de aggregerade effekterna.

En moijlig tolkning av dessa resultat ir att den grona omstéllningen,
paskyndad av en hogre koldioxidskatt, riskerar forstirka redan existerande
ojimlikheter pi arbetsmarknaden. Detta eftersom personer med lag utbild-
ningsniva, som enligt resultaten drabbas hirdare, i genomsnitt har en hogre
arbetsloshet. Det kan motivera kompletterande politik sisom omstilln-
ingsstod eller andra arbetsmarknadsitgirder. Behovet av detta beror i
slutindan pa hur efterfrigade dessa individer ir av andra arbetsgivare pa
marknaden som inte paverkas av omstéllningen.

1. Bakgrund

Sverige inférde en koldioxidskatt 1991 (SFS 1994:1776). En koldioxid-
skatt gor fossila brinslen dyrare relativt andra alternativ, och kan didrmed
paskynda den fossila utfasningen. For att undvika férsimrade konkurrens-
mojligheter for, bland andra, den exportberoende tillverkningssektorn
gjordes dock flera nedsittningar av skattesatsen. Fore dr 2011 betalade t ex
tillverkningsféretag som uppfyllde vissa kriterier en effektiv skattesats som
motsvarade 21 procent av den generella koldioxidskattenivan. Denna sub-
vention uppnaddes i regel genom ett system dir foretag ansokte om ater-
betalning av koldioxidskatt baserat pa deras fossila brinsleforbrukning.
Mellan 2011-18 fasades den huvudsakliga mojligheten till skatteaterbetaln-
ing ut, vilket annonserades 2009 (Budgetproposition 2008/09:162). Frin
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och med 2018 betalar dirmed de flesta tillverkningsféretagen (utanfor
EU:s utslipprittshandel EU ETS) 100 procent av koldioxidskatten.

Tidigare forskning visar generellt att ett pris pd koldioxid (antingen gen-
om en koldioxidskatt eller utslippsrittshandel) reducerar utsldpp utan neg-
ativa ekonomiska effekter hos reglerade foretag (Colmer m fl 2025; Deche-
zleprétre m fl 2023; Gerster och Lamp 2024; Marin m fl 2018; Martin m fl
2014). Detta giller dven analyser av efterfrigan pa arbetskraft. De flesta
studier analyserar dock endast en genomsnittlig effekt, utan att ta hinsyn
till hur effekten ir fordelad 6ver olika grupper av arbetare.

2. Denna studie

Den svenska reformen 2011-18 ger en god mdjlighet att utvirdera de kau-

sala effekterna av koldioxidbeskattning eftersom den skapade en exogen

variation i skattesatsen mellan liknande foretag som foljde samma trend

fore reformen. Utdver en kausal analys av skattens miljomissiga effektivitet

ir denna studies frimsta bidrag till kunskapen om koldioxidskatters effek-

ter mojligheten att studera fordelningseffekter pi arbetsmarknaden.
Studien ir inriktad pa foljande huvudsakliga fragestillningar:

e Vad ir effekten av den hogre koldioxidskatten pa foretagens utslipp i
tillverkningssektorn?

e Vad ir effekten pa foretagens ekonomiska prestation och efterfragan pé
arbetskraft?

e Hur fordelar sig effekten pd arbetskraftsefterfrigan avseende utbild-
ning, kon och dlder?

Den analys som gors baseras pid en jamforelse av de foretag inom
tillverkningssektorn som hade godkind skatteaterbetalningsansékan innan
reformen annonserades 2009 med de féretag som redan betalade full koldi-
oxidskatt. Denna s k skillnad-i-skillnader-analys anvinder data pa brins-
leforbrukning fran Industrins Energianvindning (ISEN) pa foretagsniva,
vilka linkas till foretagens resultat- och balansrikningar, punktskatteregis-
ter, samt deras anstélldas individuppgifter. Totalt inkluderas 1 078 foretag
i en balanserad panel med observationer varje ar mellan ar 2004 och 2018.
Foretag som regleras av EU:s utsldppsrittshandel (EU ETS) exkluderas
frin studien, di dessa har omfattats av andra skattesatser.

De individdata som anvinds inkluderar anstillda i dldern 16-64 ar med
en drsinkomst 6ver ett prisbasbelopp. Denna avgrinsning ir gjord for att i
sd hog utstrickning som mojligt fA med heltidsanstillningar utan att sam-
tidigt utesluta de individer med lig inkomst som kan tinkas paverkas av
reformen.

Linkningen av de olika datakillorna méjliggor en utrikning av varje fore-
tags effektiva koldioxidskattesats och dirmed hur deras skattesats andrades i
samband med reformen 2011-18. Figur 1 visar hur den genomsnittliga skat-
teandelen har utvecklats 6ver tid fér de tva analyserade grupperna.
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Kiilla: Se texten, egna berikningar.

3. Hogre koldioxidskatt gav minskade utsliapp

Resultatet av den statistiska analysen, som presenteras i sin helhet i en pub-
licerad rapport (Tillvixtanalys 2025), visar en tydlig miljoeffekt av hogre
koldioxidskatt. Foretag som blev av med skatterabatter minskade sina
utslipp i genomsnitt med omkring 30 procent mer jamfoért med kontroll-
gruppen som redan betalade full koldioxidskatt innan reformen. Resulta-
tet visas grafiskt i figur 2. Punktestimaten fran skattningarna visar hur den
relativa skillnaden mellan féretag med och utan skatterabatter utvecklas
over tid, med borjan frin ar 2008. Figuren visar att den relativa skillnaden i
utslipp mellan de tvd grupperna var omkring 30 procent mindre i slutet av
perioden jimfért med dr 2008. En stor del av utslippsminskningarna gar att
hinfora till en 6verging fran fossila brinslen till biobrinslen.

I figur 2 ir dven konfidensintervall markerade. Dessa visar en signifikant
negativ effekt pd antal sysselsatta pa foretagen, en minskning med runt
sju procent. Studien visar ocksd en signifikant effekt pa foretagens net-
toomsattning om sex procent.

Tabell 1 visar hur effekterna skiljer sig at mellan olika typer av foretag
och arbetare. Tabellen visar den slutgiltiga, relativa effekten mellan 2008
och 2018. Panel A visar resultatet for alla foretag som ingar i urvalet, medan
Panel B ir begrinsad till utslippsintensiva foretag.! For miljoeffekterna ir
estimaten likvirdiga (eller ndgot storre) for utslippsintensiva foretag som
for det totala genomsnittet. De negativa effekterna pi sysselsittning och
nettoomsittning ir dock nistan dubbelt sa stora for de utslippsintensiva
foretagen, vars kostnader paverkas mer av hojningar i koldioxidskatten.

1 Utslippsintensitet dr definierat som koldioxidutslipp delat med féridlingsvirde, och ett
utslippsintensivt foretag dr definierat som ett féretag med utslippsintensitet 6ver medianen
inom sin bransch (enligt tvasiffrig SN I-kod) &r 2007.
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Anm: Utannonseringen av reformen 2009 och dess implementering 2011 representeras av ver-
tikala linjer, och de vertikala strecken vid punktskattningarna indikerar 95-procentiga konfi-
densintervall baserade pé standardfel klustrade pa foretagsniva.

Kiilla: Egna berikningar.
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log Sysselsittning

logCO2  log Netto- Alla Utangym- Gym- Over gym-
omsittning arbetare nasium nasium nasium
(1) (2) (3) (4) (s) (6)
Panel A: Alla féretag
DxPost  -0,361*** -0,059* - 0,070%** - 0,137*** -0,037 - 0,047
(0,100) (0,032) (0,026) (0,042) (0,028) (0,041)
Observa- 1840 2148 2154 2070 2154 1972
tioner
Panel B: Utslippsintensiva foretag
DxPost - 0,421%* —0,107** —0,133%%%  _0224% 0,073 - 0,171%*
(0,133) (0,048) (0,043) (0,076) (0,050) (0,080)
Observa- 932 1054 1060 1018 1060 952
tioner

Anm: Dx Postvisar estimaten villkorat pé foretagsspecifika och industri-arsspecifika fixa effek-
ter. Kolumn (1) och (2) visar effekten pé utsldpp respektive nettoomsittning, och kolumnerna
(3)-(6) visar effekten pa sysselsittning for arbetare med olika nivéer av utbildning. Standardfel
inom parentes ir klustrade pé foretagsnivd. * p<o,1, ** p< 0,05, *** p<0,01.

Kiilla: Egna berikningar.

Kolumnerna (4)-(6) undersoker dven hur effekten pa sysselsitening skil-
jer sig for arbetare med olika utbildningsnivaer. Resultaten i Panel A visar
att den genomsnittliga negativa effekten pé féretagens sysselsittning fram-
for allt drivs av en minskning av antal anstillda som saknar gymnasieex-
amen. Panel B visar i sin tur hur effekten skiljer sig for arbetare med olika
utbildningsnivier bland utslippsintensiva foretag. Aven hir ir effekten pa
antal anstillda utan gymnasieexamen signifikant negativ, och like tidigare
storre dn for det genomsnittliga foretaget. Bland dessa foretag ses dock aven
en signifikant negativ effekt pd antal anstillda med en examen 6ver gym-
nasieniva.

En fordjupad analys visar hur effekten férdelades 6ver arbetare inom
utbildningsgrupperna avseende dlder och kon (Tillvixtanalys 2025). Bland
de lagutbildade finns en storre effekt for arbetstagare 6ver 40 ar. Resultaten
visar inga skillnader mellan mén och kvinnor. Lonenivierna verkar inte ha
paverkats av den hogre koldioxidskatten.

Figur 3 undersoker hur de behandlade féretagen minskade sin person-
alstyrka, genom att studera effekten pa anstillningstakt och avgingstakt
separat. Denna negativa effekt pd arbetskraftsefterfrigan verkar snara-
re bero pi en ligre anstillningstakt hos paverkade foretag dn en hogre
uppsigningstakt. Dessa effekter kinnetecknas generellt sett av hogre
statistisk osikerhet, men indikerar att foretagen inte gor fler uppsigningar
in vanligt, utan snarare justerar personalstyrkan over tid genom firre
nyanstillningar.
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Figur3

Resultat som visar
den genomsnittliga,
relativa forindringen
i utfall mellan féretag
med respektive utan
skatterabatter 2008
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Anm: Utannonseringen av reformen 2009 och dess implementering 2011 representeras av ver-
tikala linjer, och de vertikala strecken vid punktskattningarna indikerar 95-procentiga konfi-
densintervall baserade pa standardfel klustrade pé foretagsniva.

Kiilla: Egna berikningar.

4. Diskussion och slutsats

Studien visar att den skirpta koldioxidskatten genom avskaffade aterbe-
talningar gav tydliga utslippsminskningar i svensk tillverkningsindustri,
huvudsakligen via ett brinslebyte fran fossila brinslen till biobrinslen.
Samtidigt tyder parallella nedgéngar i omsittning och sysselsittning (sir-
skilt i kostnadsexponerade utslippsintensiva foretag) pa att en del av effek-
ten gick via ligre produktion snarare in enbart teknikskifte. Férdelnings-
missigt drabbade minskad arbetskraftsefterfrigan i dessa foretag framfor
alle ligutbildade och i viss mén ildre arbetstagare. Den slutliga effekten
for dessa arbetstagargrupper beror dock pa hur arbetskraftsefterfrigan har
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paverkats hos andra arbetsgivare som inte paverkats av omstillningen. Det
undersoks inte i denna studie, men ir en viktig friga for framtida forskning.

Sammantaget pekar resultaten mot att det foreligger en risk att den gro-
na omstillningen, paskyndad av en hogre koldioxidskatt, forstirker redan
existerande ojimlikheter pd arbetsmarknaden, med en ligre efterfrigan pa
grupper som redan kidnnetecknas av en hog arbetsloshet. Kompenserande
politiska dtgirder som kan 6vervigas dr dirfor att erbjuda arbetsmarknad-
sutbildningar inom bristyrken, exempelvis inriktade pa yrken som efterfra-
gas mer pi grund av den gréna omstillningen. Atgirder som underlittar
den geografiska matchningen pa arbetsmarknaden kan dven hjilpa indi-
vider i drabbade regioner att fi arbete i de regioner som gynnas av sub-
ventioner och grona etableringar. Behovet och utformningen av sidana
dtgirder kriver dock mer kunskap om vilka individer som faktiskt drabbas
i slutindan, och vilka firdigheter som just dessa kan skaffa sig for att vara

efterfrigade framover.
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