Hring problemet om iredskonjunkturen

L

Under kriget ha de fria konjunkturrdrelserna i traditionell
bemirkelse haft ett starkt begrdnsat svingrum inom vart
ndringsliv. Sysselsdttningen har i regel bestamts av tringsta
sektioner, maskinell kapacitet, ravaror eller arbetskraft; den
fria prisbildningen har ersatts av priskontroll; genom férsvars-
atgdrderna har statens efterfrigan kommit att spela en utslags-
givande roll bade f6r flera industrier och pa kapitalmarknaden;
alla ekonomiska forbindelser med utlandet ha strangt reglerats.
Det dr darfor inte 6verraskande, att den traditionella konjunk-
turanalysen sjunkit ned till en kronika om vad sig i riket till-
dragit, och att affarsméinnens forsta fraga blivit: vad skall
kommissionerna siga? Storre fordndringar i detta starkt bundna
néringsliv ha i huvudsak endast framtridtt som en Aaterspeg-
ling av den utrikespolitiska situationen, efter vilken forsvars-
anordningar och néringsregleringar ha anpassats.

Kommer nu freden i dessa avseenden att medféra nagra av-
gorande fordndringar? Har man med andra ord anledning tala
om en »konjunktur» efter kriget.

I vilken takt och i vad mén forutsdttningar komma att upp-
std for en avveckling av alla de statliga regleringarna, kan givet-
vis nu icke forutses. Men om freden alls skall likna, vad vi mena
med fred, méste man ocksi rdkna med den storre rorlighet i
néringslivets forutsattningar och det okade utrymme for for-
andringar, som bildar ett grundldggande inslag i ett normalt
konjunkturforlopp. Det som skiljer fredskonjunkturen fran
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krishushallningen maéste framfor allt bli en friare tillgdng till
virldsmarknaden med dess ofrdnkomliga dynamik, en for-
skjutning fran militért till civilt med ett friare konsumtionsval
samt en ddremot svarande mdjlighet till utveckling av nérings-
livet efter det stillastdende, som patvungits av kriget.

IL

Regeringen har nu efter samradd med olika parter gjort upp
ett program for utredningar angdende den ekonomiska utveck-
lingen efter kriget. I detta program ha infogats de utredningar,
som industrien genom sitt utredningsinstitut redan tidigare
igdngsatt eller planerat. P& utredningarnas nuvarande stadium
lonar det sig vél icke annat 4n att preliminirt diskutera sjélva
problemstéllningen kring fredskonjunkturen. Detta ar ocksa
syftet med dessa rader, som darigenom mojligen skulle kunna
befrdmja den enhetlighet i betraktelsesédttet, som ar nédvandig
for att en fruktbdrande kontakt mellan utredningsorganen
och néringslivet skall kunna etableras.

Nédr man nu sétter igdng utredningar rérande efterkrigspro-
blemen och gor det i den form, som regeringen valt, synes man
ddrmed ocksad ha valt vissa politiska forutsittningar for utred-
ningsarbetet, som mahanda fortjdna att utsdgas — dven om de
kunna synas vara témligen sjdlvklara.

Den forsta ar utrikespolitisk och innebér 1 huvudsak féljande:
a) Kriget slutar inom en icke alltfér avligsen framtid (sdg inom
tvid ar). Blir kriget varaktigare, f& vi tid att revidera utred-
ningarna med hénsyn till det férdndrade utgangsldget vid ett
fredsslut. b) Vart land gar ur kriget utan att anfallas. ¢) Kri-
get slutar s, att vart land — inom ramen for ett internationellt
ekonomiskt samarbete — é&dger en betydande rorelsefrihet att
utstaka sin egen ekonomiska politik.

Den andra ar néringspolitisk och innebér i huvudsak, att
nagra revolutiondra férindringar av var ekonomiska organisa-
tion icke intrdffa. Man litar sdlunda frdmst till den fria fore-
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tagsamhetens formaga att inom ramen for en allmén statlig
néringspolitik 16sa landets sysselsdttnings-, produktions- och
férsérjningsproblem.

III.

Det &ar framst sysselséttningsproblemet, som har tilldragit
sig intresse i efterkrigsdiskussionen och som stéllts i centrum
for utredningsarbetet, dven det som industrien planerat. Man
befarar pa sina hall en upprepning av massarbetslosheten un-
der krisen 1921— i samband med omstdllningen fran krigs-
till fredshushallning. Skall arbetsléshet kunna undvikas, maste
efter kriget en overflyttning komma till stdnd mellan olika de-
lar av arbetsmarknaden. En allmén omstéllning maste genom-
foras. Redan av detta skil dr det nodvindigt att séka skapa
sig en helhelsbild av de utvecklingsmoéjligheter pd olika omraden,
som kunna berdknas framkomma genom atgdrder inom enskilda
foretag och branscher.

Utredningsarbetet blir emellertid mera komplicerat dn sé.
Atgirderna inom varje enskilt foretag blir beroende av den stat-
liga naringspolitiken. Nimnas ma endast den statliga bo-
stadspolitikens betydelse fér byggnadsdmnesindustrierna. Klar-
het rérande denna statliga politik kommer sannolikt s sma-
ningom att vinnas under utredningsarbetets gdng, och dirmed
erhalles en béttre grund for att bedéma den industriella pro-
duktionens forutsiattningar. I utredningsarbetet maste salunda,
om man ej skall gora sig skyldig till en falsk férenkling, komma
till uttryck det 6msesidiga beroende mellan det ekonomiska li-
vets olika delar, som praglar varje konjunkturférlopp.

Problemet &r salunda invecklat. Och man far vél i huvudsak
noja sig med att kartlagga vissa forutsdttningar for efterkrigs-
konjunkturen samt att s6ka belysa den enskilda och statliga
politikens mojligheter och inbordes avhangighet. Utrednings-
arbetet bor speciellt kunna bli vigledande for planering av de
arbetsreserver, som fordras for att brygga éver en eventuell
sysselsdttningskris.
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Iv.

Redan nu synes det dock mojligt att i vissa avseenden nir-
mare urskilja konturerna av problemet om industriens freds-
konjunktur. Den mest gripbara utgangspunkten f6r problemets
bedémande &r givetvis den krigsekonomi, som nu byggts upp,
och fran vilken fredskonjunkturen maste taga sin utgangspunkt.

De avseenden i vilka nédringslivet har fordndrats fran for-
krigstiden &dro vélkénda. Inkallelser. Rustningsproduktion.
.Exportens och importens nedging; ddremot svarande ersitt-
ningsproduktion samt inskrénkningar av den normala pro-
duktionen; med ett ord — dkad sjadlvhushillning. En kontrol-
lerad stegring av priser och loner.

Vore nu denna process reversibel, skulle utvecklingen under
fredskonjunkturen ganska latt kunna 6verblickas. Det géllde
da endast att sa att sdga kora filmen bakldnges. Efter demo-
bilisering, minskad rustningsproduktion etc. skulle néringsli-
vet 1 huvudsak atergd till sina gamla former.

Hela krispolitiken har ju wvarit installd pa att si langt moj-
ligt undgé att bryta sénder de gamla formerna for att dérige-
nom mdojliggéra en atergang. Det ligger emellertid i den ekono-
miska utvecklingens natur, att man efter en allmén féréndring
aldrig atervander till utgdngsldget. Detta géller varje konjunk-
turcykel, som griper djupare i néringslivet. Och det giller na-
turligtvis i sdrskilt hog grad en krigsperiod med genomgripande
politiska och ekonomiska fordndringar.

Viktigast blir den forskjutning av den politiska och ekono-
miska virldsbilden, som madste bli en fo6ljd av kriget. Av sir-
skild betydelse blir, i vad méan den tendens mot autarki, som
i alla lander framkallats av de internationella transporternas av-
brytande, begrédnsning respektive fordyring, skall visa sig med-
féra en bestdende inskrdnkning av det internationella varu-
bytet. Vid en planering for framtiden tvingas man sannolikt
att i detta avseende rdkna med olika alternativ. Vid en stark
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Fig. 28. Produktionsvolym ior olika industrigrupper samt total

exportvolym.

Indextal: 1914 resp. 1939 = 100. Exportvolymen samt bostadsbyggandet
ar 1942 preliminédrt uppskattade.
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begransning av virldshandeln blir det tydligen nodvindigt
att med bibehallen hoggradig sjalviorsorjning pa egen hand
soka skapa full sysselsdttning inom néringslivet. Den ekono-
miska politiken far darvid 1 hogre grad 4n eljest inriktas pa att
genom direkta och indirekta &tgérder mobilisera de inhemska
behovsreserverna. — Skulle ddremot vérldshandeln blomstra
upp pa nytt, bor det vara angelidget for oss, att snabbast méj-
ligt stdlla om for internationellt byte och avveckla den dyr-
bara ersédttningsproduktionen. De autarkiska tendenserna
maste i en sadan situation bekdmpas dven pd hemmafronten.
Trots allt finns det vél anledning att frimst inrikta utred-
ningarna pa det sistndmnda alternativet, dven om den forst-
namnda mojligheten ej far forbises.

V.

For att erhélla en sikrare utgangspunkt f6r ett bedomande
av dessa fragor giller det bland annat att soka skaffa sig en
overblick 6ver vara exportvarors avsattningsmaojligheter i olika
lander, badde p& nya och gamla marknader. A

I'érstoringen i de krigférande och ockuperade linderna maste
efter kriget féljas av ett gigantiskt ateruppbyggnadsarbete,
som kommer att kréva stora méingder konstruktionsmaterial
och verkstadsprodukter. Héar mé endast som en detalj ndmnas
behovet av rullande materiel for det europeiska jarnvigsnétet.
Om blott krediter kunna stéllas till forfogande i behovlig ut-
strdckning, bora under &ren nidrmast efter kriget vira mojlig-
heter till export for sddana dndamal vara praktiskt taget obe-
gransade.

Sett pa ldngre sikt och med hénsyn till utbytet av vérde-
fulla importvaror méste dock vara gamla exportmarknader och
da sérskilt de transoceana tillmétas den stérsta betydelsen.
Krigets efterverkningar pa dessa marknader bli mdhdnda mera
djupgdende denna ging dn efter 1918. Exporten, som da forst
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mot slutet av kriget sjonk ned till 70 9%, av férkrigsvolymen, har
denna gang redan under forsta krigsaret reducerats till om-
kring hélften av férkrigsnivan (se fig.28). Samtidigt har ex-
porten till 80 9%, koncentrerats pa Europa (exkl. Sovjetunionen)
mot blott 559, fore kriget. Under forra vérldskriget kunde
forbindelserna véasterut upprétthallas i langt hogre grad. Av-
brottet 1 vara exportférbindelser sdrskilt visterut har silunda
varit grundligare 4n under forra vérldskriget. I den méan man
i utlandet lyckats finna en tillfredsstdllande ersdttning for de
svenska varorna, maste svarigheter uppstd att ater arbeta sig
in pd marknaderna.! I den méan ater en sadan ersdttning icke
kunnat ske eller i varje fall endast genom mindervirdigt sur-
rogat, bor vid krigets slut den allminna varuhungern &ven
inrikta sig p4 vara exportvaror. I6ljderna av exportavbrottet
kunna silunda berdknas véxla till motsatta ytterligheter, bero-
ende pa, vad man med en ekonomisk specialterm skulle kalla,
substitutionselasticiteten pé& exportvarumarknaderna. Ater-
hidmtningen av exporten boér dock rimligtvis komma att spela
en storre roll for sysselsattningen i landet &n efter forra kriget,
med dess mera stabila exportkonjunktur.

VI

Liknande problem anméla sig p4A hemmamarknaden. Ehuru
1 langt mildare grad har kriget, avspirrningen och upprust-
ningen aven i vart land givit anledning till kapitalfértéring eller
i varje fall forhindrat den kapitalbildning, som eljest skulle
ha kommit till stdnd. De forlista fartygen ha icke kunnat er-
séttas, bostadsbyggandet har ej hallit jdmna steg med behoven,

I Sadana svarigheter komma férmodligen att uppstd bland annat for jarn-
och massaindustrien. Ju lingre kriget varar, desto storre bli troligen dessa
svarigheter; desto lingre bor man nidmligen i utlandet hinna i sina anstréang-
ningar att kvalitativt och kvantitativt 1ésa sina ersdttningsproblem. Den
svenska exportens mdojligheter bli sasom ofta tidigare i hég grad beroende av
industriens formaga att skapa hoga och fullindat jamna kvalitéer.
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bilparken har slitits ner etc.! Dessa eftersatta behov komma
att framtréda i efterkrigskonjunkturen — 1 vilken omfattning
aterstar dnnu att utreda, respektive planera.

Kapaciteten har samtidigt snabbt byggts ut inom vissa rust-
nings- och ersittningsforetag.? Vissa delar av denna kapacitet
bli efter kriget sannolikt sysslolésa. Betydande delar bhora
emellertid kunna stéllas om for nya fredliga produktionsupp-
gifter. Det dr i detta sammanhang av intresse att gora en jam-
forelse med, hur den amerikanska industrien angripit sina mot-
svarande, fast langt storre problem. Med den lattforstadda re-
busen »V 4 2» som motto har en rorelse igdngsatts for att
inom tvA ar efter krigets slut finna sysselsdttning for stérre de-
len av den nuvarande produktionsapparaten. Man inriktar sig
bland annat pd att genom marknadsundersékningar och ny-
konstruktioner fa fram nya konsumtionsvaror, som limpa sig
for massframstéllning till billiga priser. — Ett nydaningsarbete
av liknande slag har pabérjats p& vissa hall inom den svenska
industrien, som om det fullféljes kan komma att 6ppna bety-
delsefulla utvecklingsmojligheter.

Alla dessa tforhallanden och manga andra dartill gora, att
det ej kan bli friga om en enkel atergang till forkrigstidens for-
hallanden. Omstéallningen fran krig till fred blir sdlunda samti-
digt en anpassning till efterkrigstidens nya ekonomiska forut-
sdttningar. I det kommande utredningsarbetet méste man,
s& gott sig gora later, soka komma till klarhet om dessa nya
férutsiattningar.

VII.

Vad som gjorde efterkrigskrisen 1921 s& svérartad voro fram-
fér allt de omvélvningar i penningvérdet, som 4gde rum efter

1 Bostadsbyggandet har relativt sett reducerats betydligt kraftigare &n under
forra varldskriget; jfr fig. 28. Fartygssdnkningarna ha &ven fatt en betydligt
storre omfattning.

2 Betraffande maskinindustriens produktion, jfr fig. 28.
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krigets slut; krisen kom dédrigenom #ven att bli en finansiell
kris for bankvisende, handel och industri. Detta gav visser-
ligen en god utgidngspunkt for en verklig rekonstruktion pa vissa
svagare punkter av néringslivet (flera av véra storre industri-
koncerner bildades under de f6ljande iren) men maste samti-
digt ha givit sysselsdttningskrisen ett 6kat djup. Tror man
p4 nyttan av hédstkurer, miste det betraktas som en lycklig
omstdndighet, att 8-timmarsdagen — med motsvarande lone-
forskjutning i jamforelse med vad annars skulle ha dgt rum —
infordes 1919—20, och att valutan, sdsom ofta hinder i ett de-
flationsland, uppenbarligen overvirderades i foérhéllande till
flera viktiga konkurrentlédnder.!

Dessa erfarenheter dro d4gnade att framhédva de penning- och
valutapolitiska problemens stora betydelse under den kom-
mande fredskonjunkturen. En snabbast mdjlig direkt anpass-
ning till en lagre pris- och kostnadsnivd och en motsvarande
justering av valutakurserna skulle, som ofta framhallits, ur .
produktionslivets synpunkt sdkerligen vara den lyckligaste
utvecklingen. Visserligen skulle néringslivet f& omedelbart
inregistrera vissa kapitalforluster och sarskilt d& pa krisbeto-
nade varulager, som icke hunnit avvecklas. Men forutsatt-
ningar skulle skapas for en snabb omstéllning till en fredsin-
riktad produktion. Pris- och skattepolitiken har ju for 6vrigt
forutsatt, att foretagen skulle beredas mdjlighet att genom
konsolidering skaffa sig motstandskraft mot ett sddant prisfall.

Det ter sig under de forutsdttningar, som hér antagits bora
laggas till grund f6r utredningsarbetet, icke orimligt att rékna
med mdjligheten av en séddan relativt gynnsam utveckling av
penningvirdet. Om priskontrollen bibehélles under évergangs-
tiden, bor det vara mojligt att dven efter kriget forhindra in-

! Sasom héindelserna utvecklade sig, kan tidpunkten fér 8-timmarsreformen
knappast anses ha varit lyckligt vald ur konjunkturpolitisk synpunkt. San-
nolikt ar wvil, att den skulle ha kunnat arbetas in i det ekonomiska systemet
mera friktionsfritt, om den skjutits fram nagra ar in pa 1920-talet.
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hemska tendenser till inflationsartad utveckling. Prisfallet
torde instélla sig utan hjdlp av néagra sérskilda regleringsat-
garder, s& snart frakt- och férsdkringskostnaderna for wvaru-
importen nedgé, samt ersittningsvarorna hérja ersittas av bil-
ligare importvaror. Héarvid forutsittes, att varuhungern i virl-
den icke — sasom efter forra virldskriget — tillates utlosa en
inflationsartad prisstegring. Goda forutsattningar for en in-
ternationell prisstabilisering pad rédvarumarknaderna torde i
sjdlva verket foreligga, om 6ver huvud ett ordnat internationellt
samarbete kommer till stdnd; just p4 denna punkt ha forberedel-
serna framskridit mycket langt. Aven frigan om internationell
valutastabilisering dgnas for nirvarande stor uppmérksamhet.

VIIIL

Skapas pa detta sidtt ett penning- och valutapolitiskt lugn,
bora mojligheterna att relativt snabbt 6vervinna sysselsatt-
ningskrisen kunna betraktas som goda. Hur mycket folk, som
kan finna sysselsdttning i olika néringsgrenar, bér man visser-
ligen icke yttra sig om, forrdn de nu pabdrjade utredningarna
slutforts. Men de stora behovsreserverna bade inom och utom
landet bora om s& behdévs kunna mobiliseras for att ge full sys-
selsdttning. Man bor kanske icke ens stélla sig frimmande for
tanken, att de inhemska behoven kunna beh6va hallas tillbaka
under nigon tid for att méjliggora en snabb hjalp till vara grann-
lander. .

Vad speciellt sysselsdttningen pad det industriella omradet
betridffar, maste till utgangspunkt fér utredningsarbetet vél-
jas det faktum, att det sammanlagda antalet i industrien syssel-
satta arbetare minskats sedan krigsutbrottet med kanske 30 000
personer. De inkallades antal har vél tidvis overstigit denna
siffra. Men kvar star, att man i1 framsta rummet far betrakta
det industriella sysselsdttningsproblemet som ett omflyttnings-
problem. I vissa industrier kan antalet sysselsatta véntas stiga,
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sdrskilt i de starkast nedpressade exportindustrierna, exempel-
vis skogsindustrien; i andra kommer sysselsdttningen sannolikt
att nedgd. Nettot av dessa fordndringar 4r det dnnu for tidigt
att yttra sig om.

Ett problem av sérskild betydelse blir att underséka samman-
sattningen av de arbetargrupper, som mera l6st knutits till
industriféretagen for att ersdtta inkallad personal. Enligt ar-
betsmarknadskommissionens undersokningar torde de i stor
utstrickning ha rekryterats fran skogsbruk och liknande syssel-
sdttningar.! De ha i regel icke forvarvat nigon storre yrkes-
skicklighet och kunna, 16sryckta fran sin tidigare yrkesmiljd,
komma att utgora ett svarplacerat bottenskikt pd arbetsmark-
naden under en fredskris.

IX.

Avgorande for utvecklingen under de forsta dvergingsaren
efter krigets slut — som hér varit foremal fér behandling —
bli emellertid vart néringslivs och d& kanske framst var in-
dustris utvecklingsmojligheter pa lingre siki. Det kommer
kanske till sist att visa sig, att fredskonjunkturens omstéllnings-
problem bli mera lattlosta &n dessa langsiktiga expansionspro-
blem.2 Vad vi 6nska ar ju om mojligt ett upprepande i nya for-
mer av mellankrigsperiodens glansfulla utveckling inom né-
ringslivet. Det nu beslutade utredningsarbetet dr begrénsat
att gilla omstéllningen nidrmast efter kriget. Men utvecklings-

! Endast till en mindre del utgoras de av kvinnor. Nettot av iindustrien syssel-
satta kvinnor har under kriget knappast 6kats mera avsevirt. Vart tillskottet av
kvinnor i arbetsfér &lder — omkring 30 000 under kriget -— tagit vigen utgor
ett av de olésta problem, som kommer att tagas upp vid det planerade utrednings-
arbetet. Losningen far antagligen sékas i den riktningen, att den langvarigt fulla
sysselsiattningen med goda arbetsinkomster, kompletterade med familjebidrag,
stimulerat till nya aktenskap och minskat kvinnornas benégenhet att arbeta utom
hemmen. Man jamfore darmed svérigheterna att rekrytera reservarbetskraft for
rustningsindustrien.

2 Angaende dessa fragor, jamfér Svennilson och Waldenstrém, Till frigan om
det industriella framétskridandet i Sverige. Stockholm 1942.
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mojligheterna pa ldngre sikt maste déarvid tagas medirékningen,
dven om de icke omedelbart dro aktuella. Icke minst giller
detta pa det industriella omradet, dir planeringen fér den nér-
maste framtiden alltid maéaste halla i sikte langre framtidsper-
spektiv.

Ingvar Svennilson.
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Institulet har under dr 1942 [lyttat in i nya lokaler vid

Malmtorgsgatan 8§ i Slockholm.
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