Hur paverkar handel och utflyttning
av produktion den svenska arbets-
marknaden?

Den okade integrationen i virldsekonomin anses utgora ett hot mot jobben och
vdr ekonomi. Enligt flera bedomare kan konkurrensen fran laglonelinder som
Kina och Indien forvintas leda till forlorade arbetstillfillen och fallande real-
loneri Sverige. I denna uppsats redogors for hur globaliseringens effekter pd
arbetsmarknaden analyseras av forskare inom filtet internationell ekonoms.
Genom detta belyses ocksd varfor dessa forskare vanligtvis dr mindre oroade dver
globaliseringens arbetsmarknadseffekter dn allménheten i stort.

Under de senaste dren har globaliseringens effekter pd arbetsmarknaden
varit ett stindigt dterkommande tema i debatten. Inte minst har fenomen
som utflyttning av tillverkning och tjinster till liglonelinder som Kina,
Indien och linderna i Central- och Osteuropa uppmirksammats i media.
Nationalekonomiska forskare i allminhet — och kanske forskare inom inter-
nationell ekonomi i synnerhet - har anklagats for att bagatellisera betydel-
sen av denna utveckling och for att blunda for dess konsekvenser for svensk
sysselsittning och svenska loner (se Persson och Radetzki 2006 i Ekonomisk
Debart).

Vi tillhor dem som ir skeptiska till forutsigelsen att den okade globa-
liseringen - i form av 6kade handels- och investeringsfloden - leder till
minskad efterfrigan pd arbetskraft och fallande realloner i hoglonelinder
som Sverige. Var skepsis grundas huvudsakligen pa tre iakttagelser. For det
forsta paverkas reallonerna i ett land inte bara av konkurrensen med andra
linder utan dven av tillgdngen till teknologi och viktiga marknader. For det
andra finner de studier som har analyserat effekten av handel och utlindska
direktinvesteringar pi efterfrigan pa arbetskraft férhillandevis sma effek-
ter. Slutligen visar erfarenheten att det typiska monstret nir lagloneldnder
integreras med hoglonelinder genom att handla och 6ppna upp for investe-
ringar ir att reallonerna stiger snabbt i liglonelinderna. Detta monster har
vi sett nir det giller Japan under 1960- och 1970-talen och de s k asiatiska
tigrarna — dvs Hongkong, Singapore, Sydkorea och Taiwan - under 1970-
och 1980-talen. I artikeln utvecklar vi dessa resonemang mer i detalj.

1. Internationell ekonomi och léner

Utgdngspunkten for en analys av effekten av internationell konkurrens pa
arbetsmarknaden ir att sidan konkurrens paverkar specialiseringsmonster,
vilka i sin tur paverkar den relativa efterfrigan pa olika produktionsfakto-

HUR PAVERKAR HANDEL OCH UTFLYTTNING AV PRODUKTION DEN SVENSKA ARBETSMARKNADEN?

KAROLINA
EKHOLM OCH
KATARIINA
HAKKALA

Karolina Ekholm ir
docent i nationaleko-
nomi vid Handels-
hogskolan i Stock-
holm och forsknings-
ledare pa SNS. Hon
har frimst forskat om
internationell handel
och utlindska direkt-
investeringar. karo-

lina.ekholm@hbhs.se

Katariina Hakkala

ir ek dr i national-
ekonomi och fors-
kare vid Institutet for
Niringslivsforskning.
Hennes huvudsakliga
inriktning dr interna-
tionell ekonomi med
fokus pd multinatio-
nella foretag.
katariina.hakkala@
naringslivsforskning.se



rer. Den mest grundliggande analysmodellen f6r ssmbandet mellan handel
och specialiseringsmonster ir den s k Heckscher-Ohlin-modellen. Denna
modell bygger pi tanken att specialisering sker utifrin komparativa for-
delar baserat pa relativa faktortillgingar. Modellen ir en allmin jimvikts-
modell med lig dimensionalitet; den utgar ifrdn att det finns tva sektorer i
ekonomin och att dessa tva sektorer endast anvinder tvd produktionsfak-
torer. Vanligtvis tinker vi oss de tvd produktionsfaktorerna som arbete och
kapital, dir kapital ska tolkas i vid mening si att det inte bara inkluderar
realkapital utan ocksd humankapital.

Heckscher-Ohlin-modellen genererar tvd teorem som har biring pa
sambandet mellan handel och loner: (1) faktorprisutjimningsteoremet,
enligt vilket friktionslos handel under vissa forutsittningar leder till en full-
stindig utjimning av faktorpriserna, och (2) Stolper-Samuelsonteoremet,
enligt vilket ett fall i relativpriset pd en vara leder till en minskning av den
reala ersittningen till den produktionsfaktor som anvinds intensivt i pro-
duktionen av varan och en 6kning av den reala ersittningen till den andra
produktionsfaktorn.

En tillimpning av dessa teorem pa Kinas och Indiens intdg pd virlds-
marknaden leder till tva prediktioner: (1) Lonerna i linder som Sverige
och l6nerna i Kina och Indien nirmar sig varandra. (2) I den mén Kinas och
Indiens intdg pd virldsmarknaden leder till ett relativprisfall pa arbetsin-
tensiva varor faller reallonerna (och realavkastningen pa kapital stiger).

Eftersom den senare tillimpningen leder till prediktionen om en real-
loneminskning kan det finnas skil att klargora vilken mekanism denna pre-
diktion bygger pa. Relativprisfallet pd arbetsintensiva varor minskar den
relativa lonsamheten i arbetsintensiv produktion och leder diarmed till att
resurser omallokeras till mer kapitalintensiv produktion. I kapitalintensiva
sektorer efterfrigas i férsta hand kapital, medan arbetsintensiva sektorer
i forsta hand slipper ifrin sig arbetskraft. For att faktormarknaderna ska
klareras krivs att relativpriset pa arbete faller s att foretag i samtliga sekto-
rer gar over till att producera med mer arbetsintensiv teknik. En 6kning av
arbetsintensiteten — eller minskning av kapitalintensiteten - leder till mins-
kad arbetsproduktivitet under standardantaganden i neoklassisk produk-
tionsteori. Med fullstindig konkurrens pé faktormarknaderna reflekteras
forandringen i produktivitet fullt ut i den reala ersittningen till produk-
tionsfaktorerna. Dirmed faller reallénen.

En omfattande forskningslitteratur har studerat hur vil Heckscher-
Ohlin-modellens prediktioner 6verensstimmer med empiriska observatio-
ner. Den mest uppenbara skillnaden mellan modellens prediktioner och vad
vi observerar i verkligheten giller faktorprisutjimning. Faktorpriser skiljer
sig betydligt at, &ven mellan linder som handlar relativt fritt med varandra
(faktum ir att de ofta skiljer sig 4t inom ett och samma land). Ett skal till
detta dr attlinder inte har tillgang till exakt samma teknologi - en forutsitt-
ning for faktorprisutjimningsteoremet (Trefler 1993, Davis och Weinstein
2001). En annan ir att handel faktiskt inte bedrivs utan friktioner. Aven
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handel mellan linder som har frihandelsavtal kostar i termer av transporter
och vintetider vid grinsen.

Senare tids forskning om internationell handel har i stor utstrickning
varit inriktad pa att analysera konsekvenserna av dessa handelskostnader.
Med stordriftsfordelar i produktionen, eller andra fordelar med att kon-
centrera verksamheten, blir det viktigt for foretagen att ta hinsyn till han-
delskostnaderna nir de fattar sina lokaliseringsbeslut. Foretag som siljer
sina produkter i flera linder har anledning att forldgga sin verksamhet si
att kostnaderna for att exportera minimeras. Detta innebir att det finns
fordelar med att forligga verksamheten i linder med stor marknadspoten-
tial, dvs linder med stora marknader eller som ligger nira linder med stora
marknader (se t ex Baldwin m fl 2003).

En implikation av denna teori ir att [dnerna tenderar att vara hogre i
regioner med stor marknadspotential 4n i regioner med liten marknads-
potential. Skilet till detta ir att de féretag som producerar i en region med
liten marknadspotential far ligre intikter nir vi dragit bort kostnaderna
for export samtidigt som de har hogre kostnader for insatsvaror nir priset
ticker kostnaderna fér import. Foridlingsvirdet for ett féretag i en region
med liten marknadspotential pressas alltsd frin tv3 hall: intikterna dras ned
av exportkostnader och kostnaderna for insatsvaror drivs upp av import-
kostnader. Ett sidant foretag har alltsd ett mindre utrymme att ta av nir det
betalar loner och rinta pé kapital in motsvarande foretag i en region med
stor marknadspotential. Med fri kapitalrorlighet forvintar vi oss trots allt
att kapitalavkastningen utjimnas. Diarmed terstar endast 1onen som den
variabel som fir absorbera hela skillnaden i féretagens forutsittningar att
ersitta produktionsfaktorerna.

Ett par nyligen genomférda studier har undersokt sambandet mellan
l6ner och marknadspotential. Redding och Venables (2004 ) visar att cirka
70 procentav variationen i linders per capita-inkomster (vilket de anvinder
for att approximera lonerna) forklaras av lindernas tillging till konsument-
och insatsvarumarknader. Marknadspotentialens betydelse fér I6neskillna-
derna inom ett land har exempelvis visats av Hanson (2005 ) for USA.

De loneskillnader som vi observerar mellan linder avspeglar alltsa pro-
duktivitetsskillnader som inte bara baseras pi tillging till olika teknologi,
utan ocksd pa lindernas marknadspotential. Linders marknadspotential
beror dels pé storleken pd den egna marknaden, dels pa liget i férhallande
till stora utlindska marknader. En slutsats av detta ir att vi trots faktor-
prisutjimningsteoremet inte forvintar oss att handel ska utjimna l6neskill-
nader mellan linder. Skillnader i tillgingen till teknologi medfor hogre
realloner i linder med hogre faktorproduktivitet. Dessutom bidrar handel
i viss mén till atc [6neskillnader uppstir och vidmakthélls genom att den
skapar en press pa lonerna i regioner i den ekonomiska periferin.
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2. Globaliseringen och efterfrigan pa arbetskraft

Globaliseringens effekter pa efterfrigan pé arbetskraft i ett land beror pa
en rad faktorer. Den mest uppenbara faktorn ér hur globaliseringen péver-
kar landets specialiseringsmonster. Av vad som sagts ovan framgér dock att
dven hur den paverkar landets tillgdng till utlindsk teknologi och hur den
paverkar landets marknadspotential har stor betydelse.

Nir det giller specialiseringsménster forvintar vi oss att globaliseringen
bidrar till att hogloneldnder som Sverige blir mer specialiserade pa kapital-
intensiv produktion (realkapitalintensiv, humankapitalintensiv eller bida-
dera). Konsekvensen av detta skulle vara en minskad relativ efterfrigan pa
ligutbildad arbetskraft och arbetskraft utan sirskild kompetens. I detta
avsnitt ska vi redogora for den forskning som har studerat hur olika uttryck
for okad globalisering har paverkat efterfrigan pé arbetskraft ur detta per-
spektiv. Viskiljer mellan studier som fokuserar pa effekten av internationell
handel, studier som fokuserar pi effekten av de multinationella féretagens
utlindska investeringar och studier som fokuserar pa en utflyttning av pro-
duktion av insatsvaror och tjinster, s k offshoring.

Handel

Under 1990-talets borjan bedrevs en i vissa stycken hetsig debatt bland
ekonomer i USA om huruvida globaliseringen var orsaken till en markant
okning av utbildningspremien, en utveckling som bidrog till en mer ojim-
lik inkomstfoérdelning. Flera kinda amerikanska ekonomer deltog i denna
debatt. Edward Leamer, som tillsammans med Rikard Forslid nyligen gran-
skat globaliseringens konsekvenser for svenska l6ner (Forslid och Leamer
2006), tillhérde dem som menade att handeln med laglénelinder var en
starkt bidragande faktor till 6kade [6neskillnader mellan hog- och lagut-
bildade (Leamer 1997). Mot denna uppfattning uttalade sig bl a den kinde
ekonomen Paul Krugman (2000). Ett skil som Krugman angav till varfor
han inte trodde att handeln med liglonelinder var den drivande faktorn var
att denna handel helt enkelt var for liten fér att ha ndgon storre betydelse.
Det ir vilkint att merparten av de industrialiserade lindernas handel
bedrivs med andra industrialiserade linder. Vi ser detta fenomen tydligt for
Sverige. Drygt 78 procent av var export 2005 gick till de andra visteurope-
iska linderna, Nordamerika, Japan, Australien och Nya Zeeland. Samtidigt
kom drygt 8o procent av var import frin samma linder (Kommerskolle-
gium 2006). Handeln med Kina, Indien och linderna i Central- och Osteu-
ropa har dock 6kat under senare tid. Importen frin Kina utgjorde mindre dn
tva procent av den totala svenska importen 1996. Ar 2005 hade den 6kat till
knappt sex procent. Andelen av importen som kommer frin Ost- och Cen-
traleuropa 6kade fran cirka tre procent 1994 till knappt sex procent 2003.
Maiste handelns omfattning vara stor for att den ska kunna f3 stora effek-
ter pa efterfrigan pa arbetskraft? Inte nédvindigtvis, tminstone inte fér
ett litet land som Sverige. Ménga svenska industriforetag siljer merparten
av sin produktion pa utlindska marknader. Om de viljer att flytta sin till-
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verkning till Kina for att 16nerna ir ligre dir paverkas inte handelsflodet
mellan Kina och Sverige. Exporten frin Kina till de linder i vilka svenska
foretag siljer sina varor okar dock samtidigt som exporten fran Sverige till
dessa linder minskar. Enbart hotet om att foretagen kan besluta att flyt-
ta produktionen till Kina kan dessutom ha effekter pa lonerna, sitillvida
att det okar arbetsgivarnas férhandlingsstyrka i loneférhandlingarna med
fackféreningarna.

Ettflertal studier av effekten av handel pd relativlénerna mellan hég- och
lagutbildade i de industrialiserade linderna har genomforts (t ex Desjon-
queres m fl 1999, Hansson 2000, Haskel och Slaughter 2001). Huvudslut-
satsen fran dessa studier dr att handel tycks ha bidragit ndgot till en 6kning
av relativlonen for hogutbildade, men att denna effekt dr férhallandevis
liten jamfért med vad andra faktorer har bidragit med. Hir ér det fram-
forallt datoriseringen av ekonomin som antas ha varit den mer betydande
faktorn.

Det finns dven andra faktorer som talar emot att handel varit den mest
betydande faktorn (se Desjonqueres m fl 1999). En ir att det inte finns
nigot tydligt stéd for att relativpriset pd varor som ér intensiva i ligutbildad
arbetskraft — en foérutsittning for att relativpriset pa lagutbildade ska falla
enligt Stolper-Samuelsonteoremet — har minskat. Dessutom tycks relativlo-
nen f6r hogutbildade ha 6kat dven i liglonelinderna. Eftersom handel f6r-
vintas leda till att dessa linder specialiserar sig i branscher som r intensiva i
ligutbildad arbetskraft borde den i stillet medfora kade relativioner for de
ligutbildade. Slutligen har kvoten mellan hog- och ldgutbildade 6kat inom
i stort sett alla branscher, medan det inte skett nigon nimnvird forskjut-
ning i produktionen mot branscher vars kvot mellan hog- och ligutbildade
ir relativt hog. Som tidigare nimnts baseras férindringarna i faktorpriser
enligt Stolper-Samuelsonteoremet pd en omallokering av resurser mellan
sektorer och en 6kad anvindning av den faktor som blivit relativt sett bil-
ligare i samtliga sektorer. Okningen i relativpriset pa hogutbildade borde
alltsa leda till ate foretagen valde att producera med tekniker som kriver
mindre hogutbildade per ligutbildad arbetare. De empiriska observatio-
nerna gir siledes pa tvirs mot vad vi skulle forvinta oss utifrin Stolper-
Samuelsonteoremet.

Direktinvesteringar

Under senare tid har debatten kring globaliseringens effekter pa arbets-
marknaden i stor utstrickning handlat om utflyttning av produktion,
antingen genom att foretag flyttar verksambhet till utlandet eller genom att
de viljer att anvinda utlindska underleverantorer i stillet for svenska. Fore-
tag som flyttar en del av sin verksamhet till utlandet blir multinationella och
flytten sker genom att foretagen genomfor direktinvesteringar i utlandet.
Enligt den statistik vi har om direktinvesteringar och multinationella
foretags verksamhet har deras betydelse i virldsekonomin okat. Liksom i
fallet med internationell handel gir dock direktinvesteringsflodena i férsta
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hand mellan de industrialiserade linderna. Over 9o procent av direktin-
vesteringarna kommer frin i-linderna och ca 70 procent hamnar i samma
grupp av linder (UNCTAD 2004). Enligt teorin om multinationella fore-
tag drivs dessa investeringar av foéretagens behov av att komma nirmare
sina kunder snarare dn deras behov av att sinka sina produktionskostnader.
Om detta dr huvudmotivet bor vi inte forvinta oss nigra starka effekter pa
specialiseringsmonster och den relativa efterfrigan pé olika produktions-
faktorer.

Inflodet av direktinvesteringar i liglonelinder i Asien och Central- och
Osteuropa har dock 6kat snabbt under senare tid. Central- och Osteuropas
andel av de totala direktinvesteringarna 6kade fran 2,4 till 3,7 procent mel-
lan 1999 och 2003 och Syd-, Ost- och Sydostasiens andel 6kade fran 10 till
17 procent under samma period (UNCTAD 2004). Till viss del motiveras
sannolikt dessa investeringar av att dessa linder tillhandahéller nya expan-
derande marknader som foretagen vill komma nirmare. De liga l6nekost-
naderna utgor dock sikert ocksa en betydelsefull faktor.

Hur paverkar dessa investeringar efterfrigan pd arbetskraft i linder
som Sverige? Efterfrigan i de investerande foretagens hemlinder paverkas
inte bara av forindringar i det enskilda foéretagets efterfrigan utan dven av
eventuella effekter pd underleverantdrer och andra foretag vars efterfrigan
péaverkas av utlandsexpansionen. Dessa indirekta effekter kan mycket vil
vara positiva. En utlandsetablering kan medfora ate efterfrigan pa svensk-
tillverkade produkter 6kar genom att storre produktionsvolymer utom-
lands okar efterfrigan pa insatsvaror tillverkade i Sverige.

De indirekta effekterna pé efterfrigan pa arbetskraft dr svira att finga i
empiriska studier. Det finns i princip tva olika typer av studier som analy-
serar direktinvesteringarnas effekter pa efterfrigan pa arbetskraft: (1) stu-
dier som, liksom de ovan diskuterade studierna om handel, utgar ifrin att
direktinvesteringar kan paverka ekonomins specialiseringsménster och (2)
studier som enbart uppskattar den direkta effekten pa foretagets egen efter-
frigan pa arbetskraft i hemlandet.

Till den f6rra kategorin hor en studie av Slaughter (2000), i vilken effek-
ten av de amerikanska multinationella féretagens utlandsexpansion pi den
relativa efterfrigan pa arbetare och tjinstemin skattas. Slaughter fann ing-
en statistiskt signifikant effekt och drog dirfor slutsatsen att direktinveste-
ringarna inte bidragit till den 6kade relativlonen for tjinstemin i USA.

Enliknande studie har genomférts fér Sverige av Hansson (2001,2004).
Till skillnad frin Slaughter skiljer dock Hansson mellan en expansion i
OECD-linder och en expansion i icke-OECD-linder. Han anvinder sig
dessutom av information om de anstilldas utbildningsniva i stéllet for om
de ir arbetare eller tjinstemin och definierar hégutbildade som anstillda
med eftergymnasial utbildning. Han finner visst stod for att en expansion
i icke-OECD-ldnder lett till en minskad relativ efterfrigan pé lagutbildade
i Sverige. Enligt hans skattningar férklarar de multinationella foretagens
expansion i dessa linder 1990-97 cirka 5 procent av den totala 6kningen av

KAROLINA EKHOLM OCH KATARIINA HAKKALA

ekonomisk



kvoten mellan hog- och ldgutbildade i svensk tillverkningsindustri. Effek-
ten ir visserligen ndgot storre nir han studerar moderbolagens efterfrigan
pd hog- och lagutbildade, men sammantaget ger hans resultat intrycket av
forhallandevis sma effekter.

Denandra typen av studie 4r den som analyserar effekten av det multina-
tionella foretagets utlandsexpansion pa efterfrigan pa arbetskraft i moder-
bolaget. Dessa studier skattar hur efterfrigan pa arbetskraft i moderbolaget
paverkas av férindringar i relationen mellan 16nekostnader utomlands och
i hemlandet.

De forsta studierna som anvinde denna metod baserades pa data 6ver
amerikanska multinationella foéretag (Brainard och Riker 1997, 2001).
Dessa studier fann att foretagens utlandsanstillda i viss man ersatte arbets-
kraft i moderbolagen, men att denna substitution var visentligt mindre dn
den som skedde mellan dotterbolag i olika laglonelinder. Forfattarna tolka-
de detta resultat som ett tecken pa att féretagen i stor utstrickning férligger
olika typ av verksamhet till olika platser. Arbetskraft i linder som konkur-
rerar om samma typ av verksamhet utgor substitut f6r varandra, medan
arbetskraften i linder som attraherar investeringar i aktiviteter som i viss
mdn ir komplementira t o m kan bli komplement till varandra.

Ett antal studier har genomforts med liknande metoder. Braconier och
Ekholm (2000) studerade de svenska multinationella foretagen 1970-94
och fann substitutionseffekter mellan moderbolagen och dotterbolagi hog-
lonelinder, medan de skattade effekterna for dotterbolag i liglonelinder var
insignifikanta. Konings och Murphy (2006), som studerade éver 1 ooo vist-
europeiska multinationella foretag 1993-98 och deras dotterbolag i Europa,
fann liknande resultat; skattningar av efterfrigan pé arbetskraft i moderbo-
lagen uppvisade substitutionseffekter gentemot arbetskraften i visteurope-
iska dotterbolag och insignifikanta effekter gentemot arbetskraften i dot-
terbolag i Central- och Osteuropa. Slutsatsen fran dessa studier ir alltsd att
de multinationella foretagens expansion i andra hoglénelinder tenderar att
minska deras efterfrigan pd arbetskraft i hemlandet, medan deras expansion
ilaglonelinder inte har nigon effekt alls pa denna efterfragan.

En studie som rapporterar i viss min avvikande resultat ir Becker m fl
(2005). Denna studie baseras pa tvirsnittsdata 6ver svenska och tyska mul-
tinationella foretag (1998 for de svenska féretagen och 2 ocoo for de tyska
foretagen). Skillnaden i resultat jimfért med tidigare nimnda studie ér att
de skattade elasticiteterna tyder pa att féretagens expansion i Central- och
Osteuropa forknippas med en minskad efterfrigan pa arbetskraft i moder-
bolagen. P4 marginalen dr dock den skattade effekten inte stor. En 6kning
av 16negapet gentemot Central- och Osteuropa med en procent uppskattas
minska efterfrigan i de tyska féretagen med 760 jobb och i de svenska fore-
tagen med 140 jobb. 1

TEn enprocentig 6kning av 16negapet gentemot Central- och Osteuropa uppskattas leda till
en minskning av antalet anstillda i tyska foretag med 0,05 procent och en minskning av antalet
anstillda i svenska féretag med 0,09 procent.
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Offshoring

En sammanfattande term for utflytening av produktion av insatsvaror och
tjanster ir offshoring (se t ex Ekholm 2006). Begreppet offshoring avser en
overgang frin atc anvinda inhemska insatsvaror eller tjdnster i produktio-
nen till att importera dessa frin utlandet. Denna definition omfattar tva oli-
ka typer av utflyttning: i det ena fallet viljer detinhemska foretaget att kopa
insatsvarorna frin en utlindsk underleverantor i stillet fér att producera
dem sjilv eller kopa dem fran en svensk underleverantér (“offshore out-
sourcing”), medan foretaget i det andra fallet flyttar produktionen utom-
lands dll ett utlindskt dotterfoéretag (”inhouse offshoring”). Det senare
involverar direktinvesteringar och utgéor en delmingd av det som studierna
av direktinvesteringarnas effekter pd efterfrigan pa arbetskraft fokuserar
pa. Begreppet offshoring involverar dock nigot mer genom att det ocksa
fangar situationer dir féretagen viljer att anvinda fristdende underleveran-
torer i utlandet. Det fingar situationer dir inhemsk produktion ersétts med
import och kan dirmed mitas som forindringar i importstatistiken.

De forsta systematiska analyserna av effekterna av offshoring pa efter-
frigan pa olika typer av arbetskraft gjordes av Feenstra och Hanson pa
1990o-talet i USA (Feenstra och Hanson 1996, 1999). De utvecklade en
metod for att skatta effekten av insatsvaruimport pa den relativa efterfrigan
mellan tjinstemin och arbetare. Liksom nir det giller de tidigare nimnda
studierna av handel var syftet att utvirderaivilken utstrickning denna form
av globalisering bidragit till 6kningen i de hogutbildades relativioner i USA.
I den senare studien rapporteras att offshoring stod for 15 procent av den
observerade okningen i relativlonen mellan tjinstemin och arbetare under
perioden 1979-90.

Ett antal studier har nyligen anvint liknande metoder for att studera
effekten av offshoring pd den relativa efterfrigan pa arbetskraft med hjilp
av information om importerade insatsvaror frin input-output-tabeller. Falk
och Koebel (2002) undersoker data fér Tyskland under perioden 1978-90
och finner inga negativa effekter vare sig av 6kad import av insatsvaror eller
av 6kade inkop av jdnster pd arbetskraften med den ligsta utbildningsnivan.
Hijzen m fl (2005) finner dock en negativ effekt av offshoring pa arbetare
med mindre kvalificerade jobb i Storbritannien under perioden 1982-96. I
en studie baserad pa data for Sverige under perioden 1995-2000 finner vi
att offshoring tycks ha mest negativ effekt pa efterfrigan pa arbetskraft med
som hogst gymnasieutbildning (Ekholm och Hakkala 2005). Till skillnad
frin studierna av Tyskland och Storbritannien skiljer vi mellan offshoring
till hég- och liglonelinder. Det dr det senare som enligt vara skattningar
péaverkar den relativa efterfrigan pd gymnasieutbildade negativt, medan off-
shoring till hogloneldnder inte har ndgon statistiske sikerstilld effeke alls.

Vi ska beskriva resultaten fran var egen studie nigot mer ingdende efter-
som de baseras pa svenska data. Var studie fokuserar enbart pé offshoring
av insatsvaruproduktion, eftersom vi saknar detaljerad information om
tjinstehandeln. Genom att kombinera informationen fran input-output-
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tabellerna med information fran handelsstatistiken uppskattar vi dels hur
importen av insatsvaror fordelar sig mellan olika linder, dels hur den har
utvecklat sig efter 2000, vilket dr det senaste dret for vilket en input-output-
tabell finns tillginglig.2

Figur 1 visar hur importen av insatsvaror satt i relation till den totala
produktionen i tillverkningsindustrin férdelade sig mellan olika regioner
1995 och 2002. Merparten av denna import sker frin andra hoglonelinder
i Visteuropa. Den storsta okningen har dock skett i importen frin Ost- och
Centraleuropa och dven Asien.

Nir vi studerar importandelen frin liglonelinderna nirmare ser vi att
den utvecklats olika for olika delar av industrin. Figur 2 visar att den stors-
ta andelen av importerade insatsvaror gar till tekobranschen, medan den
storsta Okningen har skett inom elektriska maskiner. Vi tinker kanske inte
pé tillverkningen av elektriska maskiner som typiskt arbetsintensiv. Inom
denna sektor ir det radio, TV och kommunikation (SNI32) som utmirker
sig mest nir det giller 6kningen i andelen importerade insatsvaror (350 pro-
cent1995-2002). De delar av denna bransch som flyttats ut kan dock mycket
vil vara relativt arbetsintensiva jimfort med de delar som finns kvar.

I vér analys av effekterna av offshoring pa efterfrigan pa arbetskraft
delar vi upp den svenska arbetskraften inom industrin i tre olika grupper:
grundskole-, gymnasie- och hogskoleutbildade. Vi later offshoring paverka

2 Liksom de flesta andra studier av offshoring skiljer vi mellan en bred (all import av insats-
varor) och en sniv (import av insatsvaror inom samma bransch) definition. I denna studie
fokuserar vi pd den sniiva definitionen. For en redogérelse for effekterna av offshoring baserat
pé den breda definitionen, se Ekholm och Hakkala (2005).
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Figur2
Branschférdelad
offshoring till
laginkomstlinder
1995-2002
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en branschs kostnadsfunktion pd samma sitt som ny teknologi i studier av
dess effekter pa efterfrigan pa arbetskraft. Tanken bakom detta ir att off-
shoring savil som nya innovationer kan paverka arbetskraftens produktivi-
tet olika beroende pé dess egenskaper. Nir det giller innovationer férvin-
tar vi oss att produktiviteten i forsta hand 6kar hos den arbetskraft som har
kunskaper som ir komplementira till den nya teknologin. Nir det giller
offshoring forvintar vi oss att produktiviteten i forsta hand 6kar {6r den
arbetskraft som dr komplementir till den som sysselsitts utomlands.

Utifrin véra regressionsskattningar beriknar vi elasticiteter som anger
hur mycket efterfrigan pa en viss typ av arbetskraft foriandras vid en 6kning
avimportandelen med en procentenhet, férutsatt att vi hiller produktions-
nivan och kapitalstocken konstant. Som tidigare nimnts pekar resultaten
pé ate offshoring till liglonelidnder skiftar efterfrigan bort fran arbetskraft
med gymnasieutbildning. Detta skift avspeglas i forsta hand av en 6kning av
den relativa efterfrigan pa arbetskraft med hogskoleutbildning. En 6kning
av andelen importerade insatsvaror fran [iginkomstlinder med en tiondels
procentenhet minskar efterfrigan pa gymnasieutbildad arbetskraft med
ca 0,35 procent och 6kar efterfrigan pa hogskoleutbildad arbetskraft med
0,5-0,6 procent.3 Nir vi skiljer mellan olika regioner finner vi att resultaten
i stor utstrickning drivs av effekterna av offshoring till Central- och Ost-
europa.

Vira resultat tyder alltsd pd att offshoring till l[iginkomstlinder har

3 Som framgar av figur 1 utgjorde importen av insatsvaror fran ligloneregionerna Ost- och
Centraleuropa drygt en procent av produktionsvirdet 2002. En 6kning med en tiondels pro-
cent motsvarar alltsd en knapp tioprocentig 6kning frn 2002 ars niva.
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negativa effekter pa arbetskraft med mellanhég utbildningsnivd snarare
in lig utbildningsniva. Detta resultat ir kanske nagot forvinande. Man
kan spekulera i att de institutionella férhillandena pé den svenska arbets-
marknaden - med trygghetslagstiftning och turordningsregler enligt LAS
- medfor en tendens till att dldre arbetare har en bittre méjlighet att behal-
la sina jobb i samband med att foéretagen drar ned arbetsstyrkan. Det ir
troligtvis vanligare att anstillda enbart har grundskoleutbildning i dldre
kohorter och detta skulle i sa fall kunna vara en férklaring till vira resultat.
I vira skattningar finner vi dock inget stod for att offshoring paverkar den
relativa efterfrigan pa arbetskraft i olika aldersgrupper, sa detta forblir en
ren spekulation.

3. Hur paverkar Kina den globala ekonomin?

Vi har hittills klargjort att sambandet mellan handel och realloner 4r mer
komplicerat in vad Heckscher-Ohlin-modellen forutsiger. Vidare har vi
visat att de empiriska studier som analyserat detta samband 6verlag finner
ganska sma effekter. I detta avsnitt ska vi diskutera mer explicit hur Kinas
integration i den globala ekonomin kan férvintas paverka oss.

Denna integration dr utan tvekan en av de viktigaste hindelserna for
virldsekonomin sedan andra virldskriget. Mellan 1985 och 2004 6kade
Kinas export med i genomsnitt 13 procent per ar. Under samma period hade
exportens andel av BNP 6kat frin 10 till 40 procent. Denna exportexpansion
har varit till fordel f6r konsumenter i andra delar av virlden eftersom de har
kunnat 6ka sin kopkraft genom att konsumera billiga varor frin Kina. Anda
har den kinesiska handelsexpansionen forknippats med negativa effekter pa
ekonomierna i Europa och Nordamerika.

Viser vissa historiska paralleller med den fruktan som Kina vicker med
sitt intride i virldsekonomin och det som skedde pd 1960- och 1970-talet
nir Japan borjade konkurrera med visterlindska foretag, férst inom arbets-
intensiva branscher som teko och senare inom elektronikbranschen. Japan,
ett folkrikt land med relative liga loner, anségs utgora ett allvarligt hot for
ekonomierna i vist. Men historien visar att farhdgorna var obefogade.

Det finns vissa likheter mellan Kina och efterkrigstidens Japan. Nir
det ekonomiska miraklet borjade pd 1950-talet var Japan ett relativt fattigt
land. Dess BNP per capita motsvarade ca 25 procent av USAs under den for-
sta hilften av 1950-talet. Under de foljande tvd decennierna 6kade Japans
BNP per capita med i genomsnitt 8,5 procent per dr. Vid mitten av 1970-
talet hade Japans BNP per capita okat till 74 procent av USAs, och i borjan
av 199o-talet hade gapet mellan linderna néstan forsvunnit.

Kina ir i dag ett fattigt land. Gapet mellan Kina och USA ir storre dn
mellan Japan och USA pa 1950-talet. Kinas BNP per capita motsvarar ca 11
procent av USAs.* Anda ir faktiskt Kina rikare 4n vad Japan var pa 1950-
talet i termer av BNP per capita.

4 Uppgiften ir for 2000 och himtad frin Penn World Tables.
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De liga l6nekostnaderna och den stora befolkningen i Kina skapar oro
hos l6ntagare i vistvirlden. I det fattiga Kina dr lonekostnaderna betydligt
lagre 4n i Visteuropa och Nordamerika. Enligt uppskattningar var l6ne-
kostnaden for en arbetad timme mellan 0,6 och 1 dollar i Kina 2002. Detta
motsvarar ungefir 3 till 4,5 procent av lonekostnaden i USA. Aven om vi
tar hinsyn till att den genomsnittliga produktiviteten skiljer sig avsevirt
mellan Kina och USA ir denna skillnad i lonekostnader s pass stor att en
produktionsflytt sikerligen skulle medféra en betydande sinkning av de
l6pande produktionskostnaderna fér minga foretag. Det kan dock finnas
avsevirda fasta kostnader férknippade med en sddan flytt samt hojda kost-
nader for transporter och kommunikation. Fordelen med laga lonekostna-
der dts ocksd upp i takt med att lonerna i Kina stiger. En appreciering av den
kinesiska valutan - en férindring av vixelkursen som med stor sannolik-
het skulle ske i dag om Kina hade en rorlig vixelkurs — har en motsvarande
effekt. Det ir alltsd inte alldeles sjilvklart att ett foretag skulle foredra ate
flytta sin verksamhet till Kina i dagsliget.

Trots att Japans lonekostnader var mycket liga pd 1950- och 1960-talen,
ledde Japans integration med virldsekonomin inte till en sinkning av real-
lonerna i vist. I stillet kunde Japans befolkning se sina inkomster 6ka till
samma niva som i den rika virlden samtidigt som inkomsterna i den rika
virlden 6kade avsevirt. Vad forklarar detta lyckosamma hindelseforlopp?

En faktor dr den snabba ekonomiska tillvixten, vilken till att bérja med
i stor utstrickning grundades pad imitation av teknologi frin vist. Den
snabba tillvixten ledde till en 6kad inhemsk efterfrigan som successivt
dndrade karaktir. Japanska konsumenter borjade i allt stoérre utstrickning
efterfriga mer avancerade industriprodukter. S smaningom indrade ocksa
handeln mellan Japan och vistvirlden karaktir. Frin att huvudsakligen ha
utgjorts av mellanbranschhandel, dir japanska arbetsintensiva varor byttes
mot kapitalintensiva varor, kom handeln att mer och mer utgéras av inom-
branschhandel, dir exporterade japanska varor hade likartad faktorintensi-
tet som importerade varor.

En annan fakeor ir att det hoga inhemska sparandet méjliggjorde en
snabb kapitalackumulation. Det japanska finansministeriet och handels-
och industriministeriet forde en aktiv industripolitik som styrde investe-
ringar till mer kapitalintensiv produktion.

Figur 3 visar Japans och Kinas kapitalbildning och sparande som andel
av BNP fran borjan av 1960-talet till borjan av 2000-talet (utvecklingen for
USA visas ocksd som jimférelse). Kapitalbildningens andel var i genom-
snitt 36 procentiJapan 1960-74, medan den i Kina har legat pd i genomsnitt
39 procent sedan 1990. Aven det inhemska sparandet ligger pi en hogre
nivd i dagens Kina dn i efterkrigstidens Japan. Detta dr intressant att notera
eftersom efterkrigstidens Japan var mycket restriktivt gillande utlindska
direktinvesteringar och forlitade sig pd inhemskt sparande i storre utstrick-
ning for att finansiera investeringar. Kina diremot har fort en férhillande-
vis oppen politik gentemot utlindska investerare, vilket innebir att trots

KAROLINA EKHOLM OCH KATARIINA HAKKALA

ekonomisk



50

45

—o— Kapitalbildning,
Japan
& Kapitalbildning,
Kina
-~ Kapitalbildning,
USA
—a— Sparkvot, Japan

40

30

Procent i BNP

) - Sparkvot, Kina

—e— Sparkvot, USA
20

15

10

A A G R SR A A S
CHIRCHIC IS BCRCIRCARC AN SHFCUIC

Killa: World Development Indicators, Virldsbanken.

det héga inhemska sparandet finansieras en storre del av Kinas kapitalacku-
mulation utifrin.’

En uppenbar invindning mot vart resonemang ir att jimforelsen mellan
Japan och Kina haltar pga skillnaden i befolkningsstorlek (Japans befolk-
ning utgér cirka en tiondel av Kinas). Utifran Heckscher-Ohlin-teorin ir
detdock inte storleken pa arbetskraftsutbudet i sig som idr det centrala, utan
relationen mellan arbetskraftsutbudet och tillgdngen till kapital. Vi menar
att erfarenheterna av utvecklingen i Japan ger oss hopp om att kapitalacku-
mulationen och den teknologiska utvecklingen i Kina blir tillrickligt snabb
for att en minskning av reallénegapet mellan oss och Kina sker utan real-
lonesinkningar hir. Det dr svirt att siga hur ling tid det kommer att ta
tills Kina har kommit i nirheten av vistvirldens realloner. Hur snabbt det
gar kommer att bero pé den framtida tillvixttakten bide i Kina och i 6vriga
virlden. Sedan 1991 har den kinesiska ckonomin vixt med i genomsnitt 9,5
procent om dret.® Under decennierna efter andra virldskrigets slut var till-
vixten mycket hogi USA ochi Visteuropa, vilket forutsatte en exceptionellt
hog tillvixt i Japan for att reallénegapet till vist skulle slutas. Tillvixten i
vistvirlden har mattats av under senare tid, vilket gor det littare for Kina
att komma i kapp.

Med Kinas nirmande till vistvirlden nir det giller inkomstniva kom-
mer virldens ekonomiska centrum att forskjutas mot Asien i och med att en
stor del av virldens befolkning lever dir. An sa linge finns dock den storsta
marknadspotentialen i Europa, Nordamerika och Japan. For utvecklingen

3 Utliindska direktinvesteringar utgér ca 12 procent av kapitalbildningen (gross fixed capital
formation) (World Development Indicators, Virldsbanken, 2004).
Berikning baserad pa information om real BNP per capita i Penn World Tables.
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av de svenska reallonerna under den nirmaste framtiden kan det vara vik-
tigare med utvecklingen i de stora europeiska ekonomierna, som Tyskland
och Frankrike, in med konkurrensen frin Kina och Indien.

4. Avslutning

Den samlade kunskapen inom internationell ekonomi ger oss inga starka
skal till att forvinta oss att konkurrensen frin liglonelinder som Kina och
Indien leder till fallande realloner. Faktorpriser utjimnas inte av handel
beroende pa att linder inte har tillgang till samma teknologi och att handel
paverkar foretagens lokaliseringsmonster. Den empiriska forskningen om
globaliseringens effekter pa efterfrigan pa arbetskraft finner ocksa éverlag
ganska sméi effekter. Marknadspotentialen i nirliggande linder kan vara
betydligt viktigare f6r utvecklingen av de svenska reallénerna under den
nirmaste framtiden 4n konkurrensen frin Asien.

Dessutom finns det all anledning att férvinta sig betydande samhills-
ekonomiska vinster av globaliseringen i termer av 6kad ekonomisk effektivi-
tet. Diskussionen kring effekterna pa arbetsmarknaden handlar i grund och
botten om hur dessa vinster fordelas, inte om hur ekonomin paverkas totalt
sett. For en fortsatt gynnsam realloneutveckling i Sverige ir den inhemska
produktivitetsutvecklingen och utvecklingen i grannekonomierna centrala.
Utflyttning av produktion ir ofta nédvindig for att garantera lonsamheten
och konkurrenskraften i foretag. Aven om en utflyttning av produktion inte
direkt leder till nigra nya jobb i Sverige kan den vara en férutsittning for
foretagens overlevnad och méjligheter att expandera. Ur denna synvinkel
kan den ocksi vara en forutsittning fér de innovationer och tekniska fram-
steg som ligger till grund for framtida produktivitetsokningar.
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