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Forord

Sverige maste investera mera i kunskap for att klara konkurrenskraften.
Inte minst méste foretagen hoja kompetensnivan.

Utbildning som sadan ar emellertid inte tillrdckligt for att de efterstri-
vade resultaten skall uppnés. Utbildningen maéste ocksa kunna utnyttjas pa
ett tillfredsstillande sitt. Det stiller krav pa utbildningens innehall och
uppldggning, pd foretagens organisation och pé arbetsmarknadens funk-
tionssitt. Av sdrskild betydelse &r villkoren for entreprendrskap och ny-
foretagande.

Det dr om dessa frigor som denna skrift handlar. Den ingér i arbetet
med Agenda 2000 - kunskap och kompetens for nista arhundrade. Agen-
da 2000 ir ett analysarbete kring de langsiktiga utbildningsutmaningarna
som bedrivs av Utbildningsdepartementet.

Jag hoppas att skriften skall stimulera till en konstruktiv debatt.

Stockholm i september 1994

Per Unckel
Utbildningsminister
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Forord

Nistan all kunskap av betydelse for produktionen utgors av tidigare genera-
tioners samlade och systematiserade erfarenheter. Overférandet av kunskap
mellan generationer dr dirfor avgorande for den ekonomiska tillvéxten och
vilfarden. Egentligen borde dérfor tidigare generationer kunna ta betalt for
vad de bidrar med till nuvarande generation, i stillet for tvdrtom, som é&r det
nuvarande forfarandet. Utbildning i mycket bred bemirkelse star for denna
kunskapsoverforing mellan generationer.

Sittet att bedriva utbildning har varit en killa till sténdiga meningsskiljak-
tigheter bland pedagoger, utbildningspolitiker och praktiker. Behovet av mer
utbildning har diremot, med nagra fa undantag, aldrig ifragasatts. Utbildning,
séarskilt den hogre utbildningen, har alltmer blivit en symbol fér det kun-
skapssamhille som vi alla, om inte alltid ser fram emot, s& véntar oss.

Denna studie handlar om utnyttjandet av personer med hogre utbildning
i foretagen, och ddrmed indirekt om den hogre utbildningens betydelse for
ekonomins utveckling pa lang sikt. For att denna fraga skall kunna behandlas
pa ett ekonomiskt meningsfullt sitt maste en mycket bred definition av
utbildning anvidndas. Framfor allt méste kompetensutveckling pa arbets-
platsen bli en del av den hogre utbildningen. Betydande vidareutveckling av
individens kompetens utdver akademisk niva sker pd arbetsplatsen. Viktig
ekonomisk och teknisk kunskap kan inte formedlas pa ett kompetent sitt av
fran produktionen fristdende akademiska institutioner.

Att utbildning i skola och vid universitetet alltid leder till (for produktio-
nen) nyttig kunskap, har blivit ett ndrmast sjalvklart antagande i den svenska
debatten, till 6vervdgande del grundad pd humankapitalteorins postulat.
Utbildning, kunskap och kompetens blir dd positivt definierade, och synony-
mer. Men denna utgangspunkt ér klart felaktig. Utbildning kan vara felaktigt
utformad och leda till missuppfattningar om verkligheten. Utbildning kénne-
tecknas av starka selektionseffekter och kan leda studenterna pa villovigar
i produktionen. Utbildning bor aldrig betraktas som ndgonting skiljt frin
ekonomin i ovrigt, och d sirskilt inte fran arbetsmarknaden.

Denna studie tar sin utgangspunkt i utbildningens effekter pa foretagen
och betraktar inte produktion och utbildning som fristdende, av varandra
oberoende verksamheter med egna mal och uppgifter. Detta blir ndrmast en
sjalvklarhet ndr man betédnker att utbildningen totalt tar néstan 17 procent av
svensk BNP i ansprak. Sé stora resurser kan ingen verksamhet gora ansprak
pé for annat én tillgodoseendet av for samhille och individer mycket nyttiga
dndamal. Utbildningens ekonomiska effekter i foretagen och 1 samhillseko-
nomin beror dessutom néstan helt av hur den kunskap som skapas utnyttjas
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i produktionen. Eftersom kompetensen ir bunden till ménniskorna #r detta
samma sak som att sdga att utbildningens makroekonomiska effekter beror
pé hur féretagen och arbetsmarknaden &r organiserade for att bist tillvarata
individens kompetens.

Detta dr fullt tillrackligt for att motivera en omfattande studie av den
hogre utbildningens ekonomiska effekter pa foretagen och ekonomin.

Detta 4r en interimistisk rapport. Planen &r att den slutliga redovisningen
skall bygga pé ett stort antal intervjuer med foretag och universitet i USA,
Europa och da sirskilt i Sverige. Men en del av intervjuarbetet har redan
genomforts, och de preliminidra resultaten 4r intressanta. Det finns ingen
anledning att hilla inne med dem tills allt arbete slutforts. De resultat som
hir presenteras bygger dock huvudsakligen pad amerikanska intervjuer av
foretag och universitet med inriktning pa hogre studier i ingenjorsvetenskap
och ekonomi. Resultaten far dirfor tills vidare betraktas som hypoteser.
Eftersom alla intervjuer och en mingd ytterligare forskningsresultat pekar i
samma riktning, far hypoteserna dock betraktas som vil underbyggda.

Stockholm i september 1994
Gunnar Eliasson
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1 Hogre utbildade 1 foretagen — en
sammanfattning

Fa yrkesuppgifter kan liras en ging for alla och sedan skotas utan vida-
reutveckling av den egna kompetensen. Nir produktionen &r s& organiserad
att ingen vidareutveckling av arbetsinsatsens kvalitet mdste dga rum, ir
antingen uppgiften redo for avveckling eller ocksd har verksamheten stora
ekonomiska problem.

Ju mer avancerat och krdvande ett jobb, desto storre 4r kraven pa stindig
vidareutveckling av kompetensen. En visentlig del av en arbetsuppgifts
svérigheter ligger just i kravet pa stindig uppgradering och anpassning.
Arbetsuppgifter som inte pa ett naturligt sitt stédller detta krav bor av arbets-
tagaren betraktas som avvecklingshotade, arbetsuppgifter han eller hon i eget
intresse skall halla sig borta ifrdn. Kompetensutveckling blir d& en naturlig
del av arbetets utforande. Hogre och varierade karridrer i det privata nérings-
livet dr, som jag hade anledning att pdpeka i min tidigare skrift (1993a),
utmirkta exempel pa arbetsuppgifter med mycket stora krav pa samtidig
kompetensutveckling, i synnerhet om karridren dger rum sévdl inom som
mellan foretag.

Mest kriavande och mest ldrorikt av allt dr ndr individen initierar och
utformar uppgifterna sjilv. Hér finns klara paralleller mellan entreprendren,
konstndren, konsulten och akademikern/forskaren. I alla fyra fallen saknas
det typiska inslaget av repetitiva moment. Varje uppgift har tydliga, unika
inslag; att gora industri av en innovation, att skapa nagot eget, unikt, att fa
ordning pd ett foretag i kris eller att 16sa en ostrukturerad forskningsuppgift.

Vad som skiljer de fyra kategorierna at dr marknaden och det sitt pa
vilket entreprendrer, konstnarer, konsulter och akademiker dels bidrar till den
samhillsekonomiska utvecklingen, dels kompenseras for sina insatser. Ge-
mensamt for dem alla dr det mycket ojimna utfallet, samt var dvertygelse
att utan dessa konstnérers insatser skulle utvecklingen stanna upp.

Akademiker med hog utbildning befolkar idag i okande grad alla fyra
kategorierna. Det blir darfor naturligt att disponera denna interimistiska
rapport kring frdgan i vilka foretag och i vilken slags produktion de hogut-
bildade engageras, samt vad detta kan innebéra for den ekonomiska utveck-
lingen.

De intervjuer jag hittills utfort leder tillsammans med resultaten fran min
tidigare studie for Agenda 2000 fran 1993 (Nr 2) entydigt till resultatet att
utbildningen, sdrskilt den hogre utbildningen, har starka selektiva effekter.
For att effekterna pa ekonomin skall bli ldngsiktigt positiva méste arbets-
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marknaden (fér kompetens) fungera vil och entreprendrsmiljon samtidigt
vara god. Entreprendrskap inte bara har varit avgorande for fornyelsen av
produktionen, utan kommer, som de tvd omedelbart foljande kapitlen visar,
att bli d4nnu viktigare i framtiden. Médnniskor med hogre utbildning kommer
att spela en avgorande roll i denna férnyelseprocess. Dessa “resultat” kan
formuleras i form av foljande sju hypoteser.

Hypoteser:

1. Utbildning &r inte bara en investering i kunskap utan fungerar ocksé, och
kanske till och med huvudsakligen, som ett filter, som sorterar bort fa-
langer frén enkla jobb, sirskilt repetitiva industrijobb. Detta filter ar en
for samhillet positiv mekanism om produktiva och hdgvirdeskapande
uppgifter for hogutbildade finns pd annat héll, eller uppstir spontant
(entreprendrskap). Motsatsen giller om kompetent industri och/eller
entreprendrskap saknas.

2. Om entreprendrskap saknas bland de hogst utbildade, drineras den
vanliga arbetsmarknaden pé talang, och duktiga méinniskor linkas bort
fran den produktion som pa sikt skall férnya landets produktionsstruktur
och leda den ekonomiska tillvixten.

3. Kompetens ar den mest komplexa av alla former av kapital och den
svéraste att pd férhand utvirdera. Om arbetsmarknaden (fér kompetens)
inte fungerar, kommer kompetenta och hogutbildade att hamna pé fel
yrkesuppgifter. Det misshushallas med resurser som skulle kunna an-
véindas mer produktivt pd annat hall.

4. De hogutbildade i USA soker sig inte till storindustrin utan i férsta hand
till den privata tjinstesektorn, sirskilt konsultbranschen och hogtekno-
logiska sméforetag i grinstrakterna mellan industri och privat tjanstepro-
duktion, samt till offentlig sektor. Eftersom ny teknologi i dkande grad
mojliggor kompetensintensiv industri i liten skala, har vi som konsekvens
att vénta oss en helt ny typ av arbetsmarknad.

5. Den hogvirdeforidlande produktionen kommer i okande grad att ater-
finnas i smaskalig, kompetensintensiv produktion, dér individen eller sma
grupper av individer pa ett helt annat sitt an tidigare kommer att kunna
privat behdlla de virden man skapar i produktionen, med betydande
konsekvenser for inkomstférdelningen. '
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6. Den nya hogvirdefoérddlande teknologin bygger pd smadskalighet och
mojliggor en betydande autonomi dven inom de stora foretagen. Detta
innebdr att denna typ av avancerad produktion ibland bedrivs inom de
stora foretagens ramar, ibland separeras fran dessa foretags produktions-
organisation. Industrins struktur blir kéinsligare 4n tidigare for de villkor
som giller i 6vrigt i ekonomin. Skatter och annan politik kan dirfér
“oavsiktligt” ha paverkat industristrukturen i negativ riktning.

7. All erfarenhet talar for att genuint innovativ fornyelse av produktionen
inte dger rum inom de existerande storforetagens administrativa hierarkier
utan initieras i nya foretag. Den vixande betydelsen av smaskalig, kompe-
tensintensiv produktion innebir dirfor, att entreprendrskap genom ny-
etablering av foretag kommer att vdxa i betydelse for den langsiktiga
industriella fornyelsen.

Tillsammans innebér detta att nya lidnder, som skoter sin hogre utbildning
vil och som skapar det ritta entreprenorsklimatet delvis kommer att kunna
hoppa over (leap frog) en gammal industriell teknologi och ga direkt pé den
nya teknologin, samtidigt som mogna industrilinder som sitter fast i en
gammal industriell organisation (byggd for den gamla teknologin) med
konservativ bemanning kan komma att hejdas i samma utveckling. Det
faktum att ett land redan &r en avancerad industrination dr darfor inte pa
samma sitt som tidigare en garanti fér en god framtida ekonomisk utveck-
ling. Det som &r vésentligt dr att landet ser om sin totala kompetensutveck-
ling och vdrnar om den milj6 i vilken foretag, sérskilt nya foretag, bygger
industri pa4 ny kunskap. Om vad detta innebér ur policysynpunkt handlar
delvis denna studie.

Det dr i det ndrmaste sjialvklart att den industriella teknologi som i fram-
tiden skall bédra det rika landets vilfird stéller betydligt stérre kunskapskrav
pé individen 4n tidigare produktion. Under alla omstindigheter har inget i
dag rikt industriland rad att kosta pd sig nidgon annan férutsittning for sin
politik. Med denna summering av resultaten framstar selektionshypotesen
som huvudhypotes nir det géller min analys av foretagens utnyttjande av
personer med hogre utbildning och den hogre utbildningens makroekonomis-
ka effekter. Marknadens dynamik sitts i centrum, i skarp kontrast till den
mekaniska humankapitalteorin.

Mot denna bakgrund ir det mycket oroande att konstatera att Sverige i
dag ligger 1dngt nere i rankningen bland industrilinderna nir det giller

~andelen hogskoleutbildade i arbetskraften, nér det giller andelen ingenjorer
och naturvetare bland de universitetsstuderande och nir det géller grundsko-
leelevernas intresse att soka sig till de intellektuellt och arbetsméssigt mer

11
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kriavande naturvetenskapliga och tekniska linjerna pd gymnasiet. Inget ont
om humanister och samhillsvetare, men dessa utbildningar kommer inte att
kunna béra fram den framtida industriella utvecklingen.

Selektionshypotesen har redan etablerats i en rad dokument (Eliasson
1986, 1992a, ¢, 1993a). De observationer som gjorts i de hér redovisade
intervjuerna dr tillrackliga for att formulera hypoteser med ett empiriskt
mycket relevant innehall. Foretag som rekryterar hogkvalificerat folk sorterar
i forsta hand efter andra egenskaper 4n akademisk kunskap. Men de
individer som inte klarat en svar akademisk examen anses ofta inte besitta
de Ovriga egenskaper som i forsta hand efterfragas.

Vad denna skrift (ddrutdver) i forsta hand tar fasta pa ar entreprendrens
roll och arbetsmarknadens forméga att identifiera och allokera kompetens pa
rétt uppgifter i ekonomin. Detta, nimligen marknadens uppgift nir det giller
den hogre utbildningens ekonomiska effekter, &r ett omrdde som &4gnats
utomordentligt liten uppmirksamhet i den ekonomiska litteraturen’, ett
forhéllande som gor att problem som egentligen borde vara vildigt tydliga
inte uppméarksammats.

Denna presentation av resultaten passar ocksd vil som en forklaring till
hur ekonomisk tillvixt dger rum, samt hur ekonomins kompetenskapital
bidrar till just den ekonomiska tillvixten.

! See Rothschild & White (1991).
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2 Den framtida industriella teknologin

Efterkrigstidens enorma satsning pd forsknings- och utvecklingsarbete,
kanske sdrskilt i anslutning till det kalla kriget, och nationella prestigeprojekt
som rymdforskning har skapat en enorm internationell potential av ny
teknologi, en potential som hittills till stora delar forblivit industriellt
outnyttjad. Teknologin &r globalt tillginglig for de foretag som formér
utnyttja den. Hérvidlag har USA nétt langst. USA dr ocksa det land som
gjort de Overldgset storsta investeringarna i FoU. Det dr oundvikligt att
denna nya teknologi kommer att bilda grund for framtidens hogvérdeforad-
lande industri i de rika linderna eller i de omraden ddr denna industri
etableras och lyckas. Den utvecklingspotential som den nya teknologin
erbjuder kan mycket vil vara av samma storleksordning som den fornyelse
av produktionen som boérjade i England under 1700-talet och som byggde pa
de nya verktygsmaskinernas introduktion, och skapandet av en for dessa
lamplig industriell organisation, som undan for undan bar fram det lilla antal
industrilinder, som fortfarande dominerar virldsekonomin.

De flesta industrildnder bygger fortfarande sin hoga vilfird relativt den
industriellt outvecklade delen av virlden pa senare utvecklingsfaser av
samma ursprungliga teknologi (Eliasson 1994). De lirde sig tidigt och levde
under ett drygt arhundrade gott pa det industriella kompetensmonopol de
byggde upp. Ett effektivt dverférande av en stidndigt vdxande sadan kun-
skapsmassa fran generation till generation, var darfor en viktig del av de rika
industrilandernas fortsatta rikedom. Formerna for denna kunskapséverforing
var en viktig del av de rika lindernas “industriella teknologi”.

Samtidigt med att ny teknologi nu héller pd att introduceras, héller den
icke industrialiserade virlden snabbt pa att ldra sig de gamla industrildnder-
nas dominanta produktionsteknologi. Snabbt 6kade satsningar pa utbildning
i vissa delar av virlden gor att inlirningen gér fort och att lonsamheten &r
hog pa grund av 13ga faktorkostnader, sérskilt vad giller arbetskraften. Detta
innebdr att kapitalet i 6kande grad kommer att rora sig mot hogteknologiska
investeringar i den gamla industrivdrlden, och att nya investeringar i den
gamla typen av industriell teknologi blir mest [6nsamma utanfor hogloneldn-
derna. Den tid ar for alltid forbi nér storskalig volymproduktion i verkstads-
industrin kunde bidra virldens hogsta lonekostnader for oskolad arbetskraft
(se mer nedan). Enkel industri i industrilinder pressas allt hardare och far
allt svarare att attrahera kapital. De enklare produkterna och de enklare

* jobben forsvinner.
Den traditionella industrin i industrildinderna anpassar sig genom globali-

+2 14-1340
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sering, och koncentration i hemldnderna till de sérskilt avancerade delarna
av produktionen, och dir finns ytterst f4 uppgifter for oskolad arbetskraft.
Denna omstrukturering stiller nya och hogre krav @n tidigare pé arbetskraf-
tens kompetens och utbildningsniva. Detta innebdr i sin tur nya och okade
kunskaper, samt anpassningar i savil utbildning som pé& arbetsmarknaden.
Majligheterna for svenska foretag att organisera om sin produktion i Sverige
for att klara ett framtida hoglonesambhille (i en internationell jimforelse) dr
darfor betingade av radikala férdndringar sévil av svensk utbildning, som av
svensk arbetsmarknad och svenska foretags formaga att utnyttja hogutbildad
arbetskraft i sin produktion.

En ytterligare fara for de gamla industrilinderna &r att ny teknologi (IT
eller Biokemi) inte forutsitter hela det kunnande som den gamla teknologin
bygger pi. Liander vars ekonomier domineras av gammal mekanisk verk-
stadsteknologi kan till och med vara handikappande vad giller foretagens
formaga att bygga upp kompetens och volym inom den nya hogvirdeforad-
lande produktionen. Helt nya linder, som skott om sin utbildning eller som
kan locka till sig utlindsk kompetens, kommer dérfor att delvis kunna hoppa
over en hel generation industriell teknologi och gé direkt pd det nya som
héller pé att vixa fram.

Den férnyelse vi talar om kommer endast undantagsvis att d4ga rum i de
gamla, idag dominanta foretagens driftsorganisationer. Den organisation av
produktionen som dominerar dér 4r mycket annorlunda &n den typ av pro-
duktion som #ger rum i den nya smaskaliga, kompetensintensiva industri
som 1 USA vuxit sig stark i grianstrakterna mellan tjdnsteproduktion och
industri. Entreprendrskap i de institutioner som star for utbildning och
forskning kommer dirfor att pa ett avgdrande sitt bestimma Sveriges
framtida ekonomiska utveckling.
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3 Kompetens, foretagets organisation och
ekonomisk tillvéaxt

Ekonomisk utveckling sker experimentellt och bygger pa innovativa beslut
och entreprendrskap i autonoma foretag, som stiandigt utsitts for discipline-
ring pa konkurrensmarknader. Diar marknadskonkurrens inte finns, som i den
offentliga sektorn, i jordbruket, i allt vésentligt i 70 procent av total svensk
produktion (se Carlsson 1993), saknar fornyelsen kraft.

Existerande foretag (se Tabell 1) rationaliserar och organiserar om sig.
Nya foretag kommer till, medan de foéretag som inte klarar fornyelsen forr
eller senare forsvinner (nedlaggning i Tabell 1). Det dr uppenbart (se Elias-
son 1992b, 1993a, b, 1994a) att detta stindiga krav pa fornyelse halls igdng
av konkurrensen och att all konkurrens i sin tur hélls igdng av att varje aktor
alltid kinner sig hotad av dem som é&r bittre, och av dem som kan bli bittre.
Detta hot existerar ndr varje aktor har i det narmaste obegrinsad frihet att
prova sina idéer i konkurrens med andra foretag; inte minst genom fri
etableringsritt, ndgot som redan Adam Smith (1776) var fullt pa det klara
med.

Tabell 1. Tillvixtens investeringsmekanismer

1) Nyetablering

2) Omorganisation

3) Rationalisering

4) Nedlaggning (konkurs)

Kadlla: Eliasson (1992b, 1993b, 1994).

Som jag redan antytt med hypoteserna ovan blir det helt fel om vi av-
gransar var uppméarksambhet till industrin. Sveriges ekonomiska mojligheter
att klara overgangen till den teknologi som kommer att gilla i nista arhun-
drade bygger bara delvis pd industrins och de stora verkstadsforetagens
fornyelse. Visentliga delar av den nya produktionen skapas redan i den
privata tjdnstesektorn. Foretag som verkar i granslandet mellan industri och
privata tjinster verkar i hogre grad én andra foretag -— som de amerikanska
erfarenheterna visat — vara grundare av ny industri. Det kan till och med vara
sa att produktionens fornyelse i vésentlig utstrickning bygger pa att enkel
produktion inom den traditionella industrin avvecklas snabbt (nedldggning
i Tabell 1), dvs raka motsatsen till den politik som forts i Sverige under de

15
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senaste 20 aren, och som gatt ut pd att genom siankningar av vixelkursen
skydda de sdmsta foretagen. Ett nodvindigt inslag dr dessutom att
konkurrensen sldpps fram inom arbetsmarknad, utbildning och forskning.
Enorma resurser gar forlorade for samhillet déarfor att kompetens (i dessa
sektorer) genom otidsenlig organisation och felaktiga incitament inte kommit
till effektiv anvandning i produktionen.

Inom industrin kan vi idag konstatera tva relativt klara utvecklingsforlopp.
Det ena beror existerande dldre “storforetag”. Det andra berdr nystartade och
sma foretag (entreprendrskap).

a)  Storforetagen

De gamla etablerade storfoéretagen och de sméa och medelstora foretagen har
under 80-talet forsokt ungefar samma strategier.

Under 70-talet valde flertalet etablerade storféretag att forsoka utveckla
nya teknologier inom sina etablerade intellektuella och administrativa ramar.
Drivhusanlidggningar med hogteknologiska forvarv och interna nyetableringar
var sdrskilt populdra; detta trots att tidigare erfarenhet visade att det dr
nagonting ytterligt sillsynt att ett storforetag lyckats fornya sig radikalt
inifran. Efter en rad misslyckanden 6vergav ocksa flertalet storforetag under
80-talet diversifieringsstrategin. Erikssons misslyckades p& Business Informa-
tions Systems marknaden (en till synes nirliggande teknologi) under 80-talet.
I utlandet finns étskilliga exempel; de flesta stora bilforetag, som inte redan
hade sin egen flygindustri, kopte under 80-talet in sig i flygteknologin med
motiveringen att flygteknologin skulle gora bilarna konkurrenskraftiga i
framtiden.

De svenska foretag som lyckats under 80-talet har atergtt till sin ur-
sprungliga marknad och produktion men satsat pd internationalisering, i
forsta hand genom investeringar i internationell marknadsféring, men undan
for undan dven produktion och under senare tid dven av FoU.

De mindre och medelstora foretagen, ofta underleverantorer till storforeta-
gen, har tvingats till samma internationalisering, med i genomsnitt mindre
framgang, framfor allt darfor att den interna kompetensen saknats (Brauner-
hjelm 1991). Avancerad produktutveckling i kombination med internationell
marknadsforing kriaver en kompetens hos foretagsledningen som saknas i alla
utom ett fatal avancerade storfoéretag, en kompetens som Sverige, trots sin
litenhet, har relativt gott om.

De storforetag som med framgéng fornyat sin produktion (tillverkning)
utéver koncentrationen tillbaka till sina gamla produkter har i forsta hand
satsat pa avancerad integration av produktionen i Sverige, samt utlokalisering
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av enkel produktion, ddr sa varit tekniskt och organisatoriskt mojligt, samt
forsdljning eller avveckling av produktion och teknologi, som inte passar in
i foretagets strategiska produktsortiment.

Komplex, integrerad volymproduktion inom stora foretag, dir ménga nya
teknologier forenas och produktionen kinnetecknas av hogteknologi och
unicitet, krdver en total kompetens hos foretagen som inget ldgutvecklat
industriland kan matcha. Men dven det erfarna och avancerade storforetaget
misslyckas ofta, till och med inom sitt eget omradde. En omfattande speciali-
sering inom den etablerade storindustrin héller dérfor pa att dga rum. och ett
antal tidigare avancerade storforetag haller pa att reduceras till andra rangens
producenter. Det dr dérfér kanske inte foérvdnande att industrilindernas
industripolitiska myndigheter ofta &dr oroade for att landet skall forlora den
typ av kompetens som man tror sig behova for att bara den framtida ekono-
miska utvecklingen. Storféretagens produktion och teknik kdnner man till
och kan diskutera. Ny teknologi, sdrskilt i nystartade foretag, &r i allménhet
obekant. Ett av de mest extrema varianterna pa sddan avancerad, integrerad
produktion &r flygindustrin, kanske sdrskilt den civila flygindustrin dar savil
teknologisk som kommersiell kompetens skall forenas under mycket avance-
rade organisatoriska former. Bilindustrin 4r en enklare form av sddan pro-
duktionsintegrering, som den ldgindustrialiserade vérlden nu héller pa att
gradvis léra sig.

Det som &r intressant, viktigt och kanske symptomatiskt &r att det kunnan-
de som avancerad integrerad produktion representerar endast styckevis finns
representerat vid svenska tekniska hogskolor. Kompetensen vad giller till
exempel flygindustrins totala produktionsteknologi finns endast vid foretaget
och ldrs ocksd ut dir till dem som arbetar i foretaget. Vid avancerad sadan
produktion fungerar dirfor foretaget i vésentlig utstrickning som en hogre
teknisk utbildningsinstitution. Jag aterkommer nedan till detta intressanta
problem samt till frigan varfor de svenska tekniska hogskolorna egentligen
inte har ”systems engineering” pa sin utbildningsagenda.

I allménhet har strategisk omorganisation for att klara utldndsk
konkurrens inneburit att enkel tillverkning lokaliserats ut och/eller dit
kompetenta och inte alltfor dyra yrkesarbetare funnits tillgidngliga. Sverige
har under 80-talet rdkat illa ut med sin vixande kader av Overbetalda, icke
utbildade arbetare.

De svenska storforetagens mojligheter att bedriva fortsatt volym-
produktion i Sverige forutsitter (antagligen) att man utvecklar avancerad
kompetens nér det géller utvecklandet av komplexa produkter och avancerad,
integrerad produktionsteknologi. Denna utveckling krdver i sin tur avancerad
organisationskompetens och tillgang till vilutbildad arbetskraft pa alla
nivaer.
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b) Nyetablerade foretag — entreprenorskap

Nyetablerade storforetag inom nya teknologier lyser med négra fa undantag
med sin franvaro i svensk ekonomi. I USA déremot har en betydande in-
dustri inom nya teknologiomraden vuxit fram. Den 4r mycket kompetent och
utbildningsintensiv. Den bygger pa entreprenorskap i anslutning till vissa
tekniska universitet, men framfér allt pa entreprendrsutbrytningar fran de
stora foretagens forskningslaboratorier och utvecklingsavdelningar. Denna
industri lever fortfarande ett mycket dventyrligt liv. Flertalet nystartade
foretag forsvinner efter nagra ér, dirfor att valet av inriktning blivit fel. Men
i USA har, till skillnad fran i Europa, ett antal storféretag inom nya teknolo-
giomraden vuxit fram under efterkrigstiden, sérskilt inom elektronikindustrin
och i angrinsande tjansteproduktion (fér exempel se kapitel 5). En liknande
utveckling verkar, med négra decenniers eftersldpning, vara pa& ging inom
det industriella verksamhetsomrade dar biologi och kemi forenas, inklusive
likemedelsindustrin. Inom bigge omrddena handlar det om “vetenskaps-
baserad” industri, dér en mycket stor andel av den totala produktionskost-
naden utgors av forsknings- och utvecklingsarbete. Inom informationsindu-
strin verkar den teknologiska fronten féras framét i foretagens forsknings-
laboratorier. Inom likemedels- och biokemiomradet spelar fortfarande uni-
versitet och hogskolor en betydande roll, sérskilt samarbetet mellan fore-
tagens forskningslaboratorier, akademiska forskningslaboratorier och de
avancerade sjukhusens kliniska anvindning av nya produkter.

Primus motor i hela denna utveckling 4r dock entreprendrskap i, eller i
anslutning till de vetenskapliga institutionerna. Detta &r en historiskt ovanlig
industriell konstellation. Vetenskapsbaserad industri anses tidigare ha varit
ovanlig.” Férmodligen har vi att géra med en radikal fordndring i de meka-
nismer som skapar ny industri. De tvd omraden jag ndmnt &r de som ir
allmint kinda. Formodligen finns ett antal mer specialiserade teknologier,
som vi inte kdnner si vil, under industriell uiveckling. Férmodligen ar det
inom dessa omriden som den framtida hogviardeforddlande industri, som kan
bira hoga loner uttryckta i internationell valuta, kommer att aterfinnas.
Dessa nya industrier forutsétter avancerat entreprendrskap i granstrakterna
mellan utbildning, forskning och industri, samt en fungerande arbetsmarknad
for kompetens. Kunskap och kompetens utgor det centrala kapitalbehovet.
Inget i dag avancerat industriland kan under alla omstédndigheter kosta pa sig

? Medan de tyska tekniska hogskolorna anses ha bidragit till den industriella utvecklingen under
1800-talet, anses universiteten snarast ha tagit avstind frén industrin och det ekonomiska
vinstintresset. Ett undantag lar vara den tyska kemiindustrin (se Locke 1989, s. 62).
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att grunda sin utbildnings-, arbetsmarknads- och industripolitik pd andra
premisser.
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4 Storskalig, hogteknologisk
volymproduktion och teknologispridning

De moderna foretagen idgnar en betydande del av sina investeringar at
investeringar 1 kunskap. Kunskap skiljer sig fran annat kapital genom att i
viss utstrdckning kunna utnyttjas av andra producenter. Dessa spill-
overeffekter Okar den sambhéllsekonomiska lonsamheten utdver den
privatekonomiska, men drar samtidigt ned 1onsamheten av att investera i
utveckling av ny kunskap. Det finns en betydande, huvudsakligen teoretisk
litteratur om hur man skall se pa denna typ av investeringar. Framfor allt
leder teoretiska argument fram till att kunskapsutveckling av allméint
tillgénglig natur, tex. grundforskning, bor kunna subventioneras av det
offentliga.

Det finns en relativt allméan uppfattning att investeringar i s.k. generiska
kunskaper eller “general purpose technologies” har betydande spridnings-
effekter utdver det egna foretaget (se t.ex. Bresnahan & Trajtenberg 1992).
Generella teknologier &r teknologier eller kunskaper som kan utnyttjas over
ett brett spektrum av industriella aktiviteter. Basforskning &r ett exempel,
god utbildning ett annat. Den elektroniskt baserade informations- och kom-
munikationsteknologin har under senare ar tilldragit sig mest uppmarksamhet
som en generisk teknologibas for fornyelse av framfor allt amerikansk
industri. Under den definition jag anvint finns dock ett mycket storre antal
allmént tillimpbara teknologier i en industriell ekonomi. Ett bra konkret,
historiskt exempel &r det “utvecklingsblock” — for att anvinda Erik Dahméns
(1950) terminologi — som skapades kring den uppsitining verktygsmaskiner
som uppfanns, konstruerades och introducerades i slutet av 1700-talet i
England, och som under ett och ett halvt sekel bar fram den industriella
revolutionen i det ena efter det andra av "uppmérksamma” lénder. (Eliasson
1994).

Nu hor det till saken att det inte gar att bygga industri pa ny teknologi
utan kompletterande industriell kompetens®. For att kunna bygga industri pa
nya teknologier maste féretagen investera i FoU, ndgot som redan Rosenberg
(1974) och Nelson (1982) gjorde en stor podng av. Faktum é&r att storre
delen av foretagens FoU-investeringar giller just byggandet av kom-
pletterande mottagarkompetens (Eliasson 1986). Dérfor framtrider ocksa det
typiska monster som under senare ar kunnat studeras empiriskt (se bl. a

* Absorptive capacity (Cohen & Levinthal 1986) eller mottagar(receiver)kompetens (Eliasson 1986,
1990a, b).

3 14-1340



22

Ds 1994:119

Bemnstein & Nadiri 1989 och Bernstein & Mohnen 1994), namligen att FoU-
investeringarna véxer parallellt inom foretagsgrupper inom niraliggande
teknologier. Om vi statistiskt hade kunnat identifiera grundlﬁggande FoU-
investeringar i generell basteknologi med foretag, skulle man sidkert kunna
observera kompletterande FoU-investeringar i mottagarkompetens i
kringliggande foretag av samma typ. Jag har dock inte kunnat hitta ndgra
studier av detta slag. Det empiriska underlag som finns dr dock tillrackligt
overtygande for att motivera ett forsok att identifiera innehéllet i denna typ
av investeringar; dels de grundliggande investeringarna, dels investeringar
i mottagarkompetens. Det skall da visa sig att stora delar av investeringen
handlar om investeringar i minniskors kunskap (uppldrning), samt att
investeringar i ny teknologi och kompetens att ta emot och bygga industrier
pa ny teknologi har stora likheter med investeringar i hogre utbildning.

Det 4r en sak, och synnerligen avancerat, att skapa helt ny industri. Ny
industri kommer till under experimentella former. Det finns ingenting plane-
rat over informationsteknologins industriella tillimpning i USA. Ett land kan
naturligtvis satsa pa basforskning, men utgangspunkten kan och bor aldrig
vara att skapa nagon viss typ av industri.

Vad varje industriland & andra sidan bor se till dr landets formédga att pa
ett tidigt stadium ta till sig och bygga industri pa avancerade forsknings-
resultat, varhelst i virlden de kommer fram. Jag har tidigare kallat detta
mottagarkompetens, och savil hogre utbildning som grundforskning #r
visentliga inslag i byggandet av sddan mottagarkompetens. I den utstrack-
ning den offentliga sektorn dominerar eller monopoliserar hogre utbildning
och grundforskning blir detta byggande av mottagarkompetens genom den
hogre utbildningen och forskningen ett nationellt industripolitiskt ansvar.

Men det dr #nnu viktigare att komma ihag att stora delar av samma
mottagarkompetens, och kanske den viktigaste, nér det géller Gverbrygg-
ningen mellan vetenskap och industri byggs i de mest avancerade foretagen,
som specialiserat sig pa att plocka russinen ur den internationellt tillgdngliga
teknologin och bygga komplex industri pd& hemmaplan. Det dr inom detta
omrade som de inhemskt baserade storforetagen kan hjilpa fram kompetens-
utvecklingen i industrin genom att vara internt innovativa, eller stjdlpa
utvecklingen genom att vara konservativa och inkompetenta. Storre delen av
storforetagens forskningsinvesteringar handlar om just investeringar i sddan
mottagarkompetens. I denna bemirkelse dgnar sig tekniskt och kommersiellt
avancerade storforetag at grundliggande forskning och hogre utbildning. Jag
hade redan i min tidigare rapport (1993a) anledning att dgna ett helt kapitel
at karridren som en form av hogre managementutbildning. Ett antal svenska
internationella storforetag har ocksd varit mycket framgangsrika sddana
hogre utbildningsinstitutioner. Det #r ingen tillfallighet att Sverige i dag ar
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ovanligt rikt utrustat med foretagsledarkompetens, sirskilt inom den
traditionella storindustrin.

De delar av den traditionella storindustrin som kommer att §verleva som
framgangsrika, hogvirdeféradlande storféretag kommer dock, som jag pé-
pekat ovan, att i forsta hand dgna sig t avancerad, integrerad volymproduk-
tion, ddr manga avancerade teknologier forenas i tillverkningen och i pro-
dukterna. Dessa industrier kommer samtidigt att fungera som birare av
utvecklingen av just samma kompetens. Detta 4r teknologier, dér existerande
storforetag kan vara innovativa inom sitt traditionella kompetensomréde,
samtidigt som komplexitet, teknologi och resursdtgang gor det mycket svart
for de lagindustrialiserade lindernas foretag att imitera teknologin. Konkur-
rensen pa detta omrade sker ddrfor huvudsakligen mellan industrilindernas
foretag, dock inte pa sirskilt rittvisa och ekonomiskt effektiva villkor, ndgot
som ett vixande antal studier av de rika lindernas subventioner av sin
hogteknologiska industri visar.

I det klassiska verkstadsforetaget organiserades arbetet (pé olika sitt) efter
en produktionslinje. Arbetsmomenten brots ned i allt mindre handgrepp och
insatser. Sjidlva poéngen var att gora arbetsuppgifterna si enkla att de kunde
utféras snabbt och utan betydande, bred yrkeskompetens, samt framfor allt
att produktionen kunde organiseras for snabba floden efter ett fast monster,
och inte behovde hejdas for olika ad hoc-6verviganden och beslut. Denna
organisation av produktionen gav betydande och vixande positiva skaleffek-
ter och gjorde det mdjligt for foretagen att betala hdga och vixande (relativ)-
l6ner till lagutbildade arbetare. Under ett drygt sekel skapade denna linje-
organisation en hog och vixande vilfird for en arbetskraft, som endast i
mindre utstrackning behovde bidra med en i motsvarande man hogre kompe-
tens eller storre arbetsinsats. Hogre kompetens dn den miniminiva produktio-
nen krivde av alla betalades inte heller med hogre loner, eftersom produk-
tionslinjens organisation inte kunde hantera (utnyttja) sérskilt begévade,
kunniga eller arbetsamma individer. De befordrades i basta fall till forméan
och vidare uppat. Produktionens kompetens kom déirfor att anrikas till pro-
duktionshierarkins topp.

De enkla formerna av denna typ av produktion har redan lérts av den icke
industrialiserade virlden och konkurrerats bort i hoglonelinderna. Men nya
lander héller undan for undan pé att tilligna sig mer avancerade former av
de rika landernas produktionskunnande, med konsekvensen att skalfordelarna
i denna volymproduktion forsvinner och foretagen ej langre formér betala det
rika landets hoga 16ner. De avvecklar, automatiserar eller koncentrerar sig
dir sd ar mojligt, och diar kompetensen finns till avancerad, integrerad
produktion av komplexa produkter.
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Av allt att doma &r hogre forskning och utbildningsinstitutioner
separerade frén produktionen inte 1dmpliga utvecklare av sddan kompetens
men inte heller, som det verkar, bra férmedlare av samma kompetens.
Sverige har nagra f4 mycket avancerade storforetag som dirfér i sin
verksamhet bygger in dven en form av hogre teknisk utbildning. Det bista
exemplet dr formodligen den militidra och civila flygindustri som utvecklats
av Saab Aircraft i samarbete med andra foretag; en typ av avancerat
produktionskunnande, dir hogre tekniska utbildningsinstitutioner har svart
att hdvda sig gentemot foretagets kompetens, utom vid utldrandet av vissa
delmoment i produktionen.
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5 Hur kommer den hogre utbildningen in i
produktionen?

En analys av den hogre utbildningens betydelse for produktionen tar av
naturliga skil sin borjan i kompetensintensiv och innovativ produktion. For
industrins del blir detta nidstan samma sak som FoU-intensiv produktion.
FoU- intensiva foretag innebir i de allra flesta fall foretag som konkurrerar
med innovativ produktutveckling och global marknadsforing — en sarskild
form av teknologisk konkurrens (Eliasson 1987). Det blir dirmed naturligt
— vilket mina intervjuer visar — att rekrytering av hogutbildade (dr &
lic.nivd) i forsta hand sker genom foretagens FoU-avdelningar.

De flesta amerikanska foretag bland de mycket kompetensintensiva
foretag som intervjuats gjorde dock samtidigt en poéng av att de visserligen
soker hogutbildade for speciella, omedelbara tekniska uppgifter, men att de
drar sig for att dra pa sig hogutbildade som de inte senare kan placera in i
foretagets reguljdra interna karridr. Man var dédrfor — som jag dterkommer till
— ovillig att anstilla hogutbildade om man frén bérjan sig att de inte var
lampliga karridrkandidater. Motivet att bemanna foretaget langsiktigt med
generell hognivikompetens kom alltsd forst. Hognivakompetensen i ett
foretag dr nagonting mycket bredare dn akademisk specialkompetens. Men
akademiker som i rask takt klarat av en doktorsexamen inom ett nyttigt
omrade anses vara mer begavade in de som har ligre utbildning. Denna
synpunkt blir viktigare ju storre andel av arskullarna som gar vidare till
hogre utbildning.

a) Kompetensens karakteristika

Det blir (darfor) naturligt att ta resultaten frdn mina tidigare studier av den
hogre utbildningens ekonomiska konsekvenser som utgangspunkt for denna
analys. Det minskliga kompetenskapitalet skiljer sig framfor allt pa tre
punkter frdn annat kapital. Det &r (1) heterogent samt (2) redundant i varje
tillampning. Kompetenskapitalets ekonomiska virde avgors dessutom av (3)
hur det matchas med ldmpliga arbetsuppgifter (allokeras). For att kompeten-
skapitalet skall fa sitt ritta ekonomiska virde méste det med andra ord hitta
ritt uppgift. Detta forhdllande understryker arbetsmarknadens betydelse.
Kompetenskapitalets tre egenskaper markeras dessutom kraftigare ju hogre
upp 1 utbildningen och pa kompetensstegen individen kléttrar. Ju hdgre upp
desto mer heterogent kompetenskapitalet och desto storre andel av kapitalet
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forblir outnyttjat i varje arbetsuppgift. Arbetsmarknadens formaga att matcha
kapitalet med arbetsuppgifter vixer i betydelse. Den andra sidan av arbets-
marknadens uppgift framgir ocksd lika tydligt. Ju kompetentare, desto
svarare for den potentielle arbetsgivaren att i forvdg utvirdera individens
humankapital. Individer méste forst sittas pd prov. Han eller hon blir en
”inspektionsvara” for att anvinda Hirschleifers (1973) terminologi. Den
hogutbildade och hogkompetente individen méste dirfor, for att komma till
sin ratt pa arbetsplatsen, 4ven komma till sin ritt pa arbetsmarknaden, som
i hans eller hennes fall uteslutande handlar om en marknad fér kompetens.

Det har i detta sammanhang ingen betydelse om vi talar om ursprunglig
kompetens eller genom utbildning férvirvad kompetens. Ju mer ursprunglig,
desto tydligare blir betoningen av utbildningen som en del av arbetsmarkna-
dens sok- och utvidrderingsprocesser.

Dessa tre egenskaper hos kompetenskapitalet speglas tydligt i mina inter-
vjuer, och pé tre sitt.

For det forsta: varje hogre utbildningsinstitution i USA har en egen
arbetsmarknadsservice, vad som ofta kallas “’the career placement office”.
Detta speglar inte minst betydelsen for universiteten att dess studenter far
bra jobb, samt insikten att de inte far bra jobb om inte arbetsmarknaden
fungerar.

For det andra: varje foretag inom vad vi kallar den kompetensintensiva
industrin lagger ned betydande resurser vid rekryteringen av hogutbildad
arbetskraft. Foretagets rykte som arbetsgivare avgor dess framgéng nir det
giller att rekrytera studenter frin de bista universiteten. De “basta” hog-
teknologiforetagen vinder sig darfor fran borjan till ett begrinsat urval av
de bista universiteten, medan foretag med sdmre rykte far ndja sig med ett
samre urval. De tvingas i forsta hand kontakta fler universitet. Detta kostar,
eftersom foretagen maste satsa betydande resurser pa sin rekrytering av
kompetens, dels i form av intervjuer och kvalificerade arbetsinsatser, dels i
form av resekostnader fér de studenter som véljs ut for intervjuer.

For det tredje: oavsett effektiviteten hos arbetsmarknadens sok- och
rekryteringsprocess, blir den alitid mycket ofullkomlig. Den som bist kan
och bdr bedoma sin kompetens #r individen sjdlv. Mycket kompetenta
individer blir néstan alltid handikappade i den standardiserade utvirderings-
process som utbildningssystem och arbetsmarknad tillsammans representerar.
Det tar alltsa 1dng tid for den hogkompetente och hogutbildade individen att
komma till sin rétt i produktionen. Han bor darfor i eget intresse ta saken i
egna hinder och etablera sin egen marknad, i forsta hand genom att aktivt
s6ka och rora sig pd arbetsmarknaden; i mer avancerade fall som egen
foretagare och entreprenor. Det ligger generellt i individens eget intresse att
aktivt soka sig mot bittre villkor pd arbetsmarknaden. Som ldrarna (se
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nedan) har de flesta ménniskor, oavsett utbildning, en tendens att fastna
linge pé sin forsta arbetsplats.

De amerikanska intervjuresultaten visar med andra ord att man dir ar
mycket medveten om kompetenskapitalets tre karakteristika och att detta
speglas i de institutioner som hjélper studenterna fran utbildning och forsk-
ning till jobb som passar dem. Den svenska bilden speglar motsatsen; en
ndra nog komplett brist pd fungerande arbetsmarknadsinstitutioner utover
foretagens egna anstriangningar att hitta bra folk. Praktiskt taget ingen svensk
hogre utbildningsinstitution haller sig med ndgon egen arbetsformedlings-
funktion vérd namnet. Huruvida detta beror pa att privat arbetsformedling
varit forbjuden eller pd en allmint outvecklad kinsla for hur marknaden
fungerar i den akademiska virlden eller pd de svenska storforetagens konser-
vativa personalavdelningar later sig inte direkt sigas.

b) The career placement industry

Det framgér mycket tydligt frdn den tidigare presentationen att (1) den
akademiska kunskapen 4r en mindre och underordnad del av det kompetens-
kapital en arbetsgivare soker. Andra egenskaper kommer forst, och (2)
utvirderingen av den hogutbildades meriter dr ofta mycket komplicerad.
Dirfor blir ocksé det forsta anstillningsforhallandet (kontraktet) 16sligt, och
pa forsok. Personen i friga anstdlls pa ett tidsbegrénsat projekt och far dar
visa framfotterna. Men dven det tidigare steget ut pa arbetsmarknaden,
ndmligen att finna varandra, dr nog sa komplicerat. Dérfor finns i USA en
mycket omfattande “career placement industry” runt de hogre utbildnings-
institutionerna. Det kan vara pa plats att pa detta stadium erinra oss att sidan
privat arbetsformedling tills helt nyligen varit forbjuden 1 Sverige och ett
statligt monopol for AMS. I USA éterfinns tre typer av institutioner pa
arbetsmarknaden:

(1) Universitetens egna “career placement offices”, (2) foretagens om-
fattande rekryteringsavdelningar och rekryteringsprogram samt (3) en specia-
liserad, ndstan helt privat form av “career placement”-foretag som speciali-
serar sig pa avancerad headhunting mot betalning och som under senare &r
dven arbetat med hogutbildade med arbetsmarknadsproblem for att hjélpa
dem (pa foretagets eller individens bekostnad) att finna ett nytt jobb.

Det finns dven en fjarde (4), mer informell, rekryteringsform for de mest
hogutbildade och specialiserade forskarna, ndmligen direkta kontakter mellan
foretagens FoU-avdelningar och de institutioner vid universitet och hogskolor
som forskar pd for foretaget intressanta omrdden. Det 4r intressant att
konstatera fran den senare formen av kontakt, att foretagen ofta utvirderar
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den miljo som etablerats vid t.ex. en institution vid en teknisk hogskola. Om
professorn skapat en oldmplig miljo, i vilken doktorander t.ex. inte sam-
arbetar, undviker foretaget doktorander frén samma institution.

Det mest tydliga av alla resultat fran de intervjuer som hittills gjorts &r
darfor att filterhypotesen dominerar 6ver investeringshypotesen.

c¢)  Foretagens rekrytering av hogutbildade

Amerikansk industri sysselsitter fler hogutbildade 4n europeisk industri.
Detta dr ndstan en logisk nodvindighet, eftersom en storre andel av varje
arskull géar vidare till college eller hogre utbildning i USA #n i Europa. Det
dr bland de universitetsutbildade foretagen har méjlighet att finna begévade
kandidater ldmpliga for foretagets "hogre karridr”.

Den i industrin mest uppskattade utbildningen for en normal karridr i ett
industriforetag var en grundexamen (bachelor) i ndgot ingenjorsdmne och en
masterexamen i Business Administration. Ingenjorsutbildning anségs fostra
en sund instinct for applications” och MBA's anségs ha ett dokumenterat
intresse for foretagets fornamsta uppgift, namligen att tjina pengar.

De flesta akademiker med hogre utbildning 4n en BA eller MBA som
soker sig till industrin 4r tekniker. De rekryteras normalt till FoU-avdel-
ningarna i de stora foretagen. Men storforetagen &r inte en normal rekryte-
ringsbas for hogutbildade i USA. Personer med en doktorsexamen som gar
till det privata ndringslivet gar normalt inte till en karridr i ett storforetag
utan till den privata tjianstesektorn (konsultforetag, investmentforetag etc.),
till sma teknikintensiva foretag eller startar eget pa en teknisk specialitet som
utvecklats som en del av avhandlingsarbetet.

Rekrytering frén storforetagens FoU-avdelningar initieras pa tva sitt.
Foretaget (1) behover nagra tekniska specialiteter. Alternativt (2) rekryteras
ett antal personer till forskningsavdelningen som ett led i en normal &rlig
pafyllnad av karridrprogrammet. Urvalet sker dock endast delvis pa rent
tekniska meriter. Det visade sig bland de intervjuade foretagen att det var
vanligt att man tinkte sig en fortsittning for de nyanstillda i den interna
foretagskarridren. Tekniska specialiteter blir snart foraldrade och rekrytering-
en av hogutbildade akademiker &r en resurskravande verksamihet. Foretagen
sorterar darfor bort kandidater som inte besitter dvriga Onskade talanger,
framfor allt &r intresse for och mojlig formaga till framtida administrativa
uppgifter positiva sorteringskriterier. Tva av de intervjuade foretagen hade
sarskilda program for att efter en tid locka och driva forskare vidare fran
foretagets FoU-avdelning ut i organisationen.
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Ett alternativ som forekom i de mycket hogteknologiska, universitetsnira
och sma foretagen var att forskare med de nodvindiga specialiteterna arbeta-
de en tid pa foretaget for att direfter atergd till universitetet, eventuellt for
att skriva en vetenskaplig uppsats om utvecklingsjobbet pa foretaget. Det ar
intressant att notera att for dessa typer av mycket avancerade FoU-uppgifter
i foretagen 14g 1onerna vid universitetet och pa foretaget pd ungefdar samma
nivd, tex. i ett speciellt fall, fér en nyexaminerad doktor (vren 1994) pa
drygt $60.000.

Forsknings- och utvecklingsarbetet i foretagen och utbildningen &r darfor
centrala i varje analys av det framtida foretagets utveckling och framgang
och dédrmed ocksé av ett lands ekonomiska utveckling. 1 de stora foretagen
med avancerad produktion for globala marknader dr den begévade karridris-
ten en mycket efterfragad révara.

Innovativ, smaskalig produktion ligger mycket ndra den akademiska
forskningen.

I bagge fallen blir nira samarbete med akademiska institutioner en viktig
del av foretagens planering av sin framtida bemanning med kompetens.

d) Entreprenorskap pa hog niva

Storféretagen 4r inte de typiska avnimarna fér mycket hogutbildade och
forskare. Niar storforetagen rekryterar sker det nidstan genomgdende via
forskningsavdelningarna. USA visar dock, till skillnad frén Europa och da
sdrskilt Sverige, upp en bred flora av medelstora, stora och (ndgra) mycket
stora foretag inom mycket hogteknologiska, akademiska produktomréden
som alla grundats efter kriget. De flesta av dessa foretag har startats pd en
idé som i nagra kidnda fall utvecklats vid ett forskningslaboratorium vid
nagon hogre utbildningsinstitution, eller vid ndgon halvkollektiv, till en
industri knuten forskningsinstitution. Akademiker anses ha grundat Silicon
Valley genom entreprenorskap. En stor del av den amerikanska elektronikin-
dustrins ursprung kan spéras till Bell Laboratories och i viss mén MIT.
Shockley uppfann transistorn vid Bell Laboratories och startade senare ett
eget foretag. UNIX operativsystem utvecklades vid Bell Laboratories. David
Packard fran Stanford University och William Hewlett fran MIT startade
Hewlett Packard 1939. DEC grundades 1957 av Kenneth H. Olsen fran MIT
och utvecklades till vdrldens nist storsta dataforetag osv. Elektromekanik,
kontrollteori och signalteori var tunga ingenjorsomraden vid MIT och bidrog
pa ett naturligt sitt till att skapa en tidig ingenjorsvetenskaplig grund for
datorindustrin. Denna koncentration till dataindustrins ursprungliga teknologi
kan dock ha bidragit till att MIT “missade” nista fas, dvs. halvledarteknolo-

29



30

Ds 1994:119

gin, dir just Silicon Valley tog ledningen. Annars 4r det typiskt att nya
teknologier vixte fram ur till synes helt annorlunda teknologier. *The open
systems technology” foddes t.ex. inom akustiken. Denna entreprendrsanda
vid USAs hogre utbildnings- och forskningsinstitutioner speglar férmodligen
nagot historiskt grundat kulturellt sidrdrag, kanske den hogre utbildningens
(i USA) starka inriktning mot de fria yrkena (the culture of professiona-
lism”; se Bledstein 1978). Det vanligaste fallet av entreprendrskap som lett
till ett storforetag dr dock att en grupp frustrerade forskare vid ett storfore-
tags forskningslaboratorium brutit sig loss och startat eget, déarfor att stor-
foretagets driftsledning inte forstitt sig pa nya idéer som legat utanfér dess
erfarenhetsomrdde. Det mest kidnda exemplet dr formodligen Intel, som
grundades 1968 av Andy Grove och Gordon Moore, bdda fran Fairchild
Camera and Instrument Corporation. Samma &r limnade de Castro DEC och
startade Data General. Apple startades 1977 av Stephen Wozniak, som
limnade Hewlett Packard. Compag grundades 1982 av en utbrytargrupp fran
Texas Instruments och dr nu USAs och virldens tredje storsta datortillverka-
e OSV.

Nir storforetagen sjdlva forsoker utveckla och bygga ny industri pd ny
teknologi inom sitt egna administrativa system, gér det vanligtvis mindre
bra. IBM har forgéves forsokt bygga upp konkurrenskraftig kompetens inom
telekommunikationsomrédet genom egen forskning, genom samarbete och
genom att kopa hela foretag (Rolm). AT&T har haft stora svérigheter att ldra
sig datorer. Likasd forsokte Exxon pd 70-talet att diversifiera sig in pa
elektronik- och pé office information systemsmarknaden, med foga
framgang. Den dominerande “oljemiljon” i Exxon dodade eventuella
framgéngar i sin linda. Under en tid hade Exxon 10.000 anstillda inom nya
teknologier.

Det klassiska exemplet pa storforetagets oforméga att internt bygga ny
industri dr Xerox. Redan tidigt insdg Xerox ledning att framtiden ldg inom
andra omrdden 4n ren fotokopiering. Forutom en gigantisk felinvestering
inom datorbranschen, som var ritt tinkt i princip, startade man ett forsk-
ningslaboratorium i Palo Alto i Kalifornien. Xerox har blivit kint for att i
detta forskningslaboratorium ha utvecklat ett stort antal nya idéer och pro-
dukter som bildat grund for utvecklingen av nya produkter i andra foretag
(PCn, Windows osv.), men som Xerox huvudkontor i Rochester varit kom-
plett oformoget att inom den egna organisationens ram ta till vara och bygga
industri pa. Andra foretag har gjort det, och ndr det giller hogteknologisk
industri lyckligtvis amerikanska foretag.

Denna oférmaga hos storforetaget att skapa nytt inom sin egen konserva-
tiva, intellektuella miljo dr férmodligen generell. All erfarenhet visar pa
svarigheten att fora idéer fran forsknings- och laboratoriestadiet till indust-
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riell nivd och att storforetagets driftsorganisation r en sirskilt oldmplig
organisationsform for att verkstilla denna utvecklingsuppgift (Eliasson &
Granstrand 1982). De amerikanska erfarenheterna stodjer denna slutsats.
Entreprendrskap inom de stora driftsorganisationernas ramar blir dérfor
ndstan alltid begrdnsat, vad giller den industriella fornyelsen, till
utvecklingsarbete inom det redan upparbetade erfarenhetsomradet. Udda,
nyskapande forskning inom storféretagens laboratorier stots i allménhet bort.

Forskning inom de stora kollektiva institutionerna ar dnnu virre utsatt.
Dir saknas nérhet till savil industrins konkurrens och marknadsmiljo som
till de stora resurser som krivs ndr innovationer skall foras upp pa industriell
niva.

Som konstaterades vid flera intervjuer behovs dérfor vetenskapligt
grundade entreprenorsforetag for att kunna effektivt utnyttja hogt utbildade
och vetenskapligt trinade forskare inom industrin.

Dessa foretag kan dock bara skapas inom eller i narheten av forsknings-
institutionerna sjélva, medan savil storforetagens administrativa driftsorgani-
sationer som kollektiva och politiska organ, dominerade av andra &n kom-
mersiella intressen skall hédllas pa behorigt avstand. Utan entreprendrsanda
och entreprendrsmiljo i forskarvirlden hidnder dérfor ingenting. Vi kan
formodligen observera en klar skiljelinje harvidlag mellan USA och Europa,
négot som papekades i flera intervjuer. En ekonomi som domineras av en
stor offentlig sektor och mycket stora foretag inom traditionella teknologier
har dirfor inte de bésta forutsdttningarna for industriell fornyelse. Om avan-
cerad forskning bedrivs i ett land men entreprendrsandan saknas i forskar-
miljon, blir risken sdrskilt stor. Ett land star for resurserna, kostnaderna,
medan forskningsresultaten kommersialiseras i foretag i andra lander.
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6 Vad ir det som gor doktorn anvindbar i
ett foretag?

Den traditionella synen pi en hogutbildad &r att han eller hon kan mer 4n
andra. Hans eller hennes kunskapskapital betingar ett extra virde i pro-
duktionen.

Den typiska synen 1 foretag som anstiller htgutbildade dr, att en person
med doktorsexamen 4dr mer begévad 4dn andra samt har visat prov pa formaga
till sjélvstandigt arbete, kan kommunicera vad han eller hon vet, kan snabbt
sdtta sig in i ndgot nytt, kan uttrycka sig i tal och skrift, kan tala for sin sak,
kan forsvara sina idéer osv., men att den hogutbildade ocksa lagt sig till med
ovanor som inte passar i ett storforetags hierarki; han eller hon stiller krav
pa att sjdlva fa vilja sina arbetsuppgifter, de har dalig kédnsla for samarbete
samt visar ofta ointresse for foretagets vardagsproblem.

Det framhalls ofta att tekniska hogskolor 4r bittre dn universiteten darfor
att de fostrar en kinsla for “tillimpningar” ("applications”) till skillnad fran
teoretiska "’skrivbordsintressen”. Framfor allt var nagra intervjupersoner klart
avogt instéllda till de varderingar som utvecklas i den akademiska vérlden.
Man vill ha vinstintresserade vetenskapsmén, inte personer som vill ‘skriva
artiklar for att bli beromda. Overhuvudtaget ansig flera att nytinkandet,
applikations- och vinstintresset med tiden forstordes i en akademisk miljo,
samt att viljan att chansa, gora vagade (affirs)experiment grundade pa nya
idéer successivt undergravdes. Samtidigt konstaterade man att detta var synd
med sé (ofta) begdvade minniskor. Vid tv tillfillen betonade man for mig
att en doktor i “teknisk fysik” i allmdnhet kunde sittas pd vilken svar
uppgift som helst, men att han eller hon ofta inte var intresserad av den
uppsjo trakiga tekniska problem som stindigt dyker upp i foretagens dagliga
arbete. Sélunda hade den amerikanska forsvars- och rymdindustrin linge
erbjudit manga roliga arbetsuppgifter som lockat begavade ingenjorer, medan
kylsképsindustrin fatt hélla tillgodo med ett sdmre urval (Eliasson 1986).
Denna oro for ett forsdamrat urval ingenjorer till den traditionella vardagsin-
dustrin kan delvis forklara ovilligheten att satsa pd forskning (i teoretiska
ingenjorsamnen) vid tyska och japanska tekniska hogskolor (se Eliasson
1993a).

Fyra olika typer av egenskaper hos de hogutbildade framholls genom-
géende 1 intervjuerna.

(1) De besitter god analytisk formédga. De kan formulera och sjdlvstindigt
losa nya problem. De dr bra péd att formedla komplex information,
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sérskilt 1 skrift. De kan, som négon uttryckte saken, fora idéer fran
intuitiv till kvantitativ, i skrift uttryckt, kommunicerbar form. Hogut-
bildade har ofta latt att lara nytt och att byta arbetsuppgifter.

(2) Den hogutbildade, sérskilt med doktorsexamen kommer visserligen
med ny kunskap fran forskningsfronten, men detta &r mindre viktigt.
Sirskilt i hogteknologisk industri ligger forskningsfronten oftast ute i
foretagen. Vad som giller 4r att akademiker och forskare kan f6lja och
ldtt ta till sig nya forskningsron, samt pé ett naturligt sétt hlla person-
liga kontakter med universitet och hogskolor, inte minst for att finga
upp bra ménniskor.

(3) Personer som doktorerat och ndgon tid arbetat med forskning har inte
bara ldrt sig arbeta sjédlvstéindigt med ostrukturerade och svara problem.
De har ocksa lart sig vara uthélliga, att overvinna tillfdlliga misslyck-
anden. De har blivit sdkra pa sig sjélva, utvecklat en konkurrensmenta-
litet som foretagen har nytta av, samt en formaga att forsvara sina
standpunkter. Detta ir alla omstindigheter som ingédr i formagan att
leda andra och arbeta genom andra.

Men det finns ocksa en kategori negativa egenskaper som genom-
gaende framhalls.

(4) Den hogutbildade har i allménhet lagt sig till med déliga arbetsvanor.
De dr "omojliga” nidr det giller att halla tider. De dr mer intresserade
av principiella problem &n praktiska, ekonomiska 16sningar. De ir inte
roade av att jobba i team.

Anstillning av hogutbildade akademiker och forskare, vanligtvis vid
storforetagens forskningsavdelningar, foregicks darfor néstan alltid av inter-
vjuer, som syftade till att sortera bort kandidater med utpriglade “negativa”
egenskaper. Vad man framfor allt letade efter, forutom de ovan nimnda
positiva egenskaperna, var ”laganda” (team playing ability), viljan att vara
en vinnare (competitiveness) samt ett visst métt av otalighet (sense of urgen-
cy), men édven ett brett intresseregister. (Akademiker pa hog niva uppfattas
ofta av foretagsfolk som smalspariga och inskrénkta i sina intressen, en
uppfattning som akademiker, i sin tur, ofta har om foretagsledare).

De daliga akademiska egenskaperna som vi ofta forknippar med ameri-
kanska elituniversitet: resurskrivande satsningar pa idrott och premiering av
sportprestationer, individuell konkurrens och bradska i de akademiska upp-
gifternas fullgorande, kombinerade med ytlighet har dérfor inte kommit till
av en slump. Det handlar om fostrandet av egenskaper, som efterfrigas i
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marknaden och som 4r viktiga i en utbildningsmiljo, som i hég och dkande
utstrackning producerar kompetens for en bredare arbetsmarknad 4n den
akademiska lédrar- och forskarkarridren.

I ménga nya typer av foretag giller dock att akademisk kompetens helt
enkelt dar nodviandig for att 16sa svéara uppgifter, Sa t.ex. anstdllde mjukva-
ruindustrin i borjan ofta matematiker (med doktorsexamen) tills dess in-
dustrin stabiliserats och utbildning i “computer science” bdrjat meddelas.
Wall Street-foretag anstéller i dag matematiker och ingenjorer med hog
utbildning och forskningserfarenhet for att 16sa ménga av de svara matema-
tiska modelleringsproblem som nya finansiella instrument krdver och som
ekonomer inte klarar av.

Det dr ocksa typiskt att den hogutbildade i hogre utstrackning dn personer
med enbart college- och masterexamen sitts pa uppgiften att 16sa nya ostruk-
turerade matematiska problem i dataindustrin. Ingenjorer med masterexamen
ar bra pé att “plocka firdiga algoritmer fran hyllan” och jobba med dem.
Nir det giller skapandet av helt nya, innovativa 19sningar, som t.ex. vid
programmerandet av massivt parallella stordatorer, klarar ofta inte den
traditionellt ingenjorsutbildade av uppgiften. Denna industri dr mycket
teoretisk och ligger néra forskningen.

Vi kan dirfar aterigen konstatera tva saker. For att de hogt utbildade skall
komma till effektiv industriell anvédndning maste det antagligen finnas en
tillrdckligt avancerad industri for att deras tjénster skall kunna utnyttjas
kommersiellt eller ocksa méste personen i frdga starta ett eget foretag (entre-
prendrsandan).

Det dr mojligt att — som papekades vid nagra intervjuer — de halvkom-
mersiella forskningsinstituten, eller de mycket fria forskningsavdelningar
som uppstétt i och kring de mycket stora foretagen, varit en bra grogrund for
sddant entreprenodrskap. Den kommersiella affarsmiljon var/dr dar mer ut-
priglad 4n vid de rent akademiska institutionerna. Samtidigt hlls konservati-
va driftsintressen fran storforetagens hierarkier pa ordentligt avstdnd genom
den organisatoriska konstruktionen. Dessa foretag kunde dessutom, dtminsto-
ne tidigare i USA, kosta pd sig att fungera som offentligt
infrastrukturkapital, i s& matto att man accepterade att andra foretag
nyttiggjorde sig de idéer och 19sningar som dr forskades fram. Bell Labora-
tories dr troligen det viktigaste exemplet. Men vi skall inte glomma flera av
IBMs stora vetenskapliga laboratorier. Utover detta har flera storforetag,
General Electric &r ett, dgnat betydande resurser at akademisk forskning med
tillampad inriktning. Nédr man inte funnit direkt intern anvidndning for idéer
som kommit fram, har man ofta bidragit med venture capital och
deldgarskap for att uppfinningen och idén inte skall g& forlorad.
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7 Ldrarna

En kritisk faktor bakom utbildningens resultat och ekonomiska effekter ir
lararna.

Lidraryrket dr ett av det moderna samhillets viktigaste yrken. Lérarna
paverkar den unga generationens kunskaper, attityder och framfor allt for-
maga att tilligna sig ny kompetens. Liraryrket rekryterar hogutbildade.
Tidigare sokte sig de flesta som gick vidare med lic- och doktorsexamen till
lararjobb vid universitet och hogskolor eller, om det inte gick sd bra, till
gymnasiet. I dag finns ett bredare spektrum av uppgifter att vélja pé, sarskilt
for naturvetare och samhillsvetare. Vad som é&r klart &r dock att ménniskor
med hogre utbildning har mer att vilja péd i fraga om arbetsuppgifter i USA
an 1 Sverige och Europa. Eftersom ldraryrket fortfarande dr en dominant
rekryteringsbas for hogre utbildade, bor vi dock titta ndrmare pa arbets-
marknadsutsikterna for ldrare under senare tid.

Liraryrkets status och kompetens varierar mellan olika ldnder. P4 sina
héll har ldraryrket en mycket stabil akademisk forankring. P4 andra hall
anses sakkunskap inte betyda sirskilt mycket, bara lirarna ir pedagogiska.

Man har anledning vinta sig att rekryteringen av kvalitet och talang inom

ldraryrket paverkas starkt av yrkets status och betalning. Under alla om-
standigheter vore det farligt att utgd frdn motsatsen.
- "Vad vet vi om rekryteringen till lararyrket? Dolton & Mavromaras (1994)
konstaterar att lararna i England har erfarit en stadig forsdmring av sin
relativa 16n sedan mitten pa 60-talet. De studerar yrkesvalet mitt i karridren
dvs 6-7 ér efter akademisk examen. De studerar tva kohorter, de som tog
examen 1970 respektive 1980 med hinsyn till bendgenheten att bli lérare.
Resultaten betonar tre fakta: (1) yrkestrogheten, (2) relativionens betydelse
samt (3) personliga karaktérsdrag. De finner att forsta yrkesval tenderar att
lasa fast individen i yrket. De som valde att bli ldrare som forsta jobb har
en avsevirt hogre bendgenhet (allt annat lika) &n andra att fortsdtta som
larare. Samtidigt spelar relativlonen en betydande roll for yrkesvalet. Den
kohort som examinerades 1970 visar sig vara mer kinslig i det avseendet dn
den kohort som examinerades 1980. Lirarnas forsamrade arbetsvillkor tycks
ha spelat en betydande roll. De som tog examen 1970 skulle ha varit mindre
benidgna att bli ldrare 1980, medan de som tog examen 1980 skulle ha varit
mer bendgna att bli ldrare 1970 (allt annat lika).

En nidrmare analys av materialet visar dessutom att benidgenheten att
studera vidare mot hogre akademiska examina minskat under 80-talet och att
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de totala effekterna kan ha blivit en nedgdng under 80-talet i kvaliteten hos
lararbestdndet i England.

Denna observation av ldraryrkets villkor betonar aterigen arbetsmarkna-
dens betydelse for att kompetens skall komma pa ritt plats i arbetslivet.
Prisbildningen pé arbetsinsatsen betyder nagot. MenAallokeringen priglas av
troghet och tidiga lasningar. Vi konstaterar att detta har betytt nigot i det
yrke som pé ett avgorande sitt formar den hogre utbildningen i1 framtiden.
Att andra forhallanden skulle rdda pa arbetsmarknaden for hogre utbildade
i allminhet later inte troligt.



Ds 1994:119

8 Vad innebir detta for den framtida
utbildningen och ekonomiska
utvecklingen?

Vi konstaterar att utbildningen, sirskilt den hogre utbildningen, har starka
selektiva effekter. Om inte arbetsmarknaden (fér kompetens) fungerar
mycket bra och om inte entreprendrsmiljon samtidigt &r mycket god,
kommer effekterna pd ekonomin s sméaningom att bli negativa, darfor att
begdvade och duktiga ménniskor sorteras bort fran viktiga, virdeskapande
uppgifter i produktionen.

Uppenbarligen dr omfattningen av foretagets FoU-verksamhet avgorande
for storforetagets bendgenhet att anstdlla mycket hogutbildad arbetskraft. Det
r i forsta hand inom FoU-verksamheten, som universitetens specialistkun-
nande kan komma till direkt anvindning. Det &4r ocksd i denna miljé som
man har erfarenhet av att arbeta med hogutbildade ménniskor.

Eftersom den hogre utbildningen i férsta hand “rekryterar” fran den 6vre
delen av begavningsfordelningen kommer en expanderande hogre utbildning
att fa kraftfulla selektionseffekter i produktionen. Storforetag med omfattan-
de FoU-verksamhet f&r en hogre andel begédvade ungdomar i sina karriérpro-
gram &n foretag i den enklare delen av industrin.

Men om arbetsmarknaden inte fungerar, kommer begdvning och kompe-
tens att lockas pd avvigar. Som vart ldrarexempel visar tenderar det forsta
jobbet att bli styrande for den framtida karridren, och nyexaminerade fran
universitet och hogskolor har ofta siktet instdllt pd en ldrar- eller en forskar-
karridr. De vet ofta ingenting om den privata, dventyrliga och osdkra arbets-
marknaden.

Nir det giller arbetsformedling av hogutbildade och arbetsmarknadens
marknadsfunktioner verkar USA vara vida overldgset Sverige i att ta tillvara
kompetens.

Men storforetagen och industrin 4r inte allt. Framfor allt verkar de tradi-
tionsbundna storféretagen ha svart att inom sin hierarki kunna tillgodogéra
sig de hogutbildades och mycket begavades utbud av tjinster.

Ett land som satsar pd expansion av den hogre utbildningen och forsk-
ningen men som saknar entreprendrsklimat och goda villkor for entre-
prendrer och nyféretagande kan ddrfor inte vinta sig att fda en god ekono-
misk skord fran denna investering.
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Case Western Reserve University
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Tre intervjuer med nordiska foretag, direkt inriktade pa deras rekrytering

och anvindning av mycket hogutbildad personal har hittills genomforts. Det

lilla antalet gor dock att ett angivande av namnen skulle avsldja varifrén

resultaten kommer.
Utover dessa bygger denna skrift sjdlvfallet pd ett stort antal tidigare

intervjuer med foretag och deras interna satsningar pa utbildning och kompe-

tensutveckling, samt utnyttjande av universitet, hogskolor och forskningsin-

stitutioner. Dessa intervjuer har tidigare utnyttjats i redan publicerade studier
som Eliasson (1986, 1987, 1988, 1990d, 1992a, 1993a), samt Eliasson &
Kazamaki Ottersten (1994).
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Cooperation with Zambia. (SASDA) UD.

115.The Macroeconomics of Aid: Case studies of

116.

117.

118.

119.

four countries. (SASDA) UD.

Att analysera omvirlden och framtiden

- om idéer, kritik och praktik. C.
Utvirdering i offentliga sektorn

- problem och l6sningar. C.

Agenda 2000. - Utbildningskonton

- ett alternativt forslag. Rapport Nr 13. U.
Agenda 2000. - Hogre utbildade i foretag.
Rapport Nr 14. U.
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Systematisk forteckning

Statsradsberedningen
Myndigheternas skrivregler - 3:e upplagan. [1]
Gula boken - Handldggningen av drenden i
regeringskansliet. [70]

Svenska forfattningar i versattning till
frimmande sprak - en forteckning. [107]

Justitiedepartementet

Bostadsritt. Bostadsrittsforeningens och
panthavares ritt till betalning, tvingsforsiljning
m.m. [7]

Remissammanstillning

Specialdomstolarna i framtiden (Ds 1993:34). [17]
Oskiliga avtalsvillkor m.m. Inforlivande med svensk
ritt av EG:s direktiv om oskdliga villkor i
konsumentavtal. [29]

EG-direktiv om upphovsritt

- uthyrning och utlaning

- satellit- och kabelsindningar. [49]

Skyddet for enskilda personers privatliv. En studie.
[51]

Forstirkt bostadsritt — en enklare modell av
agarldgenheter. [59]

Vissa avrakningsfragor vid person-
skadeersittning. [73]

Barns ritt att komma till tals. [85]

Europeiska ekonomiska intressegrupperingar
(EEIG). [88]

Tj4nstestrukturen for dklagare, m.m. [95]
Konkursgéldeniren. [96]

Utrikesdepartementet

Rittskapacitet och immunitet och privilegier inom
Konferensen om sékerhet och samarbete i Europa
(ESK). [10]

Sveriges medlemskap i den Europeiska Unionen. [48]
Links between Development Assistance and
Donor Country Exports - the Case of Sweden.
(SASDA) [58]

Sveriges medlemskap i den Europeiska Unionen
- prelimindr svensk avtalstext. [60]

Demokrati kriva dessa partier. Svenska

partiers medverkan i bistandet till demokratisk
uppbyggnad i u-linder och 6stra Europa. [63]
Sammanstéllning av remissyttranden ver
betinkandet (SOU 1994:10) Anslutning till EU

- Forslag till overgripande lagstiftning. [69]

Is Swedish Aid Rational? A Critical Study of
Swedish Aid Policy in the Period 1968-1993.
(SASDA) [75]

Evaluation of Swedish Development
Co-operation with Guinea-Bissau. (SASDA) [77]
Remissyttranden &ver Bistandsforvaltnings-
utredningens betdnkande Rena roller i bistandet
(SOU 1994:19). [84]

Sveriges medlemskap i den Europeiska unionen
- remissyttranden dver departementspromemorian
(Ds 1994:48). [104]

SAREC:s svenska u-landsforskning

- en utvirdering. [106]

Now's the time. An Evaluation of Swedish
Development Cooperation with Nicaragua.
(SASDA) [112]

An Evaluation of Swedish Development
Cooperation with Tanzania. (SASDA) [113]
An Evaluation of Swedish Development
Cooperation with Zambia. (SASDA) [114]

The Macroeconomics of Aid: Case studies of
four countries. (SASDA) [115]

Socialdepartementet

Vissa frgor rorande forildrapenning och tillféllig
forildrapenning. [12]

Hur tre blir ett - finansiell samordning mellan
socialforsakring, hélso- och sjukvard och social-
tjanst. [15]

Statens roll inom vard och omsorg. [40]
Valfrihetsrevolutionen i praktiken. [S0]

Den framtida efterfragan pa likare m.m. [57]
Sammanstillning av remissyttranden Gver
Pensionsarbetsgruppens betinkande

Reformerat Pensionssystem (SOU 1994:20). [82]
Oversyn av tjanstehundsforsérjningen. [90]
Ritten till fortidspension och sjukpenning. [91]
En ny alkoholpolitisk tillsyns- och
tillstindsmyndighet samt forslag till

ny alkohollag. [92]

Kommunikationsdepartementet
Entreprenader pa nya spar. [27]

Olika typer av fordonskontroll och effekterna av
den periodiska kontrollen. [44]

Lag om jdrnvagsplanering. [65]

Den yrkesmassiga trafiken - samordnings- och
genomforandefragor. [100]
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Systematisk forteckning

Finansdepartementet

Att rddda liv - Kostnader och effekter. [14]
Varfor kulturstdd? Ekonomisk teori och svensk
verklighet. [16]

Kuvalitets- och produktivitetsutvecklingen i sjukvarden
1960-1992. [22]

Kvalitet och produktivitet — Teori och metod for
kvalitetsjusterade produktivitetsmatt. [23]

Den offentliga sektorns produktivitetsutveckling
1980-1992. [24]

Beskattning av utdelning och famansforetag. [26]
Forindrad kraftvarmebeskattning + bilagor. [28]
Det offentliga stodet till partierna - Inriktning och
omfattning. [31]

Den svenska insolvensratten - Nagra forslag till
forbattringar inom konkurshanteringen m.m. [37]
Budgetunderskott och statsskuid - Hur farliga

ir de? [38]

Remissvaren pa FOB 90-komissionens forslag. [41]
Motiv for offentliga ataganden. [53]
Bensinskatteforandringars effekter. [55]

Skolans kostnader, effektivitet och resultat

- En branschstudie. [56]

Omrikningsforfarande vid fastighetstaxeringen. [62]
Den offentliga sektorns produktivitetsutveckling
1980-1992. Bilagor. [71]

Valfrihet inom skolan — Konsekvenser for
kostnader, resultat och segregation. [72]
Andringar i lagstiftningen for kreditinstitut och
virdepappersbolag med anledning av nya
EG-direktiv, m.m. [78]

Elektronisk dokumenthantering inom
skatteforvaltningen. [80]

En Social Forsikring. [81]

Fordelningseffekter av offentliga tjdnster. [86]

Utbildningsdepartementet
Agenda 2000. - Svensk forskning i ett EG-
perspektiv. Rosenbad den 14 december 1993.
Rapport Nr. 4. [4]

Agenda 2000. - Arbetsgrupp under ledning av
David Magnusson. ”Staten och forskningen”
Arbetsgrupp under ledning av Gunnar Engstrém.
”Staten, forskningen och niringslivet”
Rapport Nr. 5. [5]

Agenda 2000. - Scandinavian Institute for
Research in Entrepreneurship.

I tanke och handling - lira fér smaforetagare.
Rapport Nr. 6. [6]

Agenda 2000. - Universiteten och hégskolorna

i den fortsatta kompetensutvecklingen.

Rapport Nr. 7. [11]

Agenda 2000. - Lorentz Lyttkens. "Kompetens och
individualisering”. Rapport Nr. 8. [18]

Agenda 2000. - Ingenjorsvetenskapsakademien.
Avd. XII. "Hur vi tar Sverige in i informations-
samhillet nu - till gagn for sysselsittning och tillvixt”
Rapport Nr 9. [19]

Agenda 2000. - Kari Marklund. Sveriges Tekniska
Attachéer i USA, Frankrike och Japan. Ny informa-
tionsteknologi i undervisningen. Rapport Nr 10. [21]
Agenda 2000. - Stefan Folster, Ake E Andersson.
Utbildningskonton. Rapport Nr 11. [30]

Agenda 2000. - Utbildningsdepartementet.
Internationella jamforelser och svenska perspektiv
- statistiskt underlag for Agenda 2000.

Rapport Nr 12. [34]

Agenda 2000. - Kunskap och kompetens for nista
arhundrade. En forsta analys. [35]

Sérskolebarn - om samverkan, dialog och
forildrainflytande. [46]

Lirarkdren vid universitet och hogskolor under
1990-talet. [79]

Riitt att vilja skolform. [89]

Finska i Sverige - ett inhemskt sprik. [97]

Vi idr alla olika. En dtgardsrapport om

jamstilldhet i skolan som en pedagogisk fraga

och ett kunskapsomrade. [98]

Agenda 2000. - Utbildningskonton

- ett alternativt forslag. Rapport Nr 13. [118]
Agenda 2000. - Hogre utbildade i foretag.

Rapport Nr 14. [119]

Jordbruksdepartementet

Vissa fragor rorande svensk tradgirdsniring. [8]
Bolagisering av statens maskinprovningar. [47]

Arbetsmarknadsdepartementet
Lex Britannia. [13]

Konkursernas och kreditforlusternas geografi. [32]
EG:s arbetstidsdirektiv. [74]

Arbetsmarknad och arbetsmarknadspolitik 1993

- vindpunkten passerad. [108]
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Systematisk forteckning

Kulturdepartementet
Aterlimnande av kulturféremal. [66]

En radio och TV i allménhetens tjénst! [76]
Regler och villkor for ny marksind TV. [105]

Niringsdepartementet

Utredningar om elmarknadsreformen. [2]

Sérskilda konkurrensregler for lantbruket. [20]
Forslag till struktur i systemet for industri-
forskning. [25]

Konkurrensrittens tillimpning pa ekonomiska
foreningar - nagra principiella fragestallningar. [42)
Smaforetagens riskkapitalforsérjning. [52]
Avbrutna upphandlingar och interna bud. [83]
Strategiska vigval for att oka virdet av
teknisk-vetenskaplig information

- en Oversyn av Sveriges Tekniska Attachéer. [111]

Civildepartementet

Frén samhillsguide till medborgarkontor. [9]
Remissammanstdllning - Lokal demokrati

i utveckling. [39]

Lokal och regional forvaltning i Norden. [43]
Sjalvstyrelse och demokrati — forskningens
frontlinjer. [45]

Remissammanstillning over betéinkandet
SOU 1993:71 Organisationernas bidrag. [54]
1993 ars redovisning av utvecklingen i
kommuner och landsting. [61]
Diskriminerande reklam. [64]
Grinssamarbete i utveckling. [67]

Handbok i frivilligt arbete. [93]

Foreningen som entreprendr. [94]

Mot nya rattigheter. [101]

Lokalt utvecklingsarbete och frivilligt

arbete i norden. [102]
Remissammanstéllning — Fortroendevaldas ansvar
vid domstolstrots och lagtrots. [103]

Nya former for resegarantier. [109]
Remissammanstillning. Regionberedningens
delbetinkande Véstsverige och Skane

- regioner i fordndring ( SOU 1993:97). [110]
Att analysera omvirlden och framtiden

- om idéer, kritik och praktik. [116]
Utvirdering i offentliga sektorn

- problem och 16sningar. [117]

Miljo- och naturresursdepartementet
Forslag till skydd for omradet Ulriksdal - Haga -
Brunnsviken - Djurgarden. [3]

Sa fungerar miljoskatter! [33]

Sndskotern i naturen. Snoskotertrafikens effekter
pé naturmiljén. [36]

Remissammanstilining. Kart- och
fastighetsverksamhet i myndighet och bolag.
Principbetiankande (SOU 1993:99) av
Lantmateri- och inskrivningsutredningen. [68]
Naturvardslagen och EU - forslag till
lagandringar infor ett svenskt medlemskap. [87]
EMAS - ett system for miljostyrning och
miljorevision. [99]




verige behover mera kunskap och

kompetens for att klara jobben och
valfarden. Kompetenskraven skarps genom
forandringar i var omvarld.

o Kunskapsutvecklingen gar allt fortare

o Kunskapsinnehallet i saval varu- som
tjansteproduktionen okar

¢ Komplexiteten i samhalls- och kunskaps-
utvecklingen tilltar

o Den internationella vaxelverkan far storre
betydelse.

For att klara dessa utmaningar kravs mera
kompetens i hela samhallet. Agenda 2000 ar
ett arbete med syfte att utforma en politik
for starkt kunskaps- och kompetensutveck-
ling 1 Sverige.
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