Staten och kapitalets aterkomst — ett
gigantiskt misstag
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Den interventionistiska industripolitik som i dag genomférs i manga vastlander och som tar sig
uttryck i alltmer storskaliga statliga program maste analyseras i en bredare makroekonomisk och
idéhistorisk kontext. | dag lanserar vi boken Moonshots and the New Industrial Policy — Questioning
the Mission Economy. Boken ges ut pa det internationella akademiska férlaget Springer och kan
laddas ner gratis pa Springers hemsida. Totalt samlar vi vetenskapliga bidrag fran 23 forskare fran
olika delar av varlden. Dessa akademiker bidrar med saval teoretiska ansatser som fordjupade
beskrivningar av industripolitikens dilemman.

Var gemensamma slutsats ar att den storskaliga industripolitikens ateruppstandelse ar ett historiskt
misstag.

Under 1990-talet utvecklades en bred enighet om att politikens roll var att utforma val avvagda
generellt verkande ramvillkor for naringslivet. Dessa villkor skulle i s& hog grad som maijligt skapa
forutsattningar som var oberoende av foretagets storlek, alder, bransch, finansieringsstruktur,
dgarform och dgarkategori. Skapandet av EU:s inre marknad, hardare miljélagstiftning inom unionen
och konkurrensutsattningen av tidigare monopoliserade sektorer 6kade omvandlingstrycket och
stimulerade den ekonomiska utvecklingen.

Denna ekonomiska politik var i hog grad en reaktion mot den industripolitik som hade fungerat sailla
under 70-talet. Hela branscher holls vid liv med omfattande direkta och indirekta subventioner och
Sverige hemfoll at aterkommande devalveringar for att ge konstgjord andning at exportindustrin.

Allt kom till ett abrupt slut i den stora 90-talskrisen. Ldxan var hard: industripolitiken forhindrar
strukturomvandling, gagnar sarintressen och permanentar ett tillstand av stagnation.

Tre decennier senare ar vi mitt inne i en industripolitisk rendssans. Finanskrisen 2008—09, den
utdragna euro-krisen 2009-12, miljéfragornas dignitet och pandemins gigantiska stodpaket har
medfort att aktiv, interventionistisk industripolitik aterigen blivit hogsta mode.

Denna renassans torgfors skickligt under paroller som “missionsorienterad innovationspolitik”
och "den entreprendriella staten”, inte sallan av kdndisekonomer som italiensk-brittiska Mariana
Mazzucato och Harvardprofessorn Dani Rodrik. De inbjuds regelmassigt till Davos och andra
tillstallningar for att ge legitimitet at makthavares storskaliga satsningar.

Dessa akademiker menar att pa samma satt som manlandningsprogrammet gav fart at USA:s
ekonomiska utveckling bér motsvarande “manlandningar” initieras pa andra omraden. Privata och
offentliga aktorer ska mobiliseras mot gemensamma mal sasom att utrota hemldsheten eller bota
cancern.



| var bok identifierar forskarna flera orsaker till varfor denna pa ytan tilltalande politik i sjalva verket
ar problematisk. Listan dver storslagna “manlandningsprojekt” som misslyckats ar lang: USA:s krig
mot hemloshet och programmet for 6kat bostadsdgande, vilket var en faktor bakom finanskrisen,
Brasiliens forsok att aterskapa sin varvsindustri, det svenska miljonprogrammet, USA:s forsok att
med bistand bygga upp utvecklingslander och Nixons “krig mot cancern”, vilket skulle utrota cancern
inom nagot artionde....

Vi identifierar sju orsaker till att dessa “missioner” i regel fungerar illa i praktiken:

e Missioner kan inte 16sa komplexa problem.

e Politiker och myndigheter &r inte befriade fran egenintresse.

e Beslutsfattare saknar tillrdcklig information for att utforma missioner pa ett &ndamalsenligt
satt.

e Missioner utformas i samarbete med sarintressen.

e Missioner snedvrider konkurrensen.

e  Missioner snedvrider incitamenten och stjalper 6ver kostnader pa andra.

e Alternativkostnaden ignoreras.

Dessa sju faktorer genomsyrar de industripolitiska misslyckanden som analyseras i var bok. De &r
ocksa tillampliga pa de megasatsningar som nu gors runt om i varlden och som ofta saknar motstycke
i industrihistorien.

Dagens komplexa marknadsekonomi bygger pa en decentraliserad process med utrymme for
experiment, utvardering och selektion. Féretag och individer samverkar spontant och prévar olika
|6sningars ekonomiska livskraft. Politikens huvuduppgift bor darfor vara att skapa de spelregler som
ger de relevanta aktorerna incitament att hitta de basta och mest kostnadseffektiva I6sningarna till
samhallets stora utmaningar.

Industripolitikens aterkomst innebér en rendssans for symbiosen mellan staten och kapitalet. Saval
ekonomisk teori som historiska erfarenheter visar att detta ar ett misstag. Ju forr vi erkdnner att sa ar
fallet och gor en helomvandning, desto mindre kostsam och smartsam kommer aterhamtningen att
bli.
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