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Mina .darner oeh herrar! Vad vi har i kvall skall diskutera ar 1

forsta hand de samhallsekonomiska aspekterna pa det forslag till all
man pensionsforsakring, som nyligen framlagts av den 1951 tillsatta
pensionsutredningen. Jag tror visserligen, att jag kan rakna med att
de fIesta har narvarande i huvudsak kanner till forslaget oeh dess
innebord. Det har ju pa sista tiden stotts oeh blotts en hel del i pres
sen, oeh det overensstammer for ovrigt i huvuddragen med det prineip
forslag, som tidigare framlades av 1947 ars pensionsutredning. Ieke
desto mindre tror jag, att det kan vara pa sin plats med en kortfattad
inledning om forslagets utformning, annars skulle den fortsatta fram
stallningen komma att hanga i luften.

Eftersom reglerna for forsakringen, sadana de utformats av utred
ningen, innehaJler en del mindre, av tekniska skal m. m. motiverade
speeialbestammelser, skulle beskrivningen bli komplieerad oeh lang
randig, am jag alltid forsokte uttryeka mig exakt. Jag kommer darfor
att bortse fran en del sadana smarre modifikationer oeh ta fasta pa
huvudlinjerna.

Forst oeh framst, den allmanna pensionsforsakringen ar som fram
gar av benamningen avsedd att vara allman, oeh den ar avsedd att
vara en forsakring. Den ar allman sa tillvida, att den foreslas bli
obligatorisk oeh omfatta alIa inkomsttagare. Den ar en forsakring i
den meningen, att individuella premier betalas oeh att pensionsfor
manerna for varje forsakringstagare star i viss relation till dessa
premier. Den skiljer sig salunda i prineip fran folkpensionen, dar
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ingen sadan relation foreligger mellan de individueIla bidragen och
formanerna.

Den alImanna forsakringens formaner utgores av alderspension,
invalidpension och familjepension. Alderspensionen ar den domine
rande med hansyn till storIeken av beIoppen. Jag kommer for enkel
hetens skull i fortsattningen av mitt anforande oftast att uttrycka mig,
som om det enbart yore fraga om en alderspensionering. Jag kommer
t. ex. att saga aldringar, nar jag borde saga aldringar, invalider och
efterlevande familjemedlemmar.

En av de viktigaste uppgifterna for 1947 ars utredning var att
skapa en pensionsforsakringsform, vars formaner icke lopte risken
att redueeras vid en eventuell penningvardeforsamring. Man lyckades
losa det problemet pa ett mycket elegant satt, och det senaste forslaget
ansluter sig i det avseendethelt till prineiputredningens ideer.

For varje inkomsttagare i aldern 17~4 ar skall erlaggas en
premie. Till den del premien hanfor sig ·tilIIoneinkomst skall halften
av beloppet betalas av arbetsgivaren och halften av Iontagaren. For
annan inkomst, foretagarinkomst, kapitalinkomst m. m., skall premien
betalas av den fors'akrade. Premien beraknas som en viss procentsats
av inkomsten upp till ett hogsta belopp om 30.000 kronor per are
Denna proeentsats (den s. k. uttagningskvoten) ar lika for alIa men
varierar fran ar till are For den erlagda premien tillgodoraknas fpr
sakringstagaren ett poangbelopp, sdm ar lika med forhallandet meIlan
vederborandes premiebelastade inkomst och den genomsnittlig'a in
komsten bland alIa ,premiebetalare det aret. Om exempelvis den ge
nomsnittliga inkomsten under aret bland de premiebetalningsskyldiga
skulle vara 10.000 kronor, far en person, som haft 15.000 kronor
i inkomst 1 1/2 poang, en person, som haft 20.000 kronor, far 2 poling
oeh en, som haft 30.000 eller mera, far 3 poang. Jag talar nu inte
om overgangsperioden; for den foreslar utredningen sarskilda regler.
Varje inkomsttagare samlar pa detta satt under sin aktiva tid ett
poangkapital, som sedan utgor utgangspunkten vid faststallandet av
storleken av hans pension. Det blir pa det sattet den genomsnittliga
livsinkomsten, som blir avgorande for pensionens storlek, oeh inte
slutinkomsten, som annars ar vanligt. For den, som varje ar haft en
inkomst lika .stor som den genomsnittliga i landet, blir den samlade
poa~gsumman 48. Premiebetalningstiden ar ju 48 ar. Den, som har
en total poangsumma pa 48 poang, skaII enligt utredningens forslag
fa en pension, som utgor ungefar 36 procent av genomsnittsinkomsten
i landet tva ar fore p~nsionens.utbetalande. Att man utgar fran genom
snittsinkomsten tva ar tidig~re och inte samma ar, beror endast pa att
man inte har nagon statistisk utgangspunkt for ber~kning av den se-
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nare. Den som har ett poiingbelopp, som ar storre eller mindre an
48, far en i motsvarande grad storre eller mindre pensionsforman.
En person, som hal" 60 poang exempelvis, far. en pension, som ar 25
procent hogre an den, som har 48 poang.

Pa detta satt kommer pensionerna att (med tva aI'S efterslapning)
folja utvecklingen av de aktivas inkomststandard. Om inkomststan.
darden i landet icke andrades, innebar dessa regIer, att val" oeh en
skulle fa en arlig pension av storleken 36 procent av sin genomsnitt
liga arliga livsinkomst utslagen over perioden 17--64 are Men vi
hal" all anledning att rakna med en pa lang sikt fortskridande stan
dardforbattring. En standardforbattring med en procent om aret skulle
innebara, att pensionsnivan det forsta aret 'pensionen betalas ut, dvs.
da forsakringstagaren ar 67' aI', skulle uppga iDte till 36 procent utan
46 procent av den genomsnittliga livsinkomsten~ Med 2 procents stan
dardforbattring per ar skulle pensionsprocenten bli 59; och med en
3·proceIitig framstegstakt skulle pensionen komma att uppga till 73
procent av den genomsnittliga livsinkomsten.

Forsakringen kan i och for sig arbeta helt utan fond. Nar den ar
i' full funktion, ,skulle uttagningskvoten, om man inte har nagon fond,
bestammas sa, att den totala premiesumman 'precis racker till att
betala pensionerna.

Problemet ar emellertid, hur overgangsperioden skall utfornlas.
Jag tanker hal" framfor alIt uppehallamig vid overgangstidens pro
blem. Det ar de, som ar intressantast ur samhiillsekononiisk synpunkt.
Dels darfor att overgangstiden ar den enda, som har nagon aktllalitet
- fullfllnktionsstadiet ligger ju 'sa langt bort i framtiden -, 'dels
darfor att overgangsperioden kan utformas pa sa manga olika satt
och rymmer sa manga moment, om vilka meningarna ar delade.

Teoretiskt kunde man naturligtvis tanka sig, att man satte systenlet
i full funktion omedelbart och borjade betala 'pensioner till alIa ald
ringal', invalidel', ankor etc., trots att de aldrig erlagt nagra premier.
Men det sku.lle givetvis stota pa en hel mangd svarigheter av olika
slag, vilket gor, att det val maste betraktas 80m ett rent tankeexperi
mente I forsta hand stoter det pa det rent praktiska hindret, att man
inte hal" nagon utgangspunkt for en poangberakning. Ett annat pro
blem, som praktiskt politiskt ter sig besvarligt, ar att de, som hal"
sina pensionsformaner ordnade, i sa fall skulle komma att sitta med
dubbel pension. Vidare kommer de samhallsekonomiska verkningarna.
Ett omedelbart igangsattande av forsakringen skulle innebara ett
plotsligt inforande av en transferering fran de aktiva till aldringanla
av ett bruttobelopp av storleksordningen drygt 2 miljarder kronor
p~r are Aven efter reduktion med hansyn till premiernas skattefrihet
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och beskattningen av pensionerna liksom med hansyn till den'inskrank
ning,. som kan vantas ske av an.~ra pensioneringsatgarder och andra
former av transfereringar till aldringarna, kommer det att rora sig
om ett niiljardbelopp. Att oforme4lat. fran ett ar till ett annat foretaga
en sadan atgard skulle i varje fall'i ett hogkonjunkturlage vara syn
llerligen' olampligt med hansyn till verkningarna pa den samhalls
~konomiska balansen. - D~ssuto~, man har ju velat skapa en forsak
ri~g oeh av den anledningen -sa langt mojligt halla pa .prineipen, att
var och en skall betala i forhallaride till den forman han far. 1\1en
haIler man strikt pa den prin'eipen, tar ·det mycket lang tid,
innan forsakringen kommer i full funktion, narmare bestamt. anda
tills den siste av dem, sam ar '~ldre an 17.ar, da forsakringen. satts
igang, ar dod, dvs. det ta~ nar~are 90 ar ~ed nuvarande dod
lighetsforhallanden. Det betyder' oeksa att en stor del 'av dem,
som ar aktiva, da forsakringen satts igang, men 'ar i 1at oss· saga
temtioarsaldern eller aldre, fa'r en ganska liten pension. Vt
redningen har ansett det ang~lag~t, attforsak.ringen· snabbare skall
komma upp i en sadan omfattrii~g~ att ~en g~r ett n~gorlunda effektivt
tillskott till alderdomsfor~.~rj~ingen. Den har darfor foreslagit en
forkortning av overgangsperioden' qch en Qverkompensation for den
forsta generation, som berors av ·f6rsakringen.

Utredningen foreslar salunda, att den, som ar 48 ar elle"r mera,
da forsakringen tr~der i kraft, .skaal tillgodoskrivas ett totalt poang
belopp, som ar tre, ganger sa ~~ort 'som det, vilket ha.n enligt forsak
ringens regler annars skulle var~' be:r;attigad till. Det hetyder, att den,
som ar 48 aI', da forsakringen trader i kraft, oeh salunda hal" till
falle att erlagga premier i' 16 ar, kommer upp i ett poangbelopp,
80m kan sagas motsvara en tid pa 3 X 16 = 48 ar, dvs. han far
full pension. Den fulla premielietalningstiden ar namligen 48 are
I sjalva verket far han sannolikt mer an han skulle ha fatt, om for
s~kringen varit i kraft under' hela hans livstid. Om man namligen
raknar med att hans genomsnittsinkomst under de sista 16 aren av
den aktiva tiden sannolikt ligger hogre i forhallande till genomsnitts
inkomsten i landet an den gjorde under de forsta 32 aren av hans
aktiva tid. Jag vet inte, om utredningen har tankt pa det. For den,
som ar yngre an 48 ar, dft forsakringen trader i kraft, ges en over
kompensation, 80m innebiir, att det faktiskt samlade poangbeloppet
multipliceras med kvoten mellan 48 oeh det antal .ar vederborande
fued hansyn till sin alder haft tillfalle att betala premier. Utredning
ens avsikt ar salunda, att alIa, som haft tillfalle att betala premier
i 16 ar eller mera, skall fa full pension.

Mell dartill kommer, att utredningens forslag rymmer aven en annan
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form av overkompensation under overgangsperioden. Uttagningskvo
ten hal" namligen foreslagits stiga successivt och forhallandevis lang
samt upp mot fullfunktionskvoten. Man tanker sig salunda, att mall
det forsta aret skall ha en uttagningskvot pa 2,5 procent och att deri
sedan skall stiga med endast ~;2 procent vartannat are Det betyder
exempelvis att en person, .som a1" 55 ar, da forsakringen startas, och
betalar premie i tio ar inte bara far en poangsumma, som ar" tre
ganger sa stor som den, som normalt' skulle motsvara den perioden
lInder livet, utan ocksa att han far det till ett pris, som inte ar mycket
hogre an en tredjedel av det pris, som han normalt skulle fa betala
under lika lang tid. For en sadall person ar overkompensationen l"ak
nat pa detta satt salunda 9-faldig.

Utredningens forslag kan aven pa den hal" punkten betraktas som
en kompromiss. Den princip, som redan den forsta perisionsutred
riingen anslot sig till och som den nuvarande utredningen inte hal'
ansett sigha anledning att franga, val" att forsakringen skulle utformas
enligt fordelningsprincipen och icke enligt premiereservprincipen. I
full funktion skulle det hela fungera bra. Man skulle kunna anpassa
avgifterna sa, att de precis motsvarade pensionsutbetalningarna, och
forsakringen skulle kunna arbela helt utan fond mojligtvis med un
dantag for en mindre utjamningsfond' hetingad av tekniska svarig
he~er att·uppna exakt overensstammelse mellan avgifter och pensions
utbetalningar. Det ar klart, att man som ett alternativ kunde tanka sig,
att man inte heller under overgangsperioden toge ut mer i pl"emie an
som motsvaras av de till en borjan ganska sma och langsamt stigande
pensionerna. Detta skulle emellertid ge upphov till en avsevart storre
overkompensation an den, som nu foreslagits.. BI. a. av den anled
ningen hal" utredningen frang!tt fordelningsprincipen under over
gangsperioden och foreslagit, att man da skall ta ut storre premier
an som motsvarar de samtidigt utgaende pensionerna. Darigenom
skapas inom forsakringen en fond. Utredningen anfor ytterligare tva
motiv for fonderingen. Genom fonden avser man att atminstone tempo
rart motverka den minskning av sparandet, som den allmanna pen
sionsforsakringen annars kan vantas medfora. Man hal" ocksa ett annat
skal. Genom utnyttjande av ranteavkastningen pa fonden kan man
till en del utjamna den okning av uttagningskvoten, som annars bliJ;
en foljd av den jamforelsevis kraftigare tillvaxten' av de aldre ars
klasserna, som med nuvarande befolkningssammansattning ar att vanta
inom det narmaste halvseklet.

Jag hal" uppehallit mig en hel del vid detaljerna i utredningens
forslag till utformning av overgangsperioden. Det ar darfor att de
al" av direkt intresse for bedomriing av forsakringens ekonomiska
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verkningar. Jag har ocksa gjort en del jamforelser med alldra tank
bara utformningar av forsakringen. Jag tror, att det ar det basta
sattet att ge en karakteristik av forslaget. Dess innebord framstar
klarast, om man ser det mot bakgrunden av alternativen, oeh jag tall
ker fortsatta med sadana jamforeiser, nar jag 11U gar over till att
mera direkt behandla de samhaiisekonomiska aspekterna.

Vad man viII uppna genom forsakringen ar givetvis en forbattring
av a~dringarnas standard. De skall tillforsakras en.storre andel av na
tionalprodukten. Denna utfastelse ar sakrad genom systemets regIer,
~om knyter -pensionerna till den aktiva generationens standard. Men
skall aldringarna fa. en storre andel av resurserna, maste den andel,
som anvands for andra andamal, bli. mindre. Realekonomiskt sett ar
det alltsa fraga om vern eller vad, som far maka at sig for att bereda
utrymme for aldringarnas okade konsumtion. Blir det de aktivas kon
sumtion, blir det den offentliga konsumtionen, blir det investering
arna eller blir det nagon kombination avdetta? Jag viII understryka,
att det ar fraga om dessa utgifters andel av de tot~la tillgangliga
resurserna. Om det exen1pelvis blir de aktivas konsumtion, SOlll
far maka at sig, sa behover det _inte, sarskilt med den langsamma
overgang som utredningen tankt ~:ig, bli fraga' om nagon absolut
sankning av de aktivas standard. Vid fortsatt normal standardokning
skulle det bli fraga endast om en viss uppbromsning av okningstakten
i de aktivas konsumtion. \

Vad ar det da, som blir avgorande for hur den realekonomiska
bordan av aJdringarnas standardforbattring kommer att falla? For~t

och framst finns det, synes det mig, vissa till pensionsforsakrings
iden knutna malsattningar rorande dess inverkan pa fordelningen
mellan konsumtion oeh investering. En pensionsforsakring kan ur
samhallsekonomisk synpunkt ses som ett instrument for en inkomst
omfordelning. Det ar dels fraga om en omfordelning i tiden for de
enskilda individerna fran den aktiva tiden till alderdomen, dels en
omfordelning fran de aktiva till pensionarerna. Den forsta typen av
omfordelning~ den i tiden, anknyter narmast till en forsakring grun
dad pa premiereservsystemet, medan den andra typen av omfordeI
ning, den fran de aktiva till aldringarna, har direkt anknytning till
fordelningsprincipen. Den naturliga realekonomiska motsvarigheten
till olnfordelningen i tiden och fonderingen i premiereservsystemet
skulle ligga i en okning av investeringarna, som sedan skulle utgora
underlaget for den senare foljande okningen av pensionarernas kon
sumtion precis pa det satt, som det ter sig for den enskilde indivi
den. Genom ett sparande i forsakringen bygger han upp en fond,
80m han med ranta kan forbruka pa sin &lderdom. lett premiereserv-
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system, dar ingen overkompensation lamnas, blir den period, under
vilken forsakringen kange ett tiIIskott till sparandet, ganska lang,
da det drojer, innan utbetalningama far nagon storre amfattning.
Men aven i ett sadant system upphor sparandet sa smaningom. Genom
overkompensationen forkortar man avsevart den tid, under vilken
forsakringen kan ge ett tiliskott till sparandet, och genom de extra
laga premiema i borjan minskar man ytterligare mojligheterna att
genom forsakringen fa till stand ett okat s-parande. Om man daremot
gick in for ett renodlat fordelningssystem och redan fran borjan ~e

talade full pension till alIa aldringar och hekostade delta med lika
stora avgifter, skulle forsakringen i smilet Ieda till en minskning av
sparandet. Den konsumtionsokning, som skulle hli fallet pa pensio
narssidan, kan namligen inte vantas komma att uppvagas av den kon
sumtionsinskrankning, som avgifterna skulle ge upphov till hos den
aktiva generationen. Pa pensionarssidan fick man rakna med att storre
delen av de helopp, som blev over, sedan skatten hetalats, skulle
komma att konsumeras. Pa avgi£tssidan fick man daremot rakna med
att en betydande del av avgifterna skulle komma att hekostas genom
inskrankning av annat sparande, speciellt sparande i forsakringsform.

Hur ter sig pu den av utredningen foresiagna kompromissen med
hanseende iill verkningarna pa sparandet?

Jag skall forst namna nagra data for helysning av fonderingens
storleksordning. Uttagningskvoten har for det forsta aret fixerats till
2,5 procent for att sedan som ,namnts oka med 1;2 procent vartannat
are Om forsakringen, vilket utredningen utgar fran i sina berakningar,
skulle starta 1958, skulle uttagningskvoten 1980 vara uppe i 8 pro
cent. Pensionerna stiger fran borjan ganska langsamt och fondavsatt
ningarna ror sig till en, borjan am 5 a 800 miljoner kronor
per ar (raknat med utgangspunkt fran .1953 ars medelinkomstniva).
Fran omkring 1970 borjar emellertid fondavsattningarna avtaga och
1980 har de krympt sa, att de inklusive rantan pa den uppsamlade
fonden ar nere i ett belopp pa 80 miljoner kronor. Men samtidigt
borjar pensionsutbetalningarna att stabilisera sig, aven om det annu
ar nagra decennier kvar till fullfunktionsstadiet. Utredningen tanker
sig, att fran 1980 skall fondavsattningarna upphora och fonden sta
biliseras pa den da uppnadda nivan. Rantan skall utnyttjas och ut
tagningskvoten bestammas, sa att det hela gar ihop. Detta innebar, att
uttagningskvoten aven efter 1980 kommer att oka successivt fastan
i langsammare takt. Utredningen hal' gjort tre alternativa berakningar:
en under forutsattning av oforandrad medelinkomst, en under fomt
sattning av en okning av medelinkomsten med 1 procent per ar och
en med en okning av tre procent per are Om medelinkomsten inte
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aIls skulle oka, skulle fonden, da den stabiliseras, uppga till 13,1
~iljarder kronor oeh 1990 svara for 13,8 procent av de utgaende
pensionerna. Med tillampande av samma system for fixering av ut
tagningskvoten skulle i fallet med en en-procentig arlig oIming av
inkomsten fonden fr" o. m. 1980 uppga till 14,5 miljarder, och i
alternativet med en tre-procentig oIming skulle den uppga till 17,7
miljarder. Vid en· stigande inkomstniva blir fonden givetvis absolut
sett storre an vid en oforandrad inkomstniva, men relativt sett slapar
den efter~ oeh i fallet med en en-procentig inkomstokning kommer
'rantan endast att svara for 10,6 procent av pensionerna 1990 oeh i
fallet med en tre-procentig inkomstokning elldast for 6,3 procent av
pensionerna. .

", ·1 'vilken utstrackning kan nu den foreslagna fondbildningen
'vantas leda till en okning av sparande och investering? For att
.,kunna bedoma detta maste man forst forsoka gora sig en forestallning
·om i vilken utstrackning den allmanna pensionsforsakringen kan kom
ima att utgora ett nettotillskott till pensioneringsatgarderna. Det finns
:all anledning att formoda, att flertalet nu. forekommande typer av av
giftsbetalningar etc. under den aktiva tiden for tryggandet av· forsorj-
:ningen under .alderdomen, vid inyaliditet och for efterlevande kom
mer att paverkas starkt av den allmanna pensionsforsakringen pa det
sattet, att de delvis kommer att ersattas av denna. Detta galler ocksa
·olika slag av direkta eller indirekta inkomstoverforingar fran aktiva
till aldringar, bl. a. socialvarden och anhorigas bidrag. Det ar na-
.turligtvis· mycket svalt att avgora, vilken kvantitativ roll detta kan
komma att spela. Utredningen hal" ju inte heller haft mojlighet att
narmare undersoka fragan om samordningen mellan nu existerande
pensionsformer och den allmanna forsakringen. Varje forutsagelse
forsvaras oeksa av svarighete~n~ att jamfora de formaner, den all
manna forsakringen gel", med dem, som andra pensionsforsakringar
ger. Man hal" att tanka pa sadana saker, som att den allmanna for
sakringen foljer med standardutvecklingen men a andra sidan illte
gel" rantegottgorelse i vanlig mening pa de uppsamlade premierna.
Jamforelsen kompliceras ytterligare genom den betydande overkom
pensationen, som ar storre for de aldre an for de yngre. Detta maste
bli en mycket besvarlig uppgift att utreda oeh enas om for arbets
marknadens parter. Gissningsvis skulle jag uppskatta den inskrank
ning av andra pensionsavgifter, avsattningar etc., som det hal" kan
bli fraga om, till mellan 20 och 40 procent av avgifterna till den
allmanna pensionsforsakringen.

Men det ar inte enbart sadant sparande, som direkt hal" karaktaren
av alderdomssparande eller i ovrigt ar dikterat av trygghetsmotivet,
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sonl kan vantas komma att reduceras genom den allmanna forsak
ringen. Aven till den del forsakringen kan vantas utgora ett netto
tillskott till pensioneringsaJgarderna, kan den delvis komma att be
talas ur sparandet. Det kan galla andra former av personligt sparan
de hos den aktiva generationen an det, som tar speciellt sikte pa alder
domsforsorjningen, det kan galla foretagssparandet, i den man av
gifterna belastar foretagen, och det kan galla det offentliga sparandet,
om inte stat och kommun kompenserarsig for det skattebortfall, som
forsakringen i varje fall till en borjan maste leda till genom att av
gifterna ar avdragsgilla .. Pensionerna beskattas "visserligen, med dels
drojer det ganska lange, innan de kommer upp i nagon mera hety
dande omfattning, dels hal" ju pensionarema en lagre marginalskatt.
Men da pensionerna borjar lopa, far man naturligtvis ocksa rakna
med att det blir mojligt att inskranka pa bl. a. de komnlunala utgif
terna for det inkomstprovade folkpensionstillagget, bostadsbidraget
etc. liksom aven andra sociala lltgifter.

Av direkt betydelse for avgifternas verkningar pa sparandet blir
.deras fordelning mellan anstallda och arbetsgivare. Ju mera som i
sista hand faller pa arbetsgivarna, desto ogynnsammare "far man for
utsatta "att effekten blir pa sparandet. Den ursprungliga fordelningen
innebar en halvering av lonepremierna mellan arbetsgivare och an
stallda. Men nar det galler att bedoma den slutgiltiga fordelningen,
ar denna siffra ingen anvandbar utgangspunkt. Forst oeh framst kan
fordelningen komma att rubbas genom direkta overenskommelser pa
arbetsmarknaden. Den andras oeksa genom att foretag oeh enskilda
hal" olika marginalskatt och olika lTIojligheter att bekosta avgifterna
till pensionsforsakringen genom inskrankning av andra pensionerings
atgarder. Den mojligheten ar storre for foretagen an for de enskilda.
Dartill kommer de forskjutningar i avgiftsbordan, som kan komma
att ske via loner och priser. B&da parter, bade arbetsgivare och an
stallda, kommer antagligen att {orsoka att kompensera sig i samband
med loneforhandlingarna for den avgiftsborda, som alagts clem. Vi
dare maste man ta hansyn till foretagens mojligheter att genom pris
hojningar overvaltra bordan pa konsumenterna. Bilden kompliceras
ytterligare av de forrnogenhetsforskjutningar, som dessa prisforand
ringar skulle medfora. l\1otstandskraften mot lonehojningskrav kan
vara olika i olika branscher liksom forutsattningen for en prisovervalt
ring av avgiftsbordal1. Forsakringen kan darfor pa det sattet ocksa
ge upphov till inkomstforskjutningar mellan olika delar av narings
livet. Jag skall hal" inte forsoka spa fiagOt om det slutliga resultatet
av dessa olika processer. Nagot entydigt resultat kan man knappast
komma till.
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Jag har i samband med utTedningen i alIa fall gjort ett forsok att
hilda mig nagon forestallning om storleksordningen av de effekter
pa sparandet, som det har kan bli fraga om, med utgangspunkt fran
nagorlunda realistiska "rakneexempel", dar jag laborerat med alter
nativa antaganden. Resultatet maste givetvis hli mycket osakert. Jag
har kommit till den slutsatsen att genom den fondering, som foreslas
av utredningen, bor det av forsakringen framkallade sparandebort
fallet -utanfor forsakringen komma att kompenseras inom forsakringen
under lat oss saga de forsta 10-15 aren av overgangsperioden. Det
forefaller till en borjan ocksa kunna bli fraga om ett visst sparande
tillskott genom fonderingen. Men till foljd av den med de stigande
pensionerna vaxande konsumtionen bland pensionarerna kommer spa
randetillskottet relativt snart att forbytas i ett sparandebortfall. Nu
viII jag understryka, att det over huvud taget inte foreligger nagon
absolut sakerhet for att fonderingen under den forsta tiden verkligen
kommer att leda till en sparande- och investeringsokning. Resultatet
kan harvidlag tankas bli olika i olika 'konjunkturlagen och det blir
hI. a. ocksa heroende av den ekonomiska politikens utformning och
dess samordning' m'ed och utnyttja~de av forsakringens. verkningar.
Jag raknar emellertid med att mal1.'·'genom den foreslagna fonderingen
skapar en forutsattning for en okning av investeringarna, men att
okningen sannolikt inte blir sarskilt betydande och att den inte blir
sa langvarig. Men jag har da jam10rt med ett fall, dar det inte sker
nagon utokning av pensioneringsatgarderna i samhallet. Det ar
dock knappast den relevanta jamforelsegrunden i detta samman
hang. Om inte den allmanpa pensionsforsakringen kommer till stand~

sa kan det formodas, att det i stallet kommer att ske en successiv
utbyggnad av de frivilliga pensioneringsatgarderna i samhallet, fastan
det da val blir i langsammare takt. Det kan ocksa formodas, att det
vid en sadan frivillig utbyggnad skulle komma att anvandas forsak
ringskonstruktioner med starkare sparmoment an det, som finns' i den
allmanna pensionsforsakringen. I sa fall kan det havdas, att den all
manna forsakringen inte endast till en del ersatter nu forekommande
forsakringsatgarder - och minskar sparmomentet i dessa - litan
ocksa i viss man hindral" den okning av forsakringssparandet som
annars sannolikt skulle ha kommit till stand. Sett ul" den synpunkten
kan det stalla sig tvivelaktigt om den foreslagna fonderingen aIls kan
sagas leda till nagon okning av sparandet mell val att den efter nagot
decennium eller sa leder till en minskning av detta.

Jag har har framfor alIt diskuterat effekterna pa det totala sparan
det. En synnerligen intrikat fraga i detta sammanhang ar givetvis
fonderingens inverkan pa sparandets fordelning. I det fallet galler
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det inte sa mycket den del av fonden sonl eventuellt lltgor ett nyspa-·
rande utan franlfor alIt den del sonl utgor en ersattning for eller en
overflyttning av ett sparande som annars skulle ha tagit en annan
form. Det ar bl. a. till stor del medel, som annars skulle hamnat
i forsakringsbolagens fonder och utlanats av dem. Det ar oeksa medel,
som skulle ha samlats i pensionsstiftelser inom foretagen oeh som
regel lanats tillbaka till £oretaget. Men oeksa darutover kan det vara
medel, som annars skulle ha sparats inom foretagen eller av enskilda
personer. Sett ur dessa synpunkter ter sig den foreslagna pensions
forsakringen som ett ganska betydande projekt. Om man enbart ser
till sparandet i pensionsforsakringar av olika slag oeh i pensions
stiftelser, ror det sig for narvarande om uppskattningsvis 1 miljard
kronor. Och lagger man till detta aven andra former av alderdoms
sparande, kommer man sakert upp i ett ratt myeket hogre belopp.
Nu komnler jll ingalunda alIt alderdomssparande att flyttas over i
dell allmanna forsakringen, men det ar inte orimligt att tanka sig,
att det kan bli fraga om mer an halften. Detta gallei· naturligtvis
pa litet langre sikt, genom den sueeessiva igangsattningen av for
sakringen kommer denna omflyttning att ske gradvis.

Det ar givet, att denna koncentration av dessa medel i forsakringens
fond gel" den fondforvaltande myndigheten ett vasentligt inflytande
pa kreditmarknaden, oeh det ar ocksa klart, att detta bI. a. kan kom
ma att resultera i en forandring av investeringarnas sanlmansattning
oeh exempelvis fa en inverkan pa fordelningen mellan statliga, kom
munala och enskilda investeringar och pa deras inriktning pa olika
objekt SaSOnl bostader, industribyggnader, maskiner, transportmedel
etc. Av betydelse ar oeksa, att fonderingen kan vantas leda till en viss
minskning av foretagens sjalvfinansieringsmojligheter. Bada dessa
fragor ar i hog grad politiska fragor, Oln inte annat sa darfor att
den samhallsekonomiska kunskapen ger sa liten hallpunkt for en
mera objektiv bedomning av inneborden, oeh jag skall darfor inte
ge mig in pa nagra ytterligare spekulationer pa den har punkten.
Fragan kanske kommer upp i den senare diskussionen.

Na, skall vi nu prompt strava efter att oka sparandets andel av
llationalprodukten eller ens att bibehalla den pa l1uvarande niva?
Ar det nagot sjalvklart oeh allmant aeeepterat? Att en aIming av
sparandet kommit att framsta sam nagot onskvart, sammanhanger
naturligtvis i hog grad med efterkrigstidens inflationsproblem, dar
en sparandeokning varit en vag till minskning av den samhallseko
nomiska spanningen oeh en lninskning av riskerna for en penning
vardeforsamring. Ett annat skal for en allmant positiv installning till
en okning av sparande oeh investering ar naturligtvis kapitalbild-
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ningens betydelse for framatskridandet. Genom en okad kapitalbild-'
ning gynnar man en okad produktivitetsstegring. Man kan naturligtvis
fraga sig, hur efterstravansvard den okning av produktiviteten ar~

som det hal' kan bli fraga om. Man kan inta den standpunkten, att
det ar sa viktigt, att man uppnar en okning av aldringarnas standard
och att detta sker nagorlunda snabbt att man far finna sig i att
detta leder till en viss minskning av sparandet (eller rattare sparan
dets andel av natiol1alprodukten) med de konsekvenser det rna ha
pa utvecklingstakten. Man stalls hal' infor ett val, men for att kunna
valja maste man veta, vad man hal' att valja mellan. Den ena sidan
av saken ar nagorlunda klar, namligen inneborden av en standardfor
buttring for aldringarna. Daremot ar det mycket svart att bed6ma, vad
vi uppoffrar for att na det malet. Svarigheten ligger dels i att vi vet
sa litet om det kvantitativa sambandet mellan kapitalbildning och
produktivitetsstegring, dels i att vi inte vet, hur vi skall vardera de
framtida inkomsterna i forhallande till dagens inkomster. ViII luan
konkretisera problemet, kan man t. ex. saga, att utredningens forslag
till fondering uppskattningsvis kan ge upphov till en sparandeoknillg~

som sammanlagt for det forsta decenniet skulle motsvara 100 a 150
tusen bostadslagenheter, om det tItnyttjades enbart for bostadsbyg
gande. Men pa det enkla sattet ligger det ju inte till, utan man far
rakna ~ed att denna sparandeokning kommer att fordelas pa en
mangd olika investeringsobjekt, och da blir bedomningen av effekten
pa produktiviteten ett mycket besvarligt probleln. Jag hal' i samband
med utredningen gjort vissa forsok att atminstone illustrera arten och
i nagon man storleksordningen av de samband, det kan vara fraga
om. Jag har da fatt det intrycket, att den sparandeokning, som utred
ningens forslag kan tankas ge upphov till, under det forsta decenniet
kanske kan ge ett produktivitetstillskott pa nagon extra procent, raknat
over hela decenniet, men att det de tva foljande decenl1ierna blir
fraga om en produktivitetsforlust av kanske samman storleksordning.
Skulle man daremot sasom ett ytterlighetsalternativ lata premierna
fa fullfunktionsomfattning redan fran borjan men icke lamna nagon
som heIst overkompensation,. skulle man under det forsta decenniet
kanske kunna uppna ett par tre procents extra produktivitetstillskott.
Aven tInder andra och tredje decenniet skulle man fa ett viss tillskott,
fastan successivt sjunkande. Dessa siffror far naturligtvis inte ses an
nat an som en mycket grov uppskattning av storleksordningen. Aven om
effekterna pa utvecklingstal(ten enligt dessa bedomanden kan te sig
tamligen sma i jamforelse med den arliga standardstegring, som vi
normalt ar vana vid, sa kan det, om man gar in for ett premiereserv
system, rora sig om belopp, som i forhallande t.ill kostnaden for pen-
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sionen ar ganska betydande. Som ett visst uttryek for detta kan man
ju oeksa ta rantan pa de fonderade medlen.' .

Antag att vi pa de osakra grunder vi har till vart forfogande sager
oss att vi foredrar alderspensionen framfor en nagot snabbare allman
standardokning oeh att vi vad betraffar okningen av pensionsforma
nerna finner den av utredningen foreslagna takten lamplig. Det
innebar, att vi aeeepterar den foreslagna overkompensationen av
poangbeloppen. Men det finns, sa vitt jag forstar, ingen anledning att·,
for den skull aeceptera den andra delen av overkompensationen, den'
som ligger i den lagre premiesattningen under overgangsperioden.,
Man kan fraga sig, vad anledningen ar till denna extra generositet"
som utredningen visat mot den forsta generationen.

Ett annat alternativ till utformning av overgangsperioden, som ur'
vissa synpunkter skulle ha tett sig ganska naturligt, om man sa langt·
mojligt viII halla pa forsakringsprineipen, hade varit att inskranka
overkompensationen till den, som ligger i overkompensationen av
poangbeloppen, men lata aven den forsta generationen betala full
premie oeh uppsamla overskottsmedlen i en fond. Vad ar anledningen:
till at! utredningen ieke gatt den vagen? Forst oeh ·framst ar det klart,
att om man pa en gang inforde en obligatorisk avgift av den storlek,
det har skulle bli fraga om, skulle effekterna pa den samhallseko
nomiska balansen kunna bli besvarande, i varje fall i vissa lagen.·
Utredningen har understrukit, att den anser, att premierna inte bor:
stiga starkare an att de gott och val ryms inom den normala standard
stegringen. Det ar klart, att man ocksa far se en atgard av det har'
slaget tillsammans med andra onskemal om hur standardstegringen
bor utnyttjas och gora en avvagning exempelvis mot onskemalet om
en forkortning av arbetstiden. Men en okning av uttagningskvoten
med 1/2 procent vartannat ar ror sig med all sannolikhet inte om
mer an nagonting mellan 1/6 oeh 1/10 av den normala standardsteg
ringen. Nar man for nagra ar sedan forlangde den lagstadgade semes
tern fran tva till tre veekor, gjorde man det pa tva ar, vilket motsva
rade ungefar 1 procents standardstegring per ar under dessa tva ar.
Jag tror, att man utan nagra storre olagenheter for den samhallseko-·
nomiska balansen skulle kunna oka uttagningskvoten vasentligt snab
bare an utredningen foreslagit, aven om det kanske inte ar tillradligt
att ta steget till full premie pa ett are Men man kunde kanske tanka
sig att ta trappan upp till fullfunktionspremie pa leit oss saga ett de-:
cennium eller mojligen annukortare tid oeh pa sa' satt skapa en storre
fond och darigenom en forutsattning for okade investeringar. Jag,
forutsatter, att man i sa fall skulle samordna utformningen av den
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ekonomiska politiken med denna malsattning, sa att okningen av
investeringarna forverkligades.

Vad som framfor alIt tett sig avskrackande for utredningen, synes
inte sa mycket ha varit den snabbare overgangen utan snarare den
okade fonderingen i och for sig. Jag kan forsta att i varje fall for
vissa intressegrupper maste en stark fondering i forsakringens regi
vara en betanklig sake Men det ar ju inte ett argument, som utred
ningen framIor. Utredningen menar, att om man gar in for en hogre
fondering, innebar det, att man overger fordelningsprincipen for na
got, som mera liknar premiereservprincipen. Fordelningsptincipen
hetraktas som grundvalen for en smidig anpassning av pensionen till
den aktiva befolkningens standard. Med en storre fond skulle denna
anpassning enligt utredningens uppfattning forsvaras. Man {orutsatter,
att rantorna pa fonden utnyttjas for att till en del finansiera de se
nare utgaende pensionerna. Tanken ar da, att ju storre fonden ar,
ju storre blir den andel av de utgaende pensionerna, som bekostas av
rantor. Om det da intraffar en kraftig penningvarde£orsamring och
fonden icke har en realvardebestaridig placering, kan det hli nod
vandigt att for att tacka de utfasta pensionerna foretaga en farhal
landevis kraftig hojning av uttagningskvoten. Man drar har en pa
rallell med den viilkanda svarigheten eller omojligheten att anpassa
de utgaende pensionerna i det frivilliga forsakringsvasendet vid for
ssmringar i penningvardet. Men den vasentliga olikheten i detta sam
manhang ar, att den alimanna forsakringen ar obligatorisk. Dar£ar
finns det i varje fall inget tekniskt hinder for en hojning av uttagnings
kvoten i erforderlig omfattning. Med utnyttjande av rantan pa £on
den blir uttagningskvoten trots hojningen i varje fall mindre an den
skulle ha varit, om fonderingen hade varit lagre. Olagenheten skulle
kunna tankas ligga i att okningen av uttagningskvoten skulle behova
goras mycket snabbt. Men det vis-ar sig, att om man exempelvis antar,
att halften av pensionerna skulle tackas med rantor pa fonden (enligt
utredningens forslag rar det sig bara om i runt tal 10 procent), sa
skulle en 20-procentig prisstegring inte behova medfora en hojning
av uttagningskvoten med mer an en procent av inkomsten, vilket
knappast forefaller behova bli sarskilt besvarande. For ovrigt skulle
man nog i varsta fall kunna genomfora hojningen i ctapper. Forsak
ringstagarna gor ju ingen forlust genom penningvardeforsamringen,
trots att fonden ar stor, och inte heller har samhiillet i dess heThet
lidit nagon forlust. Tvartom, om den storre fonderingen utgjort grun
den for en okning av investeringarna, bor samhallet vara i ett battre
lage an det skulle ha varit med den mindre fonderingen. .
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Ordforanden: A forellingens vagnar far jag tacka sekreterare Fast
born for detta Inycket klargorande inledningsanforande. Han har givit
en objektiv och klar overblick over detta svara och invecklade amne,
och den kon1n1er sakert att llnderlatta den foljande diskussionen.

Harefter yttrade:

Direktor S. Hyden: Pa ordforandens begaran skall jag ge en orientering:
om ett dialnetralt motsatt finansieringssystem, namligen det sonl en inom
Arbetsgivareforeningen tillsatt kommitte framlagt for pensionering av arbetare.

Malet for denna kOlllmitte, vars forslag jag forutsatter ar nagorlunda bekant
for de narvarande, har varit att astadkomma ett system som, utan att innebara
ett obligatoriulll, skulle omfatta det overvagande antalet arbetare. Vi har inom
Arbetsgivareforeningen varit tvungna att avvisa tanken pa ett obligatorium oeh
darmed oeksa pa ett fordelningssystem. Kvar blev da endast mojligheten att
anvanda ett fonderingssystem.. Det ar troligt att vi skulle ha kommit till det
anda, men vi hade inget val. Vi har da haft att valja mellan att infora ett
system av salllma typ sonl SPP eller att med bibehallande av finansierings
tanken hygga upp ett system av en helt ny typ i vad avser fondmedlens
placering. Vi utgiek fran att eventuella laghinder skulle kunna undanroj as om
vi kom fraln till ett system som accepterades nagorlunda allmant pa arhets
marknaden oeh ur allmanna synpunkter kunde betraktas som rationellt.

Vi har stravat efter att utarbeta en metod som pa en gang gor arbetsgi-·
varna intresserade av att ge pension oeh for arbetarna framstar sasom sakert
oeh attraktivt. Vi har som hekant forordat att premiereserven skall kvarsta
som en pensionsskuld i det pensionsgivande foretaget oeh att pensionerna
i viss ordning skall sakerstallas darigenom att det juridiska ansvaret for pen
sionerna skall avila ett slags forsakringsinrattning. I grund oeh botten ligger
bakom denna sakerhet en omsesidig gatanti i en speeiell form de pensions
givande foretagen emellan.

Enligt den uppbyggnad vi foreslagit skulle arhetsgivarna ensamma svara
for pensioneringskostnaderna. De motiv SOln vi hade for den losningen var
att investeringsprojekten inom naringslivet pa lang sikt har stor omfattning.
Vidare har vi ansett det onskvart att den okning av konsumtionen som ett
pensioneringssystem kan forutsattas Inedfora underHittas av en okning av
produktionskapaciteten. Vi ar pa det klara Ined att pensioneringen harigenom
inte blir billigare an enligt nagot annat system - pensioneringen kostar ju
alltid vad som utbetalas i pension - men den relativa bordan minskar om
produktionsapparaten ar storre oeh effektivare. Vi har utgatt fran att det bor
finnas mojlighet att ge fondmedlen en produktiv anvandning oeh att avkast-·
ningen av medlen vid investering i pensionsgivande foretag kOInmer till
battre anvandning an vid offentlig disposition. Det ar en subjektiv vardering,
men vi hygger den pa en viss erfarenhet.

Jag vill nu sarskilt understryka en speeiell tankegang i det forslag 80m
Arbetsgivareforeningens kommitte har framlagt~ Vi kommer savitt man kan
bedoma aldrig i ett jamviktslage. All erfarenhet tyder pa att en forman som
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en gang givits at anstallda inte kan minskas, utan snarare ar motsatsen fallet.
Sannolikt blir det sa aven med pensionerna. Om man tillampar den tanken
pa SAF-systemet, innebar det att det tvangsstyrda pensioneringssparandet
standigt vaxer. Det medfor fran foretagens synpunkt att pensioneringsskulden
kan betraktas saSom en langsiktig skuld och alltsa kan ges en langsiktig·
placering. Trots dess karaktar av skuld till utomstaende kan den anvandas pa
samma langsiktiga satt som det egna kapitalet, men man maste iaktta att dess
motsvarighet bland foretagets aktiva ger en avkastning som minst motsvarar
den ranta som forutsatts i SAF-systemet: 3~5 procent plus ett sakerhetstillagg
om 0,2 procent.

Inom SAF-kommitten har vi ansett att fonderingsmetoden har en fordd
framfor fordelningsmetoden, under forutsattning att n1.edlen investeras sa an
god avkastning erhalles. Fonderingsmetoden i kombination med nagorlunda
restriktiva overgangsbestammelser framtvingar ett sparande som - om alders
sammansattningen hos forsakringsklientelet ar nagorlunda konstant och
formanerna standigt stigande - innebar att detta sparande egentligen aldrig
upphor. Nu kan emellertid lagen uppkomma, da onskemalet om samhaIIs
ekonomisk balans kraver en sarskilt stor investering inom naringslivet, eller
omvant att en storre konsumtion ar onskvard. I SAF-systemet kan man latt
inbygga en ratt till intern avsattning hos foretagen for att mota framtida
premier, d. v. s. i systemets termer en okad fondering oeh okad skuldsattning,
d. v. s. i realiteten okad investering.

Vidare mojliggor systemet att man kollektivavtalsvagen later utrymmet for
en inkomststegring i vissa fall heIt gA till lonestegring oeh i andra fall till
pension och darmed okat sparande. Xven pa detta satt kan systemet anvandas
for tillgodoseende av samhallsekonoln~ska onskemal.

Pa uppmaning av ordforanden vill jag berora ytterligare en sak~ som
kanske ligger nagot vid sidan av vad vi har diskuterar. Det har sagts att
SAF-systemet inte ar ett alternativ i vanlig mening till det statliga forslaget~

eftersom det bara ar avsett for arbetare. Den invandningen har endast
begransat yarde. SAF-systemet avser i princip endast arbetare, och den kom
mitte som sysslade med detta sporsmal hade bara till uppgift att ange en
teknisk losning for arbetarpensionering, men systemet kan anvandas aven for
andra grupper. Forst och framst kan det anviindas for sadana andra arbets
tagare an arbetare sonl till aventyrs inte i annan ordning har sin pensionsfraga
ordnad - det ar dock en sak som knappast blir sarskilt aktuell.

Sadana arbetsgivare som onskar pensionera sig sjalva pa samma satt sonl
de pensionerar sina arbetare oeh for samma kostnad kan anmala sig sasom
anstallda hos sig sjalva och darigenom komma med i systemet. Det ar vidare
mojligt att medta foretagargrupper, bara de kommer in som kollektiv - i sa
fall blir kollektivet att betrakta sasom arbetsgivare for dessa medlemmar.

Nu har emellertid denna metod vissa begransningar. Vi maste ha ratt stora
kollektiv. I SAF-systemet har man namligen tankt sig en premieberakning som
helt grundas pa kollektivanslutning. Man vill fixera premierna till genom
snittspersonen i systemet och undvika varje form av selektion vid val a,"
arbetstagare med hansyn till pensioneringskostnaderna.

Jag har nu redogj ort for ett alternativ till det statliga forslaget och vill
namna ytterligare ett alternativ, namligen det som framkommer i den
ahlbergska reservationen. I riksdagsman Ahlbergs reservation pHideras for
en hojning av folkpensionen i stallet for genomforande av det akessonska
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forslaget. Det ar uppenbart att aven en sadan losning medfor en del samhiills
ekonomiska konsekvenser. Vi har inom SAF latit gora en utredning rorande
kostnaderna for en andring av folkpensionerna, oeh jag vill garna namna
resultatet, eftersom det har central betydelse vid bedomningen av de olika
pensioneringsmetodernas samhiillsekonomiska konsekvenser.

Den 1 januari 1956 finns i runt tal 858.000 folkpensionarer i landet. Av
dem har 541.000 inkomstprovat kommunalt hostadstilHigg, medan 317.000'
inte har det. Det alldeles overvagande antalet personer 80m far kommunalt
bostadstilUigg far 100, 200 eller 300 kronor i sadant tilHigg. Av en samlad
summa pa 222 miljoner i kommunala bostadstilHigg utgar nagot over 130
miljoner i poster ieke overstigande 300 kronor. Kommunala bostadstillagg
om minst 1.200 kronor utgar bara till 17.400 pensionstagare, som tillhopa
far 3,38 milj oner.

Om man ser efter vad det skulle kosta att tillgodose krayen i den ahlbergska
reservationen, finner man att en hojning av folkpensionen moo 100 kronor
oeh en minskning av det kommunala bostadstilUigget med samma belopp
skulle kosta 29 miljoner. Motsvarande tal for 200 kronor s~une hli 65 miljo~

ner, for 500 kronor 224 miljoner, for 1.000 kronor 576 miljoner oeh for 1.200
kronor 729 miljoner i runda tal.

Hur skall merkostnaden finansieras om man valjer denna metod? Vi har
att konstatera att den svenska folkpensionen i exceptionellt hog grad ar skatte
£inansierad. For nagra ar sedan heraknades den till 80 procent vara skatte
finansierad, men nu ar val siffran Dagot lagre. Detta galler over huvud taget
den svenska soeialforsakringen; den ar i det faIlet unik internationeIlt sette
Jag har plockat fram nagra siffror som Internationella arbetsorganisationen
sammanstallt rorande finansieringen av socialvarden i olika europeiska lander
som tillhor organisationen; varvid speeialberiikningar gj orts for Vasteuropa
oeh Osteuropa. Man kan indela landerna i flera grupper. Den forsta gruppen
omfattar Skandinavien jamte Storhritannien oeh Irland, dar skattefinan
sieringen ar starkt dominerande. Skattefinansieringen ar i Finland lika stor
som den direkta finansieringen med avgifter fran de forsakrade eller deras
arbetsgivare, och i Sverige utgor den direkta finansieringen endast 26 procent.
Dessa siffror hanfor sig till 1951, saledes innan sjukforsakringen genomfordes.
Sedan dess har det kanske skett nagon liten andring.

Nasta grupp bestar av BeneluxUinderna, Vasttyskland oeh Schweiz, dar den
direkta finansieringen med avgifter overvager, men inte sarskilt mycket.
Darefter har vi en grupp, huvudsakligen bestaende av landerna i Sydeuropa,
dar den direkta finansieringen ar starkt dominerande, i vissa lander i sadan
utstrackning att skattefinansieringen ar hagatellartad. Slutligen har vi Ost
europa, dar finansieringen till sin huvuddel avilar arbetsgivarna.

Jag har velat saga detta, emedan man dil det talas om hur en hojning av
folkpensionen skall finansieras uppenbarligen utgar fran att den nuvarande
finansieringsmetoden skulle vara given. Sasom framgar av dessa siffror ar det
med tanke pa Sveriges speeiella situation langt ifran sj alv£allet. Jag vill bara
helt aUmant konstatera att varje okning av folkpensionen med 100 kronor
utover en okning med 1.200 kronor, som skulle kosta 729 miljoner, kostar
ungefar 80 miljoner, oeh varje procents okning av den avgifts£inansierade
delen ger narmare 200 miljoner. Man bor sjalvfallet vid en eventuell losning
av pensionsfragan folkpensionsvagen satta kostnaden for avgiftspensionering
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i relation till vad det i stalIet skulle kosta att ga den vag som den akessonska
kommittt~n har anvisat.

Byradirektor L. E. Toren: Jag skall bara gora ett kort inpass i anslutning
till den sista delen av herr Fastboms anforande oeh berora fragan, i vilken
man fondbildningen ar en fiende till pensionsutredningens mAlsattning.

I betankandet forekommer ett resoriemang som kanske ar en smula vagt
pa den punkten. Man utgar fran svarigheterna att 10sa vardebestandighets
fragan i ett premiereservsystem sadant det nu forekommer i enskilda forsak
ringsanstalter oeh andra institutioner med frivillig anslutning oeh lokalt
begransad verksamhet. Med utgangspunkt i det resonemanget diskuterar man
sviirigheterna att klara vardebestandighetsfragan vid en statlig forsakring
80m skulle likna premiereservsystemet. Svarigheterna hlir storre ju storre
fonden are Dar har utredningen enligt min mening alltfor starkt framhallit
fondbildningen S8-80m en fiende till malsattningen. Man sager att en stor
fond forsvarar foljsamheten till de aktivas standard, men man tappar delvis
hort den fundamentala skillnad som ligger dari, att den statliga anordningen
har uttaxerings·makt oeh darigenom med premier kan fylla ut vad som kravs
for att uppratthiHla lildringarnas standard. t vilket fall som heIst kan dessa
premier aldrig bli storre an de blir on" fonden ar noll. Resonemanget ar
enligt mitt formenande drivet for langt.. ~

Losningen ar nog snarare ett uttryek for de myeket starka divergenser i
uppfattningarna betraffande fondbildnJJlgen inom en allman forsakring. A
ena sidan havdas att man skall lata pengarna ligga dar de ligger oeh inte
sprida ut dem genom forvaltarna av en stor fond, oeh a andra sidan hiivdas,
att en fondering kan vara av yarde i d~ lage dar vi befinner oss.

Det ar salunda slitningen mellan dessa synpunkter som i realiteten ligger
bakom forslaget, oeh vi far nog saga att utredningen narmast har latit fragan
gil vidare. Problemet ligget litet vid sidan om utredningens uppdrag men ar
snda betydelsefullt i den diskussion som pagar.

Direktor T. Larsson: Enligt min mening ar pensionsutredningens forslag'
klart omoraliskt i vad galler overgangsbestammelserna. Jag skall narmare
motivera mitt pastaende.

Lat oss tanka oss tre olika personer, 17, 33 oeh 49 ar gamla, SOUl de forsta
16 aren av sin produktiva tid har en' inkomst motsvarande 0,5 medelinkomst,
de darpa foljande 16 aren 1 nledelinkomst oeh den sista 16-arsperioden 1,5.
medelinkomst. Utredningen foreslar nu for det forsta att 49-aringen skall
betala eit mindre belopp i premier - han skall bara betala premier under
16 ar med redueerad uttagningskvot - oeh for det andra att han skall ha.
en pension motsvarande tre ganger det poangtal han samlat oeh som grundar
sig pa 1,5 medelinkomst. 33-aringen hetalar avgift under 32 ar oeh far en
pension som grundas p·a 1,25 medelinkomst,. medan 17~aringen hetalar- avgift
i 48 ar oeh far en pen.sion som grundar sig pa 1 medelinkomst. Under forut
sattning av oforandrad medelinkomst kan pensionsunderlag, sammanlagd
premie oeh overkompensation vid den angivna inkolnstutveeklingen samman-·
fattas i foljande tahell:*

* Tabellen tillfogad vid tryckningen.
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Alder vid Pensions- Sammanlagd Faktor for
forsakringens underlag, premie, overkompen-

inforande medelinkomster medelinkomster sation

0 1 4,80 1,00
17 1 4,06 1,18
33 1,25 2,66 2,26
49 1,5 1,02 7,06

Ar det rimligt att var generation skall tillerkanna sig sadana formaner?
De gamia skall stallas utanfor - de som ar over 65 ar far ingenting - men
vi sjalva skall ha hogre pension an nagon som kommer efter oss. Denna kritik
har framforts mot prineiputredningen men har savitt jag forstar inte foranlett
nagot som heIst hansynstagande i pensionsutredningens betankande.

Vill man diskutera inforande av en allman pensionsforsakring, ar det nod
vandigt att monstra 11t sadana otympligheter. Man kan inte begara att vara
efterkommande skall respektera ett besiut av denna art. Det ar uppenbart att
de maste finna pa metoder att komma fran beslutet, oeh det ar myeket Hitt.
Lika val som man kan fuska med valutan och astadkomma inflation kan man
naturligtvis fuska med medelinkomsten, exempelvis genom att ta med barn
vid berakningen.

Jag vill instamma i sekreterare Fastboms yttrande, att det nya betankandet
ar anmarkningsvart likt det gamla, men det finns.dock en nyhet som ar-verkligt
vardefull, namligen den enkia metoden att klara den rorliga pensionsaidern.
Jag tycker det vore naturligt att man utan drojsmal inforde samma regier be
traffande folkpensionen.

En annan punkt som man kan fasta uppmarksamheten pa da man betraktar
hetankandet sasom underlag for en diskussion galler ankepensionen. Det finns
savitt jag forstar ingen som heIst aniedning att konstruera en aIlman pensions
forsakring med ankepension. Det enda rimliga ar att sia ihop makarnas
inkomst oeh pa nagot satt dela upp den poangsumma som uppkommer som
underiag for en alders- oeh invalidpension. Sedan kan man, om man sa vill,
efter en forsakringsteknisk omrakning lata en ankling eIler anka fa ut pen
sion i fortid.

Enligt min mening finns det inte heller aniedning att rakna med kapital
inkomst sasom underlag for pension. Det sags i betankandet att det ar svart
att riikna bort kapitalinkomst, men man kanner ju inte bara den samman
raknade nettoinkomsten utan oeksa den behallna formogenheten. Varfor kan
man inte fran den sammanraknade nettoinkomsten dra tre eller fyra procent
av den behallna formogenheten for att fa fram ett underlag for vederborandes
egenpremie? Det ffiaste vara en battre oeh enklare schablon an att dra bort
noll procent.

Om man a tout prix viII genomfora en forsakring i denna form, synes det
mig kunna ske utan att pengarna lamnar foretagen. Det bor tekniskt kunna
ordnas sa att poangbokfotingen gors upp utan att pengarna inbetalas till
staten. Foretagen bor nar de sa onskar, t. ex. vid en penningvardeforsamring
eller kraftig standardhoj ning, ha ratt att med ranta betala in avgifterna pa
en gang for ett godtyekligt antal ar, detta aven om det ar fraga om en lang
tid, t. ex. 10, 20 eller 30 ar. Savitt jag kan forsta gar det alldeles utmarkt.



92 NATIONALEKONOI\USKA. FORENINGENS S.'\.~II\1A:\TRADE DEN 18 OKTOBER 1955

Byrachef G. Cederwall: Jag befinner ll1ig i den besvarliga situationen, att
jag i sa hog grad ar ense med inledaren, aU· det ar svart att fa· till stand en
clebatt. Jag far val da polemisera mot personer som till aventyrs har en annan
uppfattning och ytterligare utveckla nagra av de punkter i inledningen som
jag betraktar sasom vasentliga.

Jag konstaterar da forst, att Fastbom bara talade om den allmanna pensions
forsakringen sasom den ar presenterad i pensionsutredningens senaste betan
kande. Man borde val i aHa fall se pa andra alternativ ocksa, och har har vi
fatt hora en vardefull kompletterande redogorelse av direktor Hyden.

Det ar en stor fraga 80m· nu diskuteras. Det ar fraga om huruvida vi skaH
binda o'ss for att - lat vara efter en ratt lang overgangsperiod - lata ytter..
ligare 8:--10 procent av inkomsterna bli forema} for en obligatorisk over
flyttning genom det aHmanna. Det allmanna tar redan, for sina egna utgifter
eller for inkomsttransfereringar, hand om nagonting sadant som en tredjedel
av nationalinkomsten. De~ ar nagot mindre an 30 procent av bruttonational
produkten, nagot over den siffran raknat pa nettoinkomstsumman. Om man
lagger till 8-10 procent, kommer Inan upp i gott och val 40 procent. Det
ar val .inte troligt att man kan rakna med en radikal nedskarning pa annat
hAll - det finns i varje fall ingen tendens i oen riktningen - och man kan
nog ha skal att tveka en smula infor att vi skulle binda oss for en anordning
med denna kolossala omfattning. Den andel av nationalinkomsten som passerar
det allmanna ar kanske for narvarande 'hagot lagre hos oss an i exempelvis

.England och Vasttyskland, men vi sk~lle ta ett valdigt skutt uppat om vi
accepterade denna utrednings forslag. Jag vet inte var gransen gar for det

. som ar angeniimt for medborgarna, om den gar over eHer under 40 procent
- den ligger sjalvfallet vasentligt under 100 procent - men jag har pa
kann att vi kanske borjar komma i ob~aglig narhet av den gransen.

Jag sager inte detta som en invandning mot ett pensionssystem i och for
sig utan for att understryka fragans storlek. AlIa ar formodligen ense om
malsattningen, att forbattra och sakra de gamlas standard, och samma
standardstegring kostar ungefar detsamma i vilken form den an astadkommes.
Men vi bor anda noga overvaga, om vi viII ha pensionsfragan ordnad pa
detta satt eller pa nagot annat. Alternativet skulIe narmast vara en hojning
av folkpensionen i botten, pabyggd med sadana enskiIda eller avtalsmassiga
pabyggnader som medborgarna kan uppna forhandlingsvagen eHer eljest viII
ta pa sig. Jag skalI inte har ta stallning till olika alternativ. Man har anledning
att kanna en hog grad av osakerhet. Fragan ar av sadan vikt att man skulle
onska en folkomrostning, om det kunde presenteras ett par klara alternativ.

En huvudfraga i herr Fastboms inledningsanforande giillde hur ett pensions
forsakringssystem sonl fatt den ena eller andra utformningen paverkar det
totala sparandet i sanlhallet och investeringsvolymen. Jag ar glad over den
stillsamma men ganska energiska kritik mot pensionsutredningens betankande
som herr Fastbom har har levererat pa den punkten. I bilagan till betankandet
uttrycker han sig forsiktigare och sager bland annat, att man "med hansyn
till verkningarna pa den samhallsekonomiska balansen synes utan storre risk
kunna tanka sig en nagot snabbare okning av avgifterna an utredningen
ansett sig bora foresla". Detta fann jag vara ett rekord av understatement.

Investeringsbehovet kan naturligtvis bedomas pa manga olika satt, och herr
Fastbom har i bilagan till betiinkandet analyserat sambandet mellan investe
ringar och framatskridande. Hans berakningar ar darvid naturligtvis i viss
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man osakra. Man ka~ mojligen av den forsiktiga skrivningen fa ett intryek
av att herr Fastbom menar, att en mindre variation i investeringsvolymens
omfattning inte skulle ha sa stor inverkan pa produktivitetens utveckling som

;manga kanske har forestallt sig. Jag skall inte ga in pa den £ragan.
Men man kan mahanda hilda sig en uppfattning om samma problem, om

man gar en' helt annan vag. Under hela efterkrigstiden har vi haft myeket
omfattande inv~steringar oeh anda har vi oavbrutet fatt kanna ett starkt tryek
av investeringsonskemal som fatt skjutas pa framtiden. Till synes outtomliga

. investeringsbehov, finns pa ,nastan alla omraden.
De overvaganden som ligger bakom de olika .langtidsutredningarna oeh de

oyervaganden som ligger bakom den i detta avseende' aterhallsamma ekono
miska politiken, ger ett starkt intryek av att en stor mangd av de investeririgar,
som inte. kunnat komma till utforande men som man giirna skulle vilja se'
realiserade, med varj e rimlig vardering har en, samhiillsekonomiskt,' sett,

.ganska hog rantabilitet. Jag uttryeker mig litet vagt, eftersom det sasom alla
ekonomer 'vet bor goras atskilliga reservationer for hur sadana saker skall
bedQmas. -

Jag tror det finns manga faktorer i samhaIlsutvecklingen som ger OSS

anledning att rakna med en stor investeringsvilja oeksa i fortsattningen. Jag
kan namna, den snabba omflyttningen av folk over till stadsniiringarna, kon
sekvenserna av den snabba standardhojningen oeh den tekniska utvecklingen.
Det finns spar av' denna synpunkt t. o. m.. i pensionsutredningens betankande,
men dar anfors detta egendomligt nog sasom ett argument for en motsatt
standpunkt, for att man skall ha en mindre fond oeh skjuta ansvaret for de
gamlas forsorjning till den i framtiden aktiva generationen, emedan forutsatt
ningarn& att bara avgifterna skulle vara battre da. Detta ar, savitt Jag forstar,.
riktigt under forutsattning att det drivs en sadan politik, att investeringsnivan
blir minst lika hog som nu, oeh det heror i hog grad pa omfattningen av
sparandet.

Herr Fastbom har i dag oeh ---: litet mer utforligt - i bilagan till betan-·
kandet p~visat att det forslag som nu foreligger mojligen kan foranleda en
liten okning av sparandet, men den okningen kan inte vara annat' in mycket
mattlig oeh mycket kortvarig. Redan efter nagot artionde maste vi snarare
rakna med en minskningav sparandet.

Vilken form av pensionssystem man an valjer bor man enligt min mening
lasta det storsta avseende vid huruvida det innebar en okning av sparandet.
eller inte. Detta betyder, om man inte har nagonting annat att halla sig till,
att man maste se bland annat pa hur stor fondbildning som astadkommes.
Dr samhallsekonomisk synpunkt oeh med hansyn till angeHigenheten av en
hog investeringsniva skulle, man onska en sa stor fondbildning som mojIigt.
Jag vet inte om herr Toren talade a utredningens vagnar; i sa fall uppfattade
jag det narmast som en avbon for de argument som anges i betankandet for
motsatt uppfattning.

Jag kommer sa till fragan om fondbildningens verkan pa sparandets oeh
investeringarnas inriktning. Det forefaller 80m om en del av dem som. ar
radda for en betydande fondbildning i samhallelig regi i stil med den som
skulle genomforas om pensionsutredningens forslag godkandes fruktar att
sparandet inte skulle fa den basta anvandningen. Jag ar inte saker pa om
den fragan i fOf8ta hand bor diskuteras i samhand med pensionssystemet.
Den bor snarare bedomas sasom en kreditpolitisk fraga. Jag undrar emellertid
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·om inte farhagorna ar overdrivna. Under efterkrigstiden har tyngdpunkten
i investeringarna forskj utits till den samhiilleliga sektorn. Man har nu"
erfarenheter av svarighetep. att med den struktur sparandet nu har samordna
finansieringen av en omfattande offentlig investeringspolitik med 1. ex. en
restriktiv 'kreditpolitik.

I pensionsutredningens betiinkande foreslas en fondbildning pa meHan en
halv oeh en miljard kronor per ar under det forsta artiondet, oeh man skulle
kanske kunna onsk.a sig den dubbla storleken, om man nu skall h·alla. sig till
detta system. Man kan dA tanka sig att denna statliga fond skulle anvandas
hland annat till finansiering av sadana offentliga oeh institutionella investe
ringar som anda skulle komma till stand. Staten oeh kommunerna har var for
sig under de senare aren haft ett upplaningsbehov som hallit sig mellan en
halv oeh en miljard kronor om aret. Man kan, om man vill ga vidare, oeksA
tanka sig anvanda en del av Medlen till fin'ansiering av bostadsbyggandet.

Fordelen skulle vara aU kapitalmarknaden oeh kreditmarknaden i ovrigt
.kunde fristallas for den enskilda investeringsverksamheten. Jag tror det finns
anledning att varna for tanken att staten skulle starta en bankrorelse oeh lana
ut en fond, 80m vaxer med en eller ett parmiljarder om aret, i storre eller
mindre poster. Det ar battre att overlata den uppgiften pa kreditmarknads-

. institutioner som ar specialiserade pil att goraJ det. Man skulle diiremot myeket
val kunna astadkomma en avlastning fra~ kapital- oeh kreditmarknaden, som
i varje fall under de senaste aren inte h~r'~fungerat helt tillfredsstallande.

Jag viII inte utfora resonemanget vidare, eftersom det skulle bli en diskus
sion om institutionerna pa kreditmarl¢aderi .samr:; kreditpolitikens rippgifter
oeh mojligheter i olika avseenden. Vad' jag velat saga ar att jag inte tror att
den diskussionen med nodvandighet behover kopplas ihop med fragan, huru
vida det skall forekonima nagon fond~ildning.eIler hur stor fondhildningen
bor vara. Det ar i viss man en helt annan fraga.

Fil. dr J. Wallander: Jag befinner mig liksom byraehefen Cederwall i den
situationen, att jag inte ar oenig med inledaren. Pensionskommitten forefaller
daremot att ha tagit myeket ringa hansyn till de synpunkter han framfort i
sin hilaga. Detta kan i sin tur mojligen sammanhanga moo att han dar ut
tryekt sig med den stora forsiktighet, vilken ar naturlig for en representant
for konjunkturinstitutet. Det finns naturligtvis oeksa anledning att vara for
siktig i detta sammanhang. Det ar myeket svart att veta hur olika pensions
system kan komma att paverka t. ex. sparandet. Vi vet ju inte hur stort det
totala nettosparandet ar i dag, oeh da ar det givetvis vanskligt att forutsaga,
hur stort det kan bli i framtiden under olika omstandigheter. Jag skall emeI
lertid i nagon man forsoka behandla den saken oeh darvid dra ut resone
manget litet langre an herr Fastbom gjorde. Jag ar val medveten om att vad
jag dil sager i viss man grundar sig pa vetande men i stor utstrackning oeksa
pa tro.

Nar man skall ta stallning till ett pensionsforslag, ar det manga synpunkter
som spelar in, synpunkter som ofta inte har med ekonomiska ting att gora
oeh som det alltsa inte finns anledning att ta upp hare Men om man kan utga
fran att det kommer atl rada en allman enighet om att vi bor ge de gamia
en ordentligt tilltagen pension relativt snart, finns det anledning att fran
.ekonomisk synpunkt prova, vilket av olika tankbara system vi bor valja.
Man kan anHigga manga olika ekonomiska synpunkter pa den £ragan, men
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jag skall bara uppehalla mig vid en, namligen hur olika system kan paverka
sparandet. Sasom £lera talare fore mig har understrukit ar det ett mycket
viktigt sporsmal.

Herr Fastbom har framhallit atl pensionssparandet ar mycket stort for nar
varande. Han beriiknade det till atminstone en miljard. Att pensionssparandet
ar sa stort far anses exceptionellt. lett stationart samhalle bor ju inbetalade
avgifter och utbetalade pensioner ga ungefar jamnt upp, men t. ex. inom SPP
fick man ar 1953 in avgifter pa over ·300 miljoner samtidigt som summan
av utbetalade pensioner inte gick upp till mer an 30-40 miljoner. SPP kan
darfor arligen Higga drygt 300 miljoner till sina fonder.

Att vi befinner oss i denna situation sammanhanger nled flera omstandig
heter.

For det forsta har pensionsverksamheten expanderat starkt under 20-, 30
och 4O-talel1. HQvuddelen av klientelet ar unga manniskor. Det blir darfor
onormalt manga som betalar in premier och forhallandevis fa som tar ut
pensioner. Av SPP:s klientel ar 4 procent over 65 ar, niedan bland hela
hefolkningen 14 procent ar over 65 are

For det andra har pensionerna inte stigit i takt med inkomsterna. Avgifts
inbetalningarna har okat allteftersom inkomsterl1a okat, medan pensionsutbe
talningarna legat relativt stilla. Saval standardstegringen som inflationen har
a11tsa bidragit till att sparandet pa pensionsomradet fatt en sa stor omfattning.

Vidtar man inga sarskilda atgarder, kan detta sparande fortsatta under
lang tid och mahanda ocksa oka. Pensionssystemen kan beraknas fortsiitta
att expandera och vi kan val ocksa rakna med fortsatt standardstegring och
kanske ocksa fortsatt inflation.

Om daremot det aktuella pensionsforslaget genomfors, kan vi - eftersom
pensionsformanerna skall vara vardebestandiga - rakna med att om cirka 15
Ar ha kommit ur den nuvarande exceptionellt gynnsamma situationen. Savida
da iute annat sparande samtidigt okar finns det risk for att framstegstakten
minskar. Vi har val emellertid en kansla av att det yore battre om framsteg~

takten kunde oka och investeringarnas omfattning stiga. Det iiI dock natur
ligtvis inte rimligt att lata investeringarna stiga hur mycket som heIst. Hur
langt vi skall ga IDaste vi avgora pa grundval av en avvagning' meHan a ena
sidan hur olustigt vi tycker det ar att spara och a andra sidan hur mycket.
vi tror att vi far for den okning av investeringarna, som kan komma till
stand. Det galler for oss att gora en sa god affar som InojIigt och avvaga
det olustiga momentet - sparandet - mot de framtida inkomster vi kan
fA sa att resultatet blir optimalt.

Det ar svart att gora den kalkylen. Vi vet inte vilket resultat en okning
av investeringarna kommer att ge, och vi vet inte heller med sakerhet hur
annat sparande vid sidan av pensionssparandet kommer att utvecklas, vilken
ekonomisk politik som kommer att foras, osv. Det forefaller mig dock som
om det skulle ha funnits anledning for pensionsutredningen att soka gora
en kalkyl av den typen. Om man gor en sadan kalkyl, som maste innehiHla
stora approximationer och forenklingar - ar det min personliga tro att man
skulle finna, att det sannolikt skulle vara en god affar att ordna pensions
systemet sa att vi varje ar fick ett nettosparande, som var sa stort att aven
den nu foreslagna fonden tedde sig som relativt begransad.

Vad man bor sikta mot ar for ovrigt inte att skapa en fond av viss
storlek, utan att astadkomma ett arligt nettosparande av viss storlek. Detta
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sparande bor fortga sa Hinge man anser det vara Himpligt att lilta framatskri
dandet fortsatta. Det hetyder att fonden kan bli praktiskt taget hur stor som
heIst. Detta betyder ocksa att man vid konstruerandet av pensionssystemet
kan ha anledning att i viss man s. a. s. utga fran sparandesidan.

Hur skall man nu astadkomma det onskade sparandet i systemet? I Arhets
givareforeningens forslag kommer nettosparandet fram som ett resultat av
att pensionerna inte direkt foljer med inkomststegringen. Man kan ocksa
tanka sig att i ett system av kommittens typ pensionarerna inte far full andel
av standardstegringen. Man kan komma overens om att de t. ex. skall fa 70
eller 80 procent av stegringen, i medvetande om att pensionerna da i reaH
teten hlir storre an de eljest skulle hli, eftersom standardstegringen under
sadana -omstandigheter blir starkare an som annars skulle hlivit fallet.

Resonemang efter dessa linjer leder oeksa till vissa slutsatser rorande den
praktiska utformningen av ett pensionssystem - det ar synpunkter som i
oeh for sig galler aven det forslag som pensionsutredningen framlagt.

Forst och framst ar det tydligt att en forutsattning for att det skall vara
fornuftigt att resonera pa det satt som gj orts ovan ar att sparandet verk
ligen leder till investeringar som okar produktiviteten. Aven om jag ar med
veteIi om de invandningar som hyraehefen. ,Cederwall reste, tror jag person
ligen att det skulle vara fordelaktigt ur effektivitetssynpunkt att lata pengarna
i stor utstrackning finnas kvar i foret~gen.

Vidare ar det har fraga om sa myelcet pengar att det atminstone for mig
ter sig olustigt att makten over dem. skulIe laggas i handerna pa ett fatal
personer. Det ar myeket som talar for att man hor soka sprida ut makten
over detta stora sparande pa sa manga hander som mojligt. Det skulle ur
denna synpunkt vara fordelaktigt orp. man kunde arbeta med flera olika
system, ett for industrien, ett for h~ndeln osv. och kanske rentav forsoka
foreta en ytterligare uppdelning med olika pensionssystem for olika indu
stribranscher. Man kunde faktiskt - jag ar medveten om att det ar en hiidisk
tanke - tanka sig att lata pensionernas storlek i framtiden bH heroende av
framstegstakten i vederboiande naringsgren. Det kunde kanske stimulera till
snahbare framatskridande genom att paskyrtda overflyttning fran den ena
naringsgrenen till den andra.

Civilingenjor o. Sunden: For ungefar ett halvar sedan framlade davarande
finansministern ett forslag om tvangssparande. Forslaget hade emellertid en
sa ra yta, att det var politiskt ogenomforbart oeh man avstod fran att genom-
fora det. Nar jag Iyssnat till denna debatt om fondbildningen i samband med
en allman pensionering har jag inte kunnat varja mig- for tanken, att VI har
har tvangssparandet ikUitt en politiskt mer tilltalande- drakt. Om en ohligatorisk
pensionsforsakring genomfores, blir vi alIa tvungna att ge vart bidrag till ett
tvangssparande. Det har har framhallits att det ar diskutabelt om den fore
slagna fonden bidrar till att verkligen oka sparandet. Samma invandning gallde
det statliga tvangssparandet som var aktuellt for nagra manader sedan.

Den andra fragan som har har diskuterats, om vi skall skjuta var forsorj
ningsborda over till kommande generationer, anser jag vara en etisk fraga
snarare an en ekonomisk.

Fil. lie. A. Sambergs: Jag skulle vilja gora nagra kommentarer om en
allman pensionsforsakrings hetydelse for en enskild niiringsgren, namligen
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jordbruket. Jag viII forst saga, att jag tyeker det ar .nodvandigt att skilja pa
forsakringsforslagets tva huv!1dandarna~, namligen dels att utjamna riskerna
for. "inkomstbortfall genom 0 invaliditet 0 eUer tidig. dod oeh dels att finansiera
!tlderdoniSforsorj~ingen for huvuddelen av yar befolkning.

A.tt riskskyddet blir ordnat ar utan tvivel ett ytterst aktuellt behov oeh ··att
detta gores pa biUigaste satt genom nagon form av ·koUektiv forsiikring oar ju
stal.lt utom alIt tvivel. De~ ar darernot inte givet att det maste vara en statlig
tvangsfor~iikring. E·tt syst.em av kollektiva forsakringar i olika organisationers
regi skuIle ocksa ~a kunnat utnyttja de· liigre kostnader, sorn erhl\lls genom
franvaro av anskaf£nings~ostnader,. utnyttj ande av redan befintliga administra
ti"onssy-stetn o. s. v.

N·ar det galler alderdomsforsorj ningen ar daremot inte aUs forsakringsvagen
sa sjiH~falleri oeh i varje .fall inte den enda ·saliggorande. Jag skulle har vilja
protestera mot tendensen att satta likhetstecken melJan alderdomsforsorjning
oeh pensionering. Det finps manga andra satt att sorj a for sin alderdolll pa
oeh

o
nar man bedomer d~n har frag~n far man inte bara ta med i bilden pen

sionsfor.slage~ utan ocksa deandra mojligheterna. Man m~ste oeksa redan ·fran
borj an ha klart for sig att pensionsforsakringsforslagets egentliga innebord
som narnnts har tidigare ar ett tvangssparande i jattelik skala.
. Av de fordelar oeh naekdelar 80m en allman pensionering enligt pensions

utredningens forslag skulle ha for jordbruket (oeh aven for andra fa.milje
foretag) . skall jag har tillata mig att peka pa nagra av de sayitt jag forstar
mest frappanta nackdelarna. Man kan naturligtvis diskutera hur starka dessa
oHigenheter bor bli, ~en tendenserna maste komma att finnas. ...

Man maste forst fraga .sig· om avgifterna till pensioneringen kommer .att
·ininska pa konsumtionen eHer sparandet. Man far dA komma ihag att en
mycket stor del av jordbrukarnas sparande sker i form av amortering av Ian.
Det sparandet kan man i varje fall inte i forsta skedet minska sa .myeket pa.
PA Hingre sikt kanske del hlir en tendens att silka fa lindrigare amorteri~gs

villkor. Att sparandet i hankmedel, viirdepapper oeh andra tillgangar maste
minska ar val darernot klart. Kanske racker den minskningen, kanske behover
liven konsumtionsutgifterna haIlas tillbaka.

Foretagens likviditet oeh rorlighet kommer att minskas. En r.eserv av
bankmedel kan anvandas Dar den hehovs for ett maskinkop, for en reparation
eller annat. Vardepapper oeh reala tillgangar kan saljas eller belanas, livfor
sakringsbrev kan belanas eller aterkopas. Men ett fiktivt "poangkapital", som
i en framtid skall ge ett obestamt pensionshelopp, kan man varken salja
eUer belana.

Sjalvfinansieringsmojligheterna korruner alltsa att minska. Det blir 5Varare
eUer omojligt att fa ihop egna pengar till en forbattring. End~ utvagen att
klara finansieringen av en forbattringsatgard blir da att lana. Men det ar da
ganska stor risk for att forbiittringen inte hlir av.

Genom minskad inlaning kan jordbrukskassorna oeh andra kreditinstitut
oeksa fa svarare att forse jordbrukarna med kapital. Det kan forstas tankas
att en del av fondens kapital kan ledas tillbaka till jordbruket. Men det kan
ju bara bli en liten del av kapitalvardet av de inbetalda avgifterna och man
kan ju da ocksa stalla fragan varfor kapitalet inte redan fran borj an kunde
ha fatt vara kvar inom naringen.

Det tyeks alltsa finnas en risk for att investeringsverksamheten inom jord
bruket kommer att hammas genom en tvangspensionering.
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Jordbrukarsonerna far eftersom de redan fran borj an far betala pensions
avgifter svarare att spara ihop startkapital till en egen ga.rd eHer att satta
upp pa. ett arrendestiille. I en del fall kan deras arvsutsikter ocksa hli mindr~.

En skuldsatttling torde allts! hli riodvandig redan vid starten for de 'blivande
j ordbrukarna.

Att jag har dragit fram de har olagenheterna innebar inte att jag nu vill
saga att forsakringsforslaget ar olampligt for jordhrukets del. Det kan tankas
att fordelarna overvager, men det kan jag annu inte yttra mig om. Det kan
ocksa tankas att olagenheterna inte blir sa. markerade, eftersom okningen ay
avgifterna forutsatls ske sa pass sakta atl inkomstnivan vantas stiga snabbare
an avgifterna.

Jag skulle emellertid viij a ta mig friheten att antyda ett forslag, som kanske
kunde undanroja en del av de har naekdelarna. Jag forutsii.tter da att en kol
lektiv riskforsakring i statens eller organisationernas regi finns i botten. Nar
det galler AlderdomsforsOrjningsdelen sa ar det ju ganska uppenhart att en
av huvudorsakerna till pensioneringens loekelse ar att avgifterna ar avdrags
gilla vid beskattningen. Men varfor skall man bara fA dra av sadant sparande
for alderdomen, som sker i formav premier till pensionsforsiikring (och inom
det sociala avdraget till annan livforsakril).g)? Varlor kan man inte ocksA
fA gor~ avdrag for annat alderdomssparande?

Mitt forslag skulle innebara att 'skattelagarna andrades, sa att en viss procent
av inkomsteri bleve'avdragsgill som "a-vsiittning for alde:rdomen". Det avdr,~get

skulle man sedan fa utnyttja som man 'sjalv ville. De 80m foredrog pensions
eller andra livforsakringar oeh som alItsa var viHiga att ta risken av fortsatt
pennin'gvardeforsamring skulle fa gora det. lordhrukarnas amortering pa Ian
eller' forbattring av byggnaderna sk\Jlle vara avdragsgilla aIderdomsavsatt
ningar likaval som bankinsattningar deh' kop av aktier. 'Man finge val ha en
bestammelse om att 8vdragen skulle motsvaras av pa icke alltfor kort sikt
placerat sparande. Kontrollen harav' kunde ske i samband med taxerings
kontrollen i ovrigt. Om sparandet under aret inte varit tillrackligt for avdrags
kvoten finge val nagon form av boter eller tvangssparande tankas (och nagon
sadan straffbestammelse maste val tankas aven' i en, allman pensionsforsak
ring). Nar pensionsaldern uppnatts skulle man i stallet fa betala skatt for etl
visst normerat belopp, oavsett om man utnyttj ade sa mycket av sin formo
genhet for konsumtion eller inte.

Man skulle pa det sattet fa ett system, som administrativt - med undantag
for taxeringskontrollen - skotte sig sj alvt. Kapitalet skulIe bevaras kvar i
smaforetagen oeh dar kunna_ investeras i det ekonomiska framatskridandets
tj anst. Nagra anpassningsproblem for redan pensionsforsakrade grupper skulle
inte uppsta. Systemet torde vara forenbart med arbetsgivarforeningens forslag
om arbetarpensioneringens ordnande. Man skulle ocksa motverka den likgil
tighet for penningvardet, som skulle bli foljden av en indexreglerad pensio
nering.

Fil. kand. L. Fastbom: Om flera talare har befunnit sig i den obehagliga
situationen att vara ense med mig, befinner jag mig i den obehagliga situa
tionen at1 inte ha nagonting att svara pa, eftersom ingen egentligen har polemi
serat mot mina uttalanden.

Jag noterar herr Torens instamlnande i min kritik av utredningens motive-



DEN ALLMANNA PENSIONSFORSXKRINGEN 99

ring for den i mitt tyeke laga fonderingen. Jag forstar oeksa att man kanske
skall lasa meUan raderna.

Jag tyeker liksom herr Larsson att forslaget i viss man ar omoraliskt oeh
kanske har drivits for langt. Det ar delvis darfor, men oeksa diirfor att jag har
en viss sympati for storre sparande som jag anser att man borde ta ut hogre
premier fran borj an an utredningen tankt sig. Emellertid tyeker jag att man
kan tillata sig att vara litet omoralisk oeh ge nagon overkompensation at den
forsta generationen.

Oeksa herr Wallanders uttalanden syntes mig pa ett par punkter vara nagot
omoraliska. Om pensionerna gors vardebestandiga, motverkas sparandet, sade
han. Det ar naturligtvis sant, men jag vet inte omdet inte lag nagon omo
ralisk tanke bakom.. Utredningen har ju framfor alIt velat skapa vardebe
standiga pensioner for aldringarna, oeh eftersom det ar vi som annars sa
smaningom riskerar att bli lurade av en penningvardeforsamring kanske vi
kan vara eniga om att det ar ett behjartansvart foretag.

Jag tyeker oeksa att herr Wallander alltfor ensidigt sag pa behovet av ett
stort sparande utan att beakta den andra sidan av saken. Det ar ju fraga
om ett val meUan a ena sidan ett stort sparande med darav foljande hogre
framstegstakt oeh a andra sidan en forbattring av aldringarnas standard.
Han ville lagga en enligt min mening aUtfor stor del av ansvaret for spa
randet i landet pa pensioneringen. Det kan finnas andra vagar att astadkomma
en okning av sparandet, oeh fragan om vilken investeringsvolym oeh fram
stegstakt man vill ha kan bedomas helt isolerad fran pensionsforsakringen.
Det ar eventuellt en uppgift for en ekonomisk langtidspolitik.

Ordforanden: Jag far tacka alIa dem som bidragit till diskussionen
och forklarar densamma avslutad.


