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1 Problemet

Sveriges industriella utveckling kan beskrivas som flera framgangsrika och i
vissa avseenden mycket systematiska forvandlingar av produktionssystemets
organisation och mikrostrukturer. Sveriges ekonomi, ursprungligen baserad pa
vidrdefulla ravarutillgangar (koppar, jirnmalm, skog etc.) utvecklades under
efterkrigstiden till en ekonomi vars kapacitet att producera en hdg levnadsstan-
dard for landets befolkning (uttryckt i internationell valuta) byggde pa en bred
kompetens hos arbetskraften. Denna forvandling dgde rum i foretagen och
forutsatte att svenska foretag besatt kompetens att utnyttja de mojligheter som
ny teknologi skapade, i forsta hand i Europa men dérefter ocksa i USA, samt
att landets befolkning accepterade den stokiga och of6rutsebara ekonomiska
miljo, full av mojligheter och pafrestningar, som ledsagade varje sddant for-
vandlingsnummer. For att forstd och paverka denna dynamik maste analysen
forst foras ned pa mikrobeslutsnivan och darefter upp till makro 1 form av en
konsekvensanalys. Denna uppsats huvudtes dr att de makroekonomiska stor-
ningar som svensk ekonomisk politik under senare ar vid upprepade tillfillen
stéllts infor har sin grund i en felallokering av ekonomins resurser pa mikro-
nivan, sirskilt vad avser kompetent arbetskraft; felaktig i den bemérkelsen att
de virden denna resursallokering formar producera inte motsvarar de inkomster
som tas ut ur ekonomin, samt att en annorlunda allokering av resurserna vasent-
ligt skulle h6ja ekonomins produktionskapacitet. Slutsatsen 4r dessutom att en
sddan omfordelning av resurser dels inte kommer att ge 6nskade effekter inom
den tidshorisont som normala politiska beslut fattas, dels inte kommer att vara
en sirskilt vil politiskt kontrollerad omvandlingsprocess.

Var nuvarande kris giller Sveriges kapacitet att klara denna omvandling infor
1990-talets mgjligheter och hot for att dven i1 framtiden kunna producera de
h6gre virden uttryckta i internationell valuta, som en fortsatt hdg levnadsstan-
dard forutsitter, och som delvis redan intecknats genom 6verkonsumtion under
1970- och 1980-talen. 1990-talets omvandling giller dock inte bara industrin.
En vidxande privat tjdnstesektor har blivit ett allt viktigare komplement till
varuproduktionen. Likasa ar det idag viktigare att offentlig produktion i betyd-
ande omfattning organiseras om, privatiseras eller avvecklas, dn att s sker inom
industrin.

Virldens marknader dversvimmas idag av ny, dnnu inte industriellt exploa-
terad teknologi. Detta gynnar de foretag och de linder som har kompetensen att
ta till sig det nya, men utgdr ett hot mot de foretag och de lander som saknar
samma kompetens. Darmed uppstar fragan om man med politik kan hjidlpa fram
en positiv strukturomvandling. Tidigare framgéngsrika omvandlingar dgde rum
spontant i marknaden, utan hjilp av direkta politiska atgirder. Fordndringen av
den offentliga sektorn kan diremot inte ske utan medvetna politiska atgarder.
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Den industriella revolutionen kom delvis iging genom en avveckling av den
politiska kontrollen av niringslivet. Under 1950- och 1960-talen kompenserade
svenska verkstadsforetag framgangsrikt bortfallet av basindustriernas bidrag till
tillviixten (se Dahmén-Eliasson 1980). Omfordelningen av savil arbetskraft (i
forsta hand fran primérsektorerna) som av finansiella resurser dgde rum spontant
i marknaden. Politikens roll (under den gamla svenska policyregimen) var i
forsta hand att lata omvandlingen 4ga rum i fred, eller under 1950-talet till och
med att knuffa pa den, trots de sociala pafrestningar den medférde (Eliasson-
Ysander 1983). Men framgéangen forutsatte framfor allt att foretagen utvecklade
den kompetens som kravdes for att kunna konkurrera pa virldens marknader for
avancerade verkstadsprodukter.

Svensk industri visade under 1950- och 1960-talen upp ett férvandlingsnum-
mer av ndstan japanskt slag och en takt i strukturomvandlingen som var snab-
bare 4n i ndstan alla industrilinder. Som ett memento for Sveriges nuvarande
ekonomiska situation bor darfér understrykas att denna transformation av ett
lands industri, fran en (ndra nog) monopolleverantdr av viktiga ravaror till
Europa, till en kompetensbaserad industri inte dr en sjdlvklarhet. En historisk
analys visar nimligen att sidana transformationer i allménhet misslyckas och
att landets ekonomi hamnar i stagnation. Vad vi ddrmed kan iaktta ar hur
linder, eller regioner, med ett mycket diversifierat niringsliv och ett flertal
kompetenta producenter ofta lyckas, om forutsdttningarna i 6vrigt (framfor allt
politiken) dr de ratta. ‘

Den kompetens som stod for efterkrigstidens industriella framgéang i1 Sverige,
sarskilt inom verkstadsindustrin, har under senare &r alltmer kommit att kon-
centreras till ett mindre antal internationella storforetag som opererar pa
marknader for mogna verkstadsprodukter och som for att klara konkurrensen i
okad utstrickning etablerar produktion i utlandet. Vi ser idag inte de foretag (i
kulisserna) som skall ta dver de gamla storforetagens roll, allt eftersom dessa
tacklar av. Samtidigt tycks kompetensen hos landets arbetskraft inte ha utveck-
lats i takt med de 6kade krav den internationella konkurrensen stiller. Svensk-
arna och deras politiker dr darfor oroade.

Med denna inledande formulering av problemet blir det naturligt att betrakta
Sveriges nuvarande obalanser pa makronivan, Sveriges kris, som ett symtom pa
en underliggande oftrdelaktig utveckling pd mikronivan. Uppgiften blir att
identifiera de viktigaste inslagen i denna utveckling samt att diskutera var
statsmakten har mgjlighet att med politik atgirda situationen och var riskerna
for politiska misslyckanden ir stora. De omstiandigheter vi diskuterar kan utgora
problem pa tva sitt, i forsta hand i form av en forsdmrad inhemsk utveckling
jamfort med viktiga utlindska konkurrentlinder men ocksa (for det andra) i
form av en forsimrad utveckling i Sverige jamfort med tidigare perioder. Min
horisont &r lang. Jag tonar i diskussionen medvetet ned de sociala Svergangspro-
blemen. Men min analys leder indirekt fram till att krisens 16sning, dvs. en
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korrigering av de oftrdelaktiga mikrostrukturerna, ligger i hur man politiskt
lyckas foridndra de institutioner som skall underlitta de sociala 6vergangspro-
blemen.

Jag gar darfor — efter en kort bakgrundsteckning — i tur och ordning igenom
foljande "strukturproblem™:

Hur ser den industri ut som star for tillvixten (kap. 3)?
Allokeringsproblemet och den langa sikten (kap. 4).

Betydelsen av vital nyetablering och effektiv avveckling av produktion
(kap. 5).

Storforetagens dominans (kap. 6).

Utlokaliseringen av produktionskapacitet (kap. 7).

Kompetenskapitalets betydelse (kap. 8).

Jag sammanstiller de fragmentariska fakta frin forskningen som finns, men
tar mig friheten att med hjélp av teori och resonemang bygga ihop bitarna till
den helhetsbild som &r nddvindig for att nigra slutsatser om policy skall kunna
dras i kap. 9. Denna avslutning giller frigan om det dr marknaden eller
politikerna som skall rddda Sverige ur krisen.
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2 Bakgrundsteckning, ssmmanfattning och nirmare
hypotesformulering

En industriell ekonomis forutséttningar att skapa vilfird bygger pa dess foretags
formaga att konkurrera pa virldens marknader. Denna férméga innefattar kom-
petensen att stindigt utnyttja de mdjligheter ny teknologi skapar. Men ett néd-
vindigt villkor dr dessutom att de stidndiga fordndringar i ekonomins organisa-
tion som industriell framgang kraver ocksa far dga rum. Politikens viktigaste
uppgift under tidigare skeden var att underldtta den omvandling som styrts
endogent i marknaderna och att bygga de infrastrukturer som inte kommit till
stind spontant i marknaden (utbildning, sjukvérd, arbetsloshetsforsikring,
pensioner etc. Se Eliasson-Ysander 1983). Politikens nya sida i Sverige sedan
1960-talets mitt har dock mera priglats av forsok att direkt styra utvecklingen,
sdrskilt av férdelningen och takten i strukturomvandlingen. Detta har 1 praktiken
inneburit att takten i strukturomvandlingen sinkts i syfte att mildra anpassnings-
problemen. Avvecklingen av icke konkurrenskraftig kapacitet har minskat. En
del av detta problem har varit att en snabbt vixande andel av ekonomins resur-
ser har tagits 6ver av den icke konkurrensutsatta sektorn, sirskilt den offentliga
sektorn. Detta innebir att en allt stérre del av den strukturella anpassningen i
ekonomin koncentrerats till en allt mindre del av ekonomin, en starkt destabili-
serande faktor (se Eliasson 1983, s. 290 ff), som i industrin till en del tagit sig
uttryck i form av utflyttning av icke lonsam produktion. Vad som ocksa tycks
ha paverkats negativt har varit den ekonomiska miljon, incitamenten och nyfre-
tagandet. Parallellt med fordndringen i politiken kan ocksa en stagnation i
svensk industris utveckling observeras. Den forindring vi talar om har i vésent-
liga avseenden dgt rum efter andra vérldskrigets slut. Flera mogna industrilénder
har liknande (savil politiska som ekonomiska) problem.

Aven under 1980-talet upplevde svensk industri ett forvandlingsnummer nér
storforetagen drog svensk ekonomi ur 1970-talets kriser, men pé ett annat sitt
an tidigare. StorfOretagen internationaliserades snabbt och sysselsittnings-
okningen i Sverige var jimfort med tidigare mycket blygsam. Samtidigt upp-
levde de pa hemmamarknaden baserade sméa och medelstora foretagen en allt
simre utveckling. Detta kom sirskilt att gélla den svenska underleverantors-
industrin (se Braunerhjelm 1991 samt Diagram I). Slutfacit for 1980-talet blev
en industriutveckling fran svensk botten, som sldpade efter industrigenomsnittet
for OECD. Ser vi ddremot till de svenska industrifretagen totalt (globalt) blir
bilden helt annorlunda. Stora framgangar kan noteras. Deras totala produktion
vixte genom 1970-talets oljekriser och 1980-talet snabbare in OECDs genom-
snitt. Medan svensk industri tappade marknadsandelar vad giller leveranser fran
Sverige, kunde inte nagon liknande nedgang registreras for de svenska stor-
foretagen globalt (se Jagrén 1985a samt Diagrammen I och 2).
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Diagram 1 Lénsamheten hos de svenska storféretagen globalt samt hos inhemsk
industri

14~

43 storsta foretagen

124 10 storsta foretagen

10 1

Hela industrin

1965 1968 1971 1974 1977 1980 1983 1986

Anm: Definitionen av den reala rantabiliteten &r fika fér de tre grupperna. Observera att den reala
rintabiliteten hos den inhemska industrin inkluderar den svenska delen av alla internationella
foretag.

Kalla: Albrecht, J., et al., MOSES Database, 1Ul, Stockholm 1992, s. 118.

Diagram 2 Kapitalets forrintning utéver industriobligationsriintan i de svenska
och de utlindska (EG) delarna av svenska foretag 1988

Epsilon
0.4

0,34

0,2

Sverige

0 20 40 60 80 100
5 av antal anstdllda

Anm.: Vissa problem ar naturligtvis férenade med den uppdelning av vinster och kapitai som
detta diagram bygger pa. Fér en diskussion av dessa, se angiven killa s. 243f.
Kélla: Albrecht, J., MOSES Database, |Ul, Stockholm 1992, s. 268.
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I visentliga avseenden har utlandsinvesteringara under 1980-talet resulterat
i att de utlindska anlaggningama blivit mer tekniskt avancerade, produktiva och
lonsamma in de svenska. (Se Braunerhjelm 1990 samt Albrecht, et al. 1992,
s. 268). Infor 1990-talet kan vi dirfor notera en kraftigt 6kad dominans i den
svenska industrin av ett litet antal internationellt rorliga storféretag som
opererar pd marknader fér mogna verkstadsprodukter. De svenska storforetagen
upplevde en i en internationell jamforelse stor framgéng under 1980-talet (se De
svenska storforetagen, IUI, 1985). Det &r dock inte sjidlvklart att samma stor-
foretag kommer att upprepa samma unika framgangar under 1990-talet. Tvért-
om! Vissa av dessa storforetag dr formodligen pa vig in i en omvandlingskris
av svarartat slag, nagonting som en historisk studie skulle ge oss anledning att
forvinta (se Jagrén 1988, 1992).

Framviixten av en svensk industristruktur dominerad av storforetag som kon-
kurrerar pa inte sdrskilt snabbviaxande marknader fér mogna produkter har i inte
obetydlig utstrickning gynnats av den politik som férdes under den gamla
svenska policymodellens regim. Denna politik bidrog till en snabb produk-
tionstillvixt och 6kad industrisysselsittning, men ledde ocksa till att storforeta-
gens dominans 6kade. Att resultatet blev sa bra under 1980-talet maste dock
tillskrivas en kombination av industriell kompetens, tur och devalveringseffek-
ter, en kombination som man inte kan basera politiken for 1990-talet pa. Det
bor dessutom tilldggas att storforetagens dominans och koncentration till mogna
produkter for lngsamt vixande marknader, 1 kombination med en storforetags-
orienterad politik, dels kan ha 6kat specialiseringen och sérbarheten hos svensk
industri (Pousette-Jagrén 1982; Eliasson 1987, s. 39f; Braunerhjelm 1990), dels
kan ha himmat nyf6retagandet inom svensk produktion. Var slutsats kommer
for det forsta att bli att en langsiktigt uthallig tillviixt krdver en balans mellan
nyforetagande, tillvixt i storforetagen och avveckling av icke konkurrenskraftig
produktion. Tre omstindigheter bor papekas 1 sammanhanget.

For det forsta tyder en internationell jamf6relse pé att nyforetagandet i svensk
tillverkningsindustri varit lagt samt minskande under hela efterkrigstiden (se
kap. 5). Samtidigt (for det andra) som det vitala nyforetagandet saknas, har den
i Sverige tidigare fria utslagningen av icke effektiva produktionsenheter och
foretag sedan 1970-talets mitt hallits tillbaka, forst genom extrema subventioner
av vissa tunga branscher (varv, gruvor) med god politisk férankring, samt dér-
efter av en rad devalveringar, som tillfilligt riddat undermalig tillverknings-
kapacitet fran avveckling eller radikal omorganisation samt fristillande av
arbetskraft.

For det tredje 4r det viktigt for forstaelsen av industriell utveckling att inte
stirra sig blind pa tillverkningsindustrin och arbetarjobben. En visentlig del av
dagens industriella foryelse dger rum i snittet mellan tillverkningsindustrin och
den privata tjédnstesektorn. Mellan 70 och 80 % av nyféretagandet (antalet ny-
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startade foretag) dgde under 1980-talet rum inom tjdnstesektorn (se Brauner-
hjelm 1993, Braunerhjelm-Carlsson 1993).

Denna korta presentation skall — dven om den delvis kinns igen frin den
ekonomisk-politiska diskussionen — i detta avsnitt tolkas som en hypotes for
nirmare proévning pa de foljande sidorna. Denna hypotes framhaller fyra fak-
torer som fundamentala mekanismer i en tillvixtekonomi (Eliasson 1992b),
niamligen:

(1) nyforetagande

(2) omorganisation och férnyelse av existerande foretag
(3) effektiv drift av existerande foretag

(4) nedldggning och konkursinstitutionen,

ett schumpeterianskt tema saledes, 1 en nagot ny kladedrékt.
Inom ramen for detta schema kommer jag att i de foljande kapitlen prova
foljande tre forklaringar till svensk industriell stagnation:

(A) Balansen mellan nyféretagande, smaféretagande och storféretagande har
Storts.

(B) Utlokalisering av avancerad svensk industrikapacitet och kompetens.

(C) Problem med tillgingen pa kompetent arbetskraft, sarskilt pa till-
verkningssidan.

Uthallig, langsiktig tillvaxt kraver balans mellan de fyra olika mekanismerna
(nyetablering, omorganisation, driftseffektivitet, avveckling) ovan. Denna balans
verkar ha rubbats under de senaste tva i tre decennierna. De dynamiska mark-
nadsmekanismer som reglerar dessa fyra funktioner i Sverige fungerar i dag
siamre dn tidigare. Svensk storindusti har visat upp stor kompetens under (2) och
(3). (1) och (4) har borjat fungera mindre bra. Det 4r under (1), nyforetagandet,
som grunden for langsiktig industriell utveckling laggs (se Eliasson 1991a samt
déar angivna referenser). Problemen syns forst efter manga ar och kan doljas
linge om storforetagen 4r framgangsrika under (2) och (3). Hypotesen ir att
detta dr grundorsaken dels till att svensk industris produktion i Sverige tappat
tillvaxttempo, dels till att storféretagen borjat flytta ut sina bésta produktionsan-
laggningar ur landet.

Den krisdiagnos jag malar upp, som den speglas i produktionsstrukturens
egenskaper pa mikroniva, ir resultatet av en mycket lang utveckling, mitt med
moderna ekonomers tidsskala, men en kort utveckling i ett historiskt perspektiv,
inte mycket mer 4dn en generation. Internationella jamforelser visar att mycket
hinner hinda under en generation. Det &r darfor viktigt att tidsfaktorn kommer
med i krisanalysen. Det kan ju tinkas att det tar en generation eller tva att
vénda utvecklingen fran kris till framgang, vilket innebir att resultaten i frsta
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hand kommer nista generation tillgodo, nagonting som gor det mindre sannolikt
att rakna med konstruktiva och langsiktigt rationella politiska 16sningar. Det ar
dessutom felaktigt att uttrycka problemet i aktiv form. Ingen "man" sitter
svensk industri pa tillvixtkurs igen. Man, dvs. politikerna, kan paverka forut-
sittningama for industriell produktion i ett land och ddrmed aktivt &stadkomma
en negativ eller positiv utveckling, men aldrig ersdtta den kompetens som
spontant utvecklas i fGretagen. Politikens mojligheter begrdnsas till dess
paverkan pa den ekonomiska miljén i landet. Aven om forutsittningarna aktivt
dndras till det bittre, innebidr detta diarfor inte att industriell tillvixt sjilvklart
kommer igang, framfor allt inte omedelbart. Till skillnad fran tidigare kanske
kompetensen att bedriva avancerad produktion for de nya marknaderna i dag
saknas i vart land? De utlokaliseringar av avancerad produktion som 4gt rum
under 1980-talet kan 1 betydande grad vara irreversibla och snarare an att skapa
tillvixt 1 Sverige kommer de att bilda grund for tillviaxt ddr de nu befinner sig.

Makroanalysen av den svenska krisen har praktiskt taget genomgéaende tagit
de mikroomstindigheter som jag diskuterar som exogent givna. Jag vinder pa
ordningen och betraktar krisen, som den kommer till uttryck i form av obalanser
pa makroplanet, som en konsekvens av (1) problemen pd mikronivén och (2)
en oférmaga hos politikerna att forstd betydelsen av utvecklingen pa mikropla-
net. Som situationen utvecklat sig, haller makroobalanserna dessutom pa att
forsimra mojligheterna att fa en positiv viandning till stind pd mikronivan. Till
visentlig del handlar detta om en politisk oférmaga att gora langsiktiga, nega-
tiva konsekvenser till ett sa akut och begripligt policyproblem i dag att de
nddvdndiga atgdrderna tvingas fram. Den politiska diskonteringsfaktorn kan
vara for hog for att mojliggora en 16sning av Sveriges ekonomiska problem,
som skulle tillfredsstilla nésta generation. Denna politiska oférméga har varit
med oss linge (Eliasson-Bjorklund et al. 1985, kap. VII) och illustreras av det
offentligas oférmaga att backa ur resursférbrukande ataganden i svensk eko-
nomi.
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3 Hur ser industrin egentligen ut?

Industrin har i en rad statliga l&ngtidsutredningar presenterats som ekonomins
tillviixtmotor. Denna presentation av ekonomins "motorrum" #r i grunden fel-
aktig. Savil den privata tjinstesektorn som den offentliga sektorn dgnar sig i
betydande utstrickning dt produktion av stor betydelse fér den varuproduktion
som pa grund av en forildrad statistisk nomenklatur dgnas sa stor uppmairksam-
het. En betydande del av den industriella fornyelsen har dessutom under senare
tid dgt rum i form av smaskaligt nyforetagande i snittet mellan tillverkningsin-
dustri och privat tjdnsteproduktion. Industrin definieras statistiskt som SNR-kod
3000. I princip hor foretag dit som i betydande utstrackning dgnar sig at till-
verkning. Industrin, si definierad, har sakta krympt i storlek fran att 1950 ha
svarat for 30 % av BNP (till 16pande producentpriser) till ca 25 % 1985 for att
nu ligga omkring 20 % (se Tabell I). Denna utveckling, som kan observeras i
flertalet industrilinder, har véallat en hel del ekonomisk-politisk oro, med en
féljddebatt om "avindustrialisering" och krav pa atgérder for att aterstilla den
industriella kraften. Diskussionen om Sveriges kris har i manga avseenden f6ljt
denna debatt. Industrin har blivit for liten! Den tolkningen &r vilseledande.

Tabell 1 Industrins verkliga storlek, procentandel av BNP till produktionskostnad

1950 1970 1980 1985 1990

1 Jord- och skogsbruk, samt gruvhantering 13,0 5,6 4,1 4,1

2 Industri och relaterad tjinsteproduktion 453 49,6 47,0 48,7 —
a)  industri enligt nationalrikenskapema (3000) 30,3 28,0 23,7 24,8 224
b) relaterade tj4nster 15,0 21,6 233 23,9 —

3 Allminnyttiga foretag samt byggverksamhet 10,5 11,3 11,0 10,7

4 Direkta privata konsumtionstjinster (14,9) 13,9 12,3 12,7

S Infrastruktur (sjukvérd, forskning,
utbildning och frsdkring) — 13,5 17,2 15,3

6 Opinionspaverkan och liknande — 6,1 8.4 85S

7 Total BNP till produktionskostmader
a)  procent 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
b)  miljarder SEK 30,4 154,0 469,3 748,9

Kélla: Eliasson, G. m fl, The Knowledge Based Information Economy, |Ul, Stockholm 1990, s 79,
dar ocksé alla definitioner finns angivna.
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3.1 Vad gor man i ett industriforetag?

Diagram 3 visar hur ett genomsnittligt svenskt industriféretag ser ut inuti.
Direkt tillverkning, dvs. méanniskor vid maskiner, svarar for endast ca 20-25 %
av industrifSretagets totala, intema lonekostnader. Lonekostnaderna for till-
verkningens forberedelser, overvakning, kvalitetskontroll etc. &r stérre (30 a
35 %). Endominant I6nekostnadspost géller marknadsforing och produktutveck-
ling, minst 30 %. Likasa vet vi att tjanster motsvarande drygt 20 % av l6ne-
kostnaderna kops in utifrdn. Aven om en vindning tillfilligt intréiffat under de
senaste tva aren, si har denna externa tjdnsteproduktion for varuproducerande
industriforetag varit den snabbast vixande "sektorn" i svensk och amerikansk
ekonomi under snart tvd decennier. Tillverkningens andel inom industrin har
ddremot sjunkit, vilket forklarar nedgangen i industrin som den definieras i
nationalrikenskaperna samt den minskande andelen industriarbetare i den totala
sysselsittningen, sérskilt outbildade arbetare.

Diagram 3 Industriforetagets inre

Lonekostnaderna i stora svenska tillverkningsforetag fordelade efter funktion

Produktutveckling mm
9,8%

Externa kdp
av tjanster

%
Interna transporter, 2

lagerhdllning

3-8% Marknadsféring,

administration mm
30,47

Direkt tillverkning
20-25%

Produktions—
planering

Internutbildning
20-257

3%

Kontroll, dvervakning
8%

Kélla: Eliasson, G., Produktivitet, vinster och ekonomisk vélfdrd — Hur ser sambanden ut? 1U|,
Stockholm 1991, s. 68.
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Tva slutsatser kan dras av detta. For det forsta har den typ av intern (inom
foretag) produktion som &gnats at kompetensintensiva produktforbéttringar och
produktfornyelse inklusive marknadsforing kar. Detta innebdr att kvalitetsfor-
andringar kopplade till produktionen har 6kat successivt under efterkrigstiden,
liksom ocksa kvalitetsinslaget i viktiga insatsfaktorer, sérskilt arbetskraften.
Detta 4r inte ett problem. Diremot &r det ett problem att en allt skevare bild av
industrisektorns storlek framtrader ur statistiken och foranleder felaktiga slut-
satser och konstig politik. Vi mdter allt samre det som blir allt viktigare for
svensk industris framtida konkurrensformdaga, ndamligen produkternas och
arbetskraftens kvaliteter.

Den andra slutsatsen giller ocksa fel i statistiken. Men dessa fel kan littare
korrigeras.

3.2 Den verkliga industrin

Det vixande inslaget av tjansteproduktion i den totala industriproduktionen gor
att grinsen mellan den privata tjansteproduktionen och industrin blivit allt
suddigare. Beroende pa hur foretagen vdiljer att organisera sin produktion
hamnar samma typ av produktion (mjukvaruproduktionen for elektronikindustrin
ar det basta exemplet) antingen inom industrin eller inom sektorn privata
tjénster. |

Vi har gjort ett forsok att statistiskt korrigera for denna statistiska missvisning
genom att definiera om varuproduktionen inom industrin si att all foradlings-
viardeskapande verksambhet (tillverkning och tjinsteproduktion) kopplad till
varuproduktionen dnda fram till leverans for slutlig anviandning i Sverige eller
for export déps om till industriproduktion.! Tabell 1 visar hur den verkliga
industrin ser ut. I stéllet for att minska som andel av svensk BNP har andelen
legat praktiskt taget konstant kring 50 %.> Liggs forddlingsvirdet i svenska,
majoritetsigda dotterbolag i utlandet till, har svenska industriforetags produktion
globalt okat kraftigt som andel av svensk BNP. Jag aterkommer nedan till den
senare observationen. Denna grova berdkning riacker for att konstatera att svensk
industri inte utan vidare kan anses vara for liten. Svensk ekonomis makropro-
blem bor forst s6kas pa annat hall. Trots en ofordndrad andel av svensk eko-
nomis totala produktionsvirde, har svensk ekonomi betydande interna och
externa balansproblem. Detta visar snarare att den inhemska resursforbrukningen

! Observera i sammanhanget den amerikanska terminologin dar “industry” str for privat varu-
och tjansteproduktion. Vad vi kallar industri heter "manufacturing” i amerikanska statistiska
publikationer.

2 Galler till och med 1985. Under den tidspress som ratt har vi inte hunnit ta fram senare siffror.
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dr for hég och att de I6ner som betalas ut dr for stora i forhéilande till de
virden uttryckta i internationell valuta som arbetskraft och maskiner astad-
kommer. Tydligen &r resurserna inte sdrskilt effektivt allokerade.

3.3 Tijinsteproduktion och skalekonomi

Teknikutvecklingen har under de senaste decennierna gynnat tillverkning i
mindre skala. Denna utveckling ir tydlig och har dokumenterats i manga studier
(se Carlsson 1989, 1992b samt de referenser som dir anges), &ven om vi
begrénsar oss till industrin i traditionell mening. Med den bredare definition av
industrin jag foredrar att anvinda framtrider samma bild dnnu tydligare. Den
till varuproduktionen kopplade sméaskaliga, privata tjansteproduktionen har vuxit
betydligt snabbare dn varuproduktionen.

I forhallande till industrildinderna i 6vrigt har Sverige pa denna punkt under
1980-talet haft en avvikande utveckling. Medan genomsnittlig anlédggnings- och
foretagsstorlek minskade i praktiskt taget alla industrildnder, fortsatte den i
Sverige att stiga under 1980-talet. En del av denna genomsnittsutveckling
berodde pa ett relativt andra linder minskat sméaforetagande (antal féretag), men
detta forklarar bara en del. Antalet s.k. mikroforetag i tillverkningsindustrin med
mindre &n tio anstdllda har under 1970- och 1980-talen minskat med 80 % i
Sverige samtidigt som det okat inom EG (se Braunerhjelm 1993; Brauner-
hjelm—Carlsson 1993 ).

De svenska storféretagen opererar inom just de mogna produktmarknader, dér
stordrift i den totala produktionen var 16nsam, och de svenska foéretagen var
utomordentligt kompetenta (se De svenska storforetagen, IUI 1985) nir det
gillde att férena stordrift i1 internationell marknadsforing och produktutveckling
med storskalig tillverkning. Inga tecken finns &nnu pé att den svenska bilden
héller pa att anpassa sig till det internationella mdnstret mot mindre skala 1 till-
verkningen (Carlsson 1992a). Samtidigt géller att flera av vara stordriftsbaserade
storforetag héller pa att fa problem.

Till saken hor dessutom att svensk tjdnsteproduktion saknar flera av de dyna-
miska, innovativa inslag som karakteriserar t.ex. amerikansk industri. Den
avancerade elektronik- och mjukvaruindustrin &r, med undantag av ett stor-
foretag, blygsam (Jacobsson 1993). Den biokemiska och farmaceutiska industrin
visar visserligen upp nagra mycket framgangsrika foretag, men industrin ir inte
stor for ett avancerat industriland som Sverige, sérskilt inte med tanke pa den
omfattande forskning som bedrivits och den betydande anvindarkompetens som
bor finnas i svensk sjukvard (Stankiewicz 1993). Den finansiella tjinsteindustrin
har inte heller visat prov pa den kompetens som ir sa viktig for resursalloke-
ringen i en avancerad marknadsekonomi. Detta giller flera europeiska linder,
sarskilt de skandinaviska, dér det finansiella systemet linge hallits under s
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string statlig kontroll att den kompetensutveckling som fria marknader kriaver
inte kommit till stind. Detta antyder ett problem, ndmligen att kombinationen
dominant storforetagande, statsmaktens reglerarmentalitet och det skattetyngda
svenska incitamentssystemet kan ha skapat en industriell miljé, som himmat

nyforetagande.
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4 Tillvixtens grunder, allokering och konkurrens

Ekonomisk tillvixt handlar i forsta hand om fordndring; introduktion av ny
teknologi, utslagning av gammal produktionskapacitet, omorganisation av
existerande fOretag samt fordndrade institutioner. Hur denna dynamik driver
tillvdxten pd makronivan &r svart att presentera pd ett enkelt sétt. Ett pedago-
giskt bra sitt att illustrera de krafter som driver pa ekonomisk tillvixt 4r att
utnyttja s.k. Salter (1960) kurvor (se Diagram 4)’.

Diagram 4 Salterkurvorisvenskindustri—arbetsproduktivitet och 16nekostnads-
fordelning, 1982-1990, 16pande priser

Lonekostnad/anstalld
MSEK

1

% av totala
arbetskraften

— 1982 - 1984 --—- 1986 -— 1988
---- 1983 ——- 1985 — 1987 — 1990

® Fér en mer utférlig presentation se Eliasson (1991b). Observera att kurvorna ar uttryckta som
vérdeproduktiviteter. De dr ej deflaterade.
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Kalla: Albrecht, J. et al., MOSES Database, IUl, Stockholm 1992, s. 105.
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I forsta delen av Diagram 4 anges l16nekostnaden for Sveriges industriforetag
1982-1990. I andra delen rangordnas samma fGretag under samma ar efter
arbetsproduktivitet. Rangordningen kan goras enligt alla upptinkliga pro-
duktivitetsmatt och enligt foretagens rintabilitet. Ett foretag kan representeras
med en stapel, vars bredd anger foretagets storlek 1 procent av samtliga fSretag.
Hojden anger virdeproduktiviteten. Skillnaden mellan 16nekostnads- och
produktivitetsfordelningarna anger bruttovinsten per 16nekrona. Ju storre denna
skillnad, efter korrigering for kapitalkostnad, desto storre 16nebetalningsformaga
har ett foretag just da. Foretagen fordndrar sig dock hela tiden i sa matto att
kurvan héjs och rangordningen #ndras. Somliga fSretag vinner, andra fGrlorar.
Foretag med en ligre rangordning kénner sig stidndigt hotade av dem som ligger
hégre upp, medan de som ligger hogt i kurvan hela tiden 4r utsatta for risken
att nya foretag forbéttrar sin position och gar forbi dem.

En korrekt beskrivning av foretagens konkurrenssituation kriaver att dven
nystartade foretag tas med i bilden samt att laget for de hotade foretagen langst
ned till hoger beskrivs. Laget fornyas stindigt genom nyetablering och utslag-
ning. Aven om direkta makroeffekter av nyetableringen tar mycket lang tid att
visa upp sig, s& paverkas prisbilden (i detta fall I6nebilden) pd marknaden
omedelbart av nyetableringskonkurrensen. De existerande foretagen maste darfor
stindigt via omorganisation och 6kad drifteffektivitet forbdttra sina produk-
tivitetstal for att kunna hélla sin rangordning. De f6retag som faller ned 1
rangordningen tappar relativ formaga att betala for insatsfaktorer, sirskilt
arbetskraft med kvalitet, och ddrmed pa sikt ytterligare formagan att halla sin
rangordning. Nistan alla foretag maste dessutom 1 dag rdkna med motsvarande
konkurrens fran utlandet. Dessa indirekta effekter av nyetableringskonkurrensen
pa existerande foretag dr omedelbara, om stora och etablerade foretag inte
skyddas genom subventioner och andra arrangemang. De verkligt stora produk-
tivitetseffekterna uppnas genom utslagning, eller 1ngsam tillvixt i Salterkurvor-
nas nedre, hogra del. For att inte tillvixten skall avta maste dock samtidigt
nyetablering paga och framfor allt de hogproduktiva foretagen (6vre vénstra
delen av Diagram 2) investera och véxa.

Den otrygghet som varje foretag kdnner infér vad konkurrenterna kan hitta pa
utgor sjdlva grunden och édr en nédvindig forutsittning for en vixande mark-
nadsekonomi. For att kunna svara mot de krav som stills maste dock kompetens
och incitament att konkurrera finnas. Det 4r viktigt att komma ihag att nistan
all den konkurrensférmaga vi talar om handlar om produktfémyelse samt
omorganisation av foretag. Det faktum att alla foretag stindigt &r utsatta for
krav pa forbittrade prestanda innebér att hela ekonomin utvecklas positivt. Fri
nyetablering 4r den viktigaste konkurrensfaktorn. Selektionsbeslut pa fore-
tagsniva blir ddrmed den drivande kraften bakom ekonomisk tillvéxt.

Det gér att visa att om kraven (genom 6kad konkurrens) héjs, sé stiger makro-
tilllvéixten upp till en viss grins. Overskrids denna grins, kan utslagningen bli
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for stor och ekonomin destabiliseras, samt stagnation intrida (se Eliasson
1991b). Men det gar ocksa att visa att subventionering av hotade foretag under
1970-talet, i syfte att tillfilligt skydda sysselséttningen, inte bara riddade
ineffektiv produktionskapacitet utan ocksa sinkte tillvixten i den 6vriga indu-
strin. Orsaken var att arbetsmarknaden témdes pa folk och att sérskilt de sub-
ventionerade hogloneindustrierna hdjde referenslénenivan pé arbetsmarknaden
(Carlsson-Bergholm-Lindberg 1981, Eliasson-Lindberg 1981). Devalveringar har
liknande effekter.

Genom att folja Salterkurvorna 6ver tiden och identifiera enskilda foretags
utveckling kan man studera dynamiken i denna utveckling under olika mark-
nadsbetingelser. En sddan beskrivning blir dock alltid ex post. Besluten i
foretagen géller ddremot framtida ex ante-kurvor som fGretagen uppfattar dem,
vilket i hog grad beror pa hur foretagen uppfattar varandras beslutssituation.
Beslutssituationen vid varje tillfille dr déarfor for varje foretag odverblickbar.
Det kan bara fa en nagorlunda god bild av sin ndrmilj6. Darfor karakteriseras
en dynamisk utveckling i minst lika hog grad av affirsmisstag som av fram-
gangar. Varje foretag maste vid varje storre beslut lagga upp ett affdrsexperi-
ment och kallt rikna med att affiren kan ga snett. Ett land som inte kan hantera
- denna experimentellt organiserade marknadsmiljos sociala villkor kan aldrig
uppna snabb ekonomisk tillvixt. Det &r symtomatiskt att dessa mekanismer
systematiskt reglerats bort i centralplanerade ekonomier och i de reglerade eller
nationaliserade sektorerna av industrilindernas ekonomier, t.ex. den offentliga
sektorn.

Ekonomisk tillvaxt i en experimentellt organiserad ekonomi handlar inte om
att centralt placerade politiker och deras radgivare forsoker att overblicka ett
landskap av produktions- och affirsmdjligheter av extrem komplexitet for att
finna den optimala vigen mot ekonomisk rikedom. Det handlar i stillet om att
skapa en positiv ekonomisk miljo for affdrsexperiment samt att finna former
(lampliga forsékringsarrangemang) for att fa landets medborgare att acceptera
den otrygghet som giller i en sddan ekonomisk milj6 (se slutavsnittet).
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5 Nyetableringar och konkurser — konkurrensens
roll

I den ekonomiska analysen har storforetagen av naturliga skil tilldragit sig
storst uppmirksamhet. De syns bist bade reellt, statistiskt och politiskt. Ovriga
foretag, sirskilt de som éterfinns i den privata tjdnstesektorn, tappas nistan
alltid bort i diskussionen av svensk produktion. Det 4r dock i snittet mellan
varuproduktionen och den privata tjinsteproduktionen som fornyelsen av svensk
industri gt rum under senare ar. Detta giller savil storfretagen som smafore-
tagen.

5.1 Nyetableringen

Nyetablering 4r svérast att mita. Nystartade foretag hamnar normalt under
storleksgriansen for de minsta foretag man miter. Det drojer innan de nyetable-
rade foretagen kommer med i de register pa vilka statistiken bygger. De kan
under en lang tid vara en "hobbyverksamhet" hos en individ eller grupp av
individer och dirfor omdjliga att skilja fran familjens ekonomi. Utldndska
foretagsetableringar i vart land hor hit, men dven hir ir studiema fa (se
Samuelsson 1977 samt vissa uppf6ljningar, bl.a. av SPK). Till saken hor dess-
utom — som Du Rietz (1980) visat — att en betydande del av nyetablerings-
verksamheten 4dger rum inom de etablerade foretagen (se vidare Braunerhjelm
1993). Man bér till och med, som papekades av Jenner (1966), se lanserandet
av en ny produkt som en nyetablering.

Sist men inte minst betydelsefullt dr, oavsett det géller nyetablerade foretag
eller motsvarande verksamheter inom de stora foretagen, att de nystartade
verksamheterna till 6vervigande del 4r mycket kortlivade. De flesta nyetable-
ringar 4dr misslyckade affarsexperiment som inte dverlever. Det hor dock till
saken att alla dessa experiment maste genomforas for att nagra fa framgangar
skall kunna sorteras fram. Konkurrens 4r ett nédvéandigt inslag i en fungerande
tillvixtekonomi.

Fa grundliggande empiriska studier av nyforetagandet har genomforts savil
1 utlandet som i Sverige. De viktigaste har genomforts pa IUI (Dahmén 1950,
Du Rietz 1975, 1980), medan vissa kompletterande uppf6ljningar gjorts under
senare ar, bl.a. av SIND. Vi tror oss dessutom veta fran grova kalkyler pa sma,
systematiska foretagsurval (Granstrand 1986, Jagrén 1988, Eliasson 1991a, dar
ocksd en &versikt av litteraturen aterfinns) att de nystartade foretagen i
genomsnitt har simre prestanda 4n existerande foretag men att spridningen i
prestanda &r desto storre. Hur det relativa ldget ser ut dr dock nagonting som
det nystartade foretagets ledning uppticker forst ex post. Eftersom forutsitt-
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ningarna att lyckas aldrig ens med statistisk sékerhet kan utredas 1 forvdg, 4r det
viktigt att s3 manga experiment som mdjligt far tillfille att goras for att nagra
fa framgéangar skall kunna registreras.

De studier som gjorts visar pa en stadigt nedatgaende trend i nyetableringarna
i Sverige sedan 1920-talet (Du Rietz 1985, Jagrén 1988, Braunerhjelm 1993)
samt pa en Gver hela perioden lag niva jamfort med situationen i t.ex. Tyskland,
Frankrike, Storbritannien och USA (Braunerhjelm 1993, NUTEK 1991). Vad
vi har svart att siga nagonting bestamt empiriskt om &r just nystartandet, antalet
experiment. Aven om vi inte kan uttala oss med statistisk bestimdhet om nyeta-
bleringsldget, dr tecknen dock av sd negativ art att politiken bér utga ifran att
ett betydande problem kan foreligga. Vi vet ddremot en del om vad som hént
i nista fas, ndmligen om de sma foretag som Gverlevt tillrdckligt lange for att
synas i statistiken.

5.2 Smaforetagen

I praktiskt taget samtliga industrildnder svarar smaforetagen sedan tva decennier
for en vixande andel av den totala produktionen (Braunerhjelm 1993, Sengen-
berger et al. 1990). Carlsson (1992b) ir till och med beredd att tala om ett
permanent brott 1 den utveckling mot storre skala i tillverkningen som pagatt
sedan den industriella revolutionen. Svensk ekonomi har dock, jamfort med
flertalet industrilinder, en liten och minskande smaf6retagssektor. Detta &r
delvis en statistisk sjidlvklarhet med tanke pa storforetagens dominans och
tillvdxt i den svenska industriproduktionen. Men observationerna speglar ett
allvarligare problem. Bo Carlsson (1992b) konstaterar att den andel av total
sysselsdttning som sméforetagen svarar for ligger pa mycket olika nivaer i olika
industrilinder, men att andelen (under 200 anstédllda) var pa vdg nedat i alla
lander till ca 1970 for att direfter genomgaende (utom i Sverige) vinda uppat.

Carlsson (1992b) noterar vidare att denna 6kade andel sméforetagande under
senare ar bl.a. beror pid en sinkning sedan 1975 i de flesta liander av pro-
duktionsanldggningarnas medelstorlek métt med antalet anstillda. Efter 1980 &r
denna utveckling genomgaende i alla ldnder, utom i Sverige och m&jligen i
Tyskland och Schweiz. Diaremot har den genomsnittliga anlaggningsstorleken
miétt med produktionsvolym fortsatt att 6ka 1 de flesta industrilénder.

Bo Carlssons och méanga andras forklaringar till denna utveckling (se refe-
renser i Carlsson 1992a, b) ir dels att ny teknologi gjort tillverkning i liten
skala mer 16nsam, dels att mindre skala 4r ekonomisk for den moderna indu-
strins inriktning pa att producera skrdddarsydda kvalitetsprodukter. Avvikande
fran detta internationella monster dr aterigen svensk industri.

Vi kan hir konstatera att ytterst fa smaforetag som baserar sin verksamhet pa
tillverkning vuxit sig stora i Sverige under efterkrigstiden. Reitberger-Utterback



216  Bilaga 6

(1982) konstaterade ocksa pa sitt lilla urval att ambitionen att vixa till
storforetag tycktes saknas bland de framgéangsrika, nystartade, hogteknologiska
foretagen. Samtidigt har en betydande del av de sma och medelstora foretagen
kommit att bli underleverantorer till de stora svenska verkstadsforetagen. Lyfter
vi ut underleverantdrerna frin de sma och medelstora foretagen, visar de senare
upp relativt goda prestanda i jimforelse med storféretagen (Braunerhjelm 1991).
Underleverantérerna didremot (de svarar for ca 30 % av sysselsittningen i
verkstadsindustrin) dr i dag en krisbransch, delvis darfér att de internationella
storféretagen undan for undan flyttat ut, inte bara sin egen tillverkning utan
dven sina underleveranser, delvis darfor att denna enkla tillverkning inte klarar
det svenska kostnadsliget, samt delvis darfor att ny laglonekonkurrens haller pa
att dyka upp inom just den typ av tillverkning som underleverantérerna dgnar
sig at. Den svenska underleverantorsindustrin dr dessutom daligt rustad for att
genom uppgradering och internationalisering klara den framtida konkurrensen
(Braunerhjelm 1991). Det &r just denna typ av foretag som riddats av en rad
devalveringar sedan slutet av 1970-talet. En forsta viktig friga, som maéste
stdllas, 4r d4arfor om inte denna industri ocksa skyddats av storforetagens fram-
géngar under 1980-talet.

En annan fraga giller varfor Sverige i dag har en for en avancerad industriell
ekonomi underdimensionerad elektronik och (fast i mindre grad) finkemi och
likemedelsindustri. Manga, kanske de flesta, stérre foretag pa dessa marknader
har skapats genom nyetablering och tillvaxt under efterkrigstiden. Kan det vara
lag nyetableringstakt och liga tillvixtambitioner nagra decennier tillbaka som
forklarar situationen i dessa sektorer i dag?

5.3 Avveckling och konkurs

I en fungerande tillvixtekonomi &r sdvil nyetableringen som avvecklingen av
produktion hég. Aven pa nedlidggningssidan intriffade under 1970-talet en
fordndring jamfort med tidigare ar. Den solidariska l6nepolitiken, som under
den gamla svenska policymodellen paskyndade utslagningen av dalig produk-
tionskapacitet, byttes nu mot en industripolitik som syftade till att bevara jobb
och skydda arbetskraften mot arbetsmarknadens pafrestningar. Denna politik
blev under 1970-talets kriser inriktad mot att med subventioner rddda de stora
tillverkningsanldggningar som var mest synliga politiskt. Denna politik behdver
inte ha inneburit att utslagningen av ineffektiv produktion bland sméforetagen
minskat, snarare tvirtom, eftersom subventioneringar av enkel, kapitalintensiv
tillverkning drev upp lonelédget i hela ekonomin (se ovan) och ddrmed férmod-
ligen fororsakade en mer omfattande avveckling bland dessa foretag 4n som var
onskvérd.
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Under alla omstindigheter kan vi konstatera att ekonomisk politik av olika
slag inneburit att ineffektiv produktionskapacitet i Salterkurvornas nedre, hogra
del (Diagrammen 2 och 4) under 1970- och 1980-talen i1 hdgre utstrickning &n
som tidigare varit normalt inte avvecklats, och inte patvingats krav pé radikal
omorganisation och neddragning av sysselsittning. Detta innebir att den svenska
arbetskraften i dag ir allokerad 6ver en anldggnings- och foretagsstruktur, som
har en ldgre kapacitet att producera foradlingsvirden, uttryckta i internationell
valuta, dn som skulle ha varit fallet under en alternativ, hardhintare marknads-
regim. Produktionsnivan dr dirfor ldgre &n den annars skulle ha varit. Den
kumulativa effekten av denna uteblivna omallokering av arbetskraft under drygt
15 ar dr férmodligen mycket stor.

5.4 Resursoverforingar fran de simsta till de bista

Ekonomisk tillvixt (se foregdende avsnitt) skapas genom de existerande fore-
tagens effektiva produktion, investeringar i ritt foretag och foretagens formaga
att organisera om sig 1 takt med konkurrensbetingelsernas forindring, utslagning
av de foretag som ej lyckas, samt (med effekter pa mycket lang sikt) innovativ
nyetablering. Snabb tillvixt kriver dirfor en robust och tillrdckligt diversifierad
ekonomi for att inte for stora delar av produktionssystemet skall avvecklas
samtidigt (Eliasson 1984, 1991b). Heterogeniteten uppritthalls framfor allt
genom nyetableringar. Uthallig, snabb tillvixt forutsitter darfér en balans
mellan nyetablering, specialiserat storforetagande (niésta avsnitt) och avveckling
av produktionskapacitet. Vi kan darfér sammanfatta de makroekonomiska kon-
sekvenserna av entry- och exitprocessen p foljande siitt.

For det forsra har Carlsson et al. (1979, s. 34) och Carlsson (1980) visat att
om vi borjar pd nivan foretaget eller divisionen i storforetaget sa uppstar minst
50 % av totalfaktorproduktivitetens forandring som ett resultat av resursomfor-
delningar mellan dessa enheter. Resurserna, i forsta hand arbetskraft, allokeras
om fran lagpresterande till hogpresterande produktionsenheter. Ju stérre sprid-
ning 1 prestanda (se Diagram 4), desto storre potential. Konkurrens och
nedldggning spelar en betydande roll for denna produktivitetstillvixt. Pro-
duktivitetseffekterna av utslagningen dr omedelbara. I ett 20-arsperspektiv ar
darfor storre delen av produktivitetstillvixten en friga om omallokering av
resurser fran de sdmsta till de bésta anldggningarna. Fér det andra observerar
Carlsson (1991) att det tar mycket lang tid innan produktionseffekten av
nyinvesteringar i "best practice"-anldggningar pa makronivan nar nagon
beaktansvird storleksordning. Nyinvesteringarna hojer visserligen de bista
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anliaggningarnas prestanda och taket' pA den maximalt méjliga tillvixten. Men
ekonomin arbetar normalt langt under detta tak, och transaktionskostnaderna vid
forsok att snabbt trissa upp industrisektorns prestanda till maximalt mojliga niva
ar stora.

For det tredje (Eliasson 1991a) kan vi konstatera att effekterna av nyetable-
ringar pd makroplanet giller perspektivet 20 ar och lingre. P4 medellang och
lang sikt 4r det darfor de existerande foretagens framgangar, sérskilt de domi-
nerande storforetagens, som bestdimmer tillvixten och sysselsittningen. Det &r
dock viktigt att komma ihdg att dven om det mesta som forvintas Zga rum
bortom 20 ars-horisonten dr bortdiskonterat i1 dagens kalkyler, kan det vara
konsekvenserna av uteblivet nyforetagande i borjan pa 1970-talet, som vi nu
borjar uppleva pa ett patagligt negativt sditt.

* Observera att detta ar ndgot helt annat an kapacitetsutnyttjandet.
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6 Storforetagens dominans

Svensk industri har linge dominerats av stora, i manga fall internationella,
foretag av hog alder, som opererar .pa internationella marknader fér mogna
produkter. Dessa storforetag representerar en vildig och i manga avseenden unik
industriell kompetensmassa, som Sverige har all anledning att vima om och pa
alla sdtt locka att stanna 1 Sverige. Storforetagen har under efterkrigstiden
stadigt okat sin andel av produktionen, samtidigt som de utlindska delarna av
storforetagen expanderat kraftigare dn de svenska. Detta har inneburit en kon-
centration av den totala kompetensmassan i svensk industri till just storforetagen
och den typ av teknologi och marknadskunnande som dessa foretag ursprung-
ligen byggde sin framging pa. Aven om storforetagen representerar en historia
av unika framgangar, si utgér framgangen i sig ett problem for framtiden.
Fortsatt framgéng hos dessa foretag &r pa intet sitt garanterad. Den internationa-
liseringsstrategi som flera svenska storforetag byggde sina framgangar pa under
1980-talet (se De svenska storforetagen, IUI, 1985) har nu kopierats av kon-
kurrenterna. En betydande del av svensk underleverantrsindustri — oavsett det
giller tillverkning eller tjdnster — har orienterats i samma riktning som stor-
foretagen, vilket ytterligare forstirker dominansen till ett krympande antal
verksambheter. Underleverantérerna kommer — forutom de f& som lyckas inter-
nationalisera sig — att lyckas eller misslyckas i takt med sina kunder. De
svenska storforetagen arbetar dessutom med en typ av produkter som dels
lampar sig for global forsdljning i stor skala, dels ldmpar sig for en omfattande
underleverantdrsorganisation. Denna miljé har inte varit den rétta for nyetable-
ring och expansion inom de nya industrier ndra tjanstesektorn (elektronik,
finkemi etc.) som i dag star for expansionen i vissa andra lander, sirskilt USA
och Japan. Detta innebér att svensk industriproduktion i dag, jimfort med for
20 ar sedan, ar betydligt mer storskalig, specialiserad och sérbar, ndgot som [UI
haft anledning att papeka i flera studier (Jagrén-Pousette 1982; Eliasson 1987,
s. 39; Braunerhjelm 1990). Storféretagens framgingar under 1980-talet innebar
att Sverige fick en mot industrivarlden 1 6vrigt avvikande utveckling vad giller
industrins organisation och inriktning. Vi kan ocksa konstatera att dessa stor-
foretag satt sin priagel pa de mindre och medelstora foretagens produktions-
inriktning, samt formodligen ocksa pa nyforetagandet. Frin Gunnar Du Rietz
studier vet vi, att en inte obetydlig del av nyetableringarna i svensk industri
sedan 1960-talet dgde rum i form av nystartade verksamheter inom de stora
foretagen. Vi har inte anledning tro att denna andel minskat.

Svensk industripolitik var under 1960-talet inriktad pa att skapa tillvixt och
sysselsittning inom storforetagens ramar, ett férhallande som delvis bor forklara
att Sverige har si manga stora foretag. Detta innebir att svensk industri 1 dag
genom sin storindustri for det forsta har dkat sin specialisering mot vissa mark-
nader for mogna industriprodukter, dir man i vissa delar kan forvinta sig starkt
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6kad konkurrens fran de nya industrilindernas foretag. Sarbarheten har okat.
For det andra har samma utveckling mot storféretagande 6kat den internationel-
la rérligheten hos det industriella kapitalet, sirskilt kompetenskapitalet (se mer
nedan). Sérskilt for verkstadsindustrin har det varit bade naturligt och attraktivt
att for sikerhets skull forldgga en del av expansionsinvesteringarma inom EG (se
Braunerhjelm 1990). For det ¢redje beror de svenska storforetagens expansion
delvis pa en kombination av industriell kompetens och tur under 1980-talet.
Sannolikheten att denna kompetens skall vara den ritta for 1990-talet samt att
samma tur skall vara férhanden 4r ldg. Under alla omsténdigheter kan politiken
inte baseras pa att forutséttningarna infor 1990-talet skall vara lika goda som
infor 1980-talet. Man kan till och med séga att framgangen under 1980-talet har
minskat sannolikheten for industriell framgang under 1990-talet.
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7 De svenska foretagens nationella hemvist — var
finns Sveriges industri?

Mer in for nagot annat land méste en atskillnad goras mellan svensk industri
och den del av svensk industri som opererar frin svensk botten. Svensk indu-
stris utlandsverksamhet handlar inte lingre bara om export fran Sverige eller
slutproduktion i utlindska anldggningar nira marknaden. Nagra svenska stor-
foretag har redan hunnit langt nir det giller att organisera om sin globala
tillverkningsstruktur pa ett optimalt sitt. I denna omstrukturering bestims
tillverkningsanldggningamnas lokaliseringav férvidntade relativa kostnadsfordelar,
tillgangen pa kompetens och produktionsfoérutsittningarna i 6vrigt. Leveranserna
inom dessa foretag kommer dirfor att korsa Sveriges gréanser i bagge riktning-
arna och i dkande grad i form av aterexport till Sverige. Utfallet verkar under
senare ar inte ha varit positivt for Sverige (se nedan).

Finansieringen kom redan tidigt att internationaliseras, delvis som ett resultat
av foretagens anstringningar att komma runt den svenska kreditmarknadskon-
trollen. Detta innebar att storféretagen gynnades. Under senare ar har dven
svenska foretags dgarstrukturer internationaliserats (ABB, Tetra Pak-Alfa Laval
osv.). Den enkla bilden fran 1960-talets utredningar av en fysiskt vildefinierad
industri med tydliga svenska storforetag, som opererade inom ett nationellt,
politiskt kontrollerbart ekonomiskt system, giller darfér inte sedan ett drygt
decennium. Den svenska ekonomin har fatt mycket oklara statistiska konturer.
Var produktion och inkomster uppstir och slutligen hamnar 4r i betydande
utstrickning statistiskt oklart. De beslut som bestimmer fordelningen av eko-
nomiska aktiviteter pa olika nationer tas i foretagen, men paverkas av den
politiska miljén i de olika linderna. Om den kris som diskuteras och de poli-
tiska mal som man 6nskar uppna giller storleken av de reala inkomsterna per
capita uttryckt i internationell valuta, som tillkommer ménniskorna som bor i
Sverige och den sysselsittning som hamnar i Sverige, maste dessa beslut i
foretagen beaktas. Det dr framf6r allt tva fordndringar som intriffat under det
senaste decenniet som bor papekas 1 detta sammanhang.

For det forsta kan vi observera att ett antal svenska storforetag, som tidigare
— genom sina dotterforetag i utlandet — dragit exporten fran och produktionen
i svenska tillverkningsanldggningar, nu i okande utstrickning producerar i
utlandet och reexporterar till Sverige. Denna utveckling giller sdarskilt EG-
omradet. Aterexporten till Sverige frin svenska dotterbolag i utlandet har dkat
fran i genomsnitt 11 % av dotterforetagens import fran den svenska koncern-
delen 1970 till 42 % 1990 (Andersson 1992; Svensson 1993).

For det andra kan vi observera hur tidigare dverldgsen svensk industrikompe-
tens utlokaliserats i form av konkurrenskraftig produktion utanfoér Sveriges
grinser, darfor att de ekonomiska forutsittningarna dar uppfattas vara bittre.
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Denna interna omallokering av kompetens inom svenska foretag 4r svar att
fanga statistiskt, men den &r formodligen av betydande omfattning. Den sker
delvis genom den kompetenta arbetskraftens 6kade internationella rorlighet pa
foretagens intema arbetsmarknader.

Det dr viktigt att hdrvidlag komma ihag att foretagens, dgarnas och de svenska
politikemas mal pa denna punkt &r olika. Féretagségarna vill fd maximal avkast-
ning pa det kompetenskapital som utvecklats inom foretaget globalt. Om t.ex.
det FoU-kapital som utvecklats 1 Sverige ger bést avkastning om det "sitts i
produktion” i Tyskland, t.ex. darfor att dir finns bittre tillgang pa yrkesarbetare,
sa gors fabriksinvesteringama dir. En viktig fraga i anslutning till denna obser-
vation 4r darfor om (precis som tidigare i USA) svensk industri haller pa att
tappa tillverkningskompetens i Sverige (Eliasson 1992a, s. 85 f).

Nagra klara slutsatser kan dras pa denna punkt. Industrikapitalets rorlighet har
Okat kraftigt under senare ar. For det forsta kan finansiella transaktioner over
landets grinser i dag ske pa ett sitt som inte tidigare varit mdjligt. Den finan-
siella integrationen gor det idag omdgjligt att som tidigare stinga in resurser i
Sverige, en politik som Sverige med vikande framgéing dgnade sig at langt in
pa 1980-talet. Dessa kapitalrorelser dr mycket kinsliga for avkastningsdiffe-
renser mellan Sverige och omvirlden.

Avkastningsdifferenserna paverkas kraftigt av skatteskillnadermellan lindema,
sdrskilt ndr det giller skatten pa kapital. Forskningen pa detta omrade ger klara
besked (se t.ex. Jorgenson 1992). Sverige kommer framdeles formodligen att
tvingas halla en skatt pa kapital (rinta, kapitalvinst och formégenhet), som
ligger under genomsnittet i omvérlden, for att kunna halla tillrickligt med
finansiella resurser kvar i landet.

For det tredje ar ocksa det reala produktionskapitalet betydligt mer rorligt
i dag dn det var for bara ndgot decennium sedan. Detta beror 1 forsta hand pé
det mjuka, manniskobundna kunskapskapitalets 6kade betydelse i produktionen,
jamfort med det tunga maskin- och anldggningskapitalet.

Bigge dessa omstindigheter tillsammans innebér att framtida industripolitik
i landet maste inriktas pé att forbattra forutsittningarna for 16nsam produktion,
sarskilt tillverkning i Sverige, dels for att locka hit finansiellt kapital, dels for
att locka hit investeringar och duktiga ménniskor, eller snarare for att fa dem
att stanna kvar.
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8 Kompetenskapitalets betydelse

Kompetenskapitalet i en ekonomi &r svart att mita. Det handlar om heterogena
kvaliteter hos minniskor eller arbetslag inom foretag, vars ekonomiska vérde
dessutom visentligen beror pa hur denna kompetens allokerats i produktionen.
Kompetenskapitalets ekonomiska virde for landet beror alltsa i hog grad av hur
arbetsmarknaden fungerar (se Arbeter, IUI, 1992). Aven om kompetenskapitalet
dr svart att méata, dr det inte desto mindre viktigt att forstd hur det fungerar i
produktionen. Det bestimmer (med hévstang) produktiviteten hos alla 6vriga,
traditionella produktionsfaktorer.

Denna analys kriver att hidnsyn tas till tre olika typer av kompetens. Den
forsta kompetensfaktorn géller hogre befattningshavare, sirskilt i storforetagen.
Den storsta delen av de uppmiitta kostnaderna for internutbildning i foretagen
(i forsta hand extra ldrarpersonal och externa kurskostnader) gar till denna
personal. Men stora delar av det mjuka kapital som satsas pd2 marknadsforing
och produktutveckling dr av denna karaktir. Stora och sma foretag, diaremot ej
underleverantorer, visar i genomsnitt upp forhallandevis hoga andelar hégniva-
personal och satsningar pa mjukt kapital (Braunerhjelm, 1991 s. 69 f).

Kompetensnivén i de svenska storfoéretagen ar formodligen mycket h6g i en
internationell jamforelse, dven om ndgon kvantitativ jimforelse i dag inte ar
mdjlig. Detta manniskobundna kompetenskapital, sérskilt teknikerkompetensen,
avgor foretagets formaga att ta till sig ny teknologi utifran. Det kinnetecknas
dock av en snabbt 6kad internationell rorlighet, sédrskilt inom de internationella
storforetagens interna arbetsmarknader. Och foretagen forsoker alltid allokera
detta kapital, dvs minniskor med kompetens, dit dar det goér mest nytta. En
liten, marginell forskjutning Over ett lands grinser kan ge stora makroeffekter
pa sikt. Sddana forskjutningar dger rum pa sadant sitt att befattningshavare med
kompetens tillfilligt eller mer permanent arbetar i foretagens utlindska delar.
Denna forskjutning (i negativ riktning for den svenska delen av Sveriges indu-
stri) har formodligen redan intriffat och kan forklara en del av den sdnkning av
utbildningsinnehallet i svensk export jimfért med importen, som Lundberg
(1992) visar pa. Det skall ocksa noteras i detta sammanhang att den 6kning 1
den privata avkastningen pa hogre utbildning som kunnat observeras under
néstan tva decennier i USA, och den motsvarande sidnkningen av relativiénen
for outbildad arbetskraft formodligen ér pa gang dven i Sverige (for en Sversikt
av forskningen se Arbetet, IUL s. 83 ff, 142 ff). En viktig fraga dr om den
langsammare utvecklingen i Sverige beror pa att det privata niringslivet inte
haft formaga att utnyttja den hogt utbildade arbetskraften eller om det ratt brist
pa hogt utbildad arbetskraft pa grund av utbildningssystemets organisation och
for laga incitament att satsa pa den rétta utbildningen.

Den andra kompetensfaktorn giller mellanskiktet (yrkesarbetare, tekniker,
administrativ personal). Hir 4r den internationella rorligheten inte sérskilt stor.
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Men den konkurrensutsatta sektorns formaga att hiavda sig pa varldsmarknader-
na beror pa dess mojligheter att attrahera och behalla méanniskor med kvalitet
i tillverkningen. Det verkar som om USAs tillverkningsindustri hdrvidlag for-
lorat i férhallande till den privata tjinstesektorn nédr det giller rekryteringen av
kompetens. 1 Sverige dr ldget oklart, men motsvarande kvalitetsforsamring
verkar i ndgon mén ha dgt rum dven hir (se Arbetet, op.cit., s. 53 £, 85 f).
Kanske har den offentliga sektorns hittills lugna och trygga arbetsvillkor lockat.
Lundberg (1992) visar ocksa att sdnkningen av utbildningsinnehallet i Sveriges
export sammanfaller med 1970- och 1980-talens devalveringar och kan bero pa
att devalveringarna gynnat forhallandevis enkel produktion med lagt kompetens-
innehall.

Arbetskraftens kvalitet overlag beror dessutom (for det tredje) pa det enga-
gemang i produktionen och det intresse for vidare kompetensutveckling som de
anstillda visar. Efter nagon tid handlar storre delen av en individs kompetenska-
pital om uppldming pa och erfarenhet fran jobbet. Hur mycket han eller hon lart
sig pa jobbet beror, forutom pa incitamenten att ldra sig, pa de forkunskaper
och attityder som utvecklas i skolan.

Ett lands ekonomi och samhillsorganisation kriaver en viss baskompetens hos
arbetskraften. Landets vilfard bygger pa att alla individer far ta del av en viss
minimal grundutbildning. De individer som inte fér del av, eller inte tillgodogor
sig, denna utbildning riskerar gradvis utslagning pa en arbetsmarknad, dar
stindig kompetensutveckling krivs och dér grundutbildningens kvalitet 4r den
forkunskap som avgdr formégan att ta till sig ny utbildning och erfarenhet.
Dirfor 4r grundutbildningen den viktigaste utbildningen. Utan den fungerar inte
avancerad produktion. God grundutbildning anses dessutom vara den 16nsam-
maste utbildningsinvesteringen for ett land, och dess stora betydelse ligger i
dessa havstangseffekter. Grundutbildning skapar de firdigheter som behévs for
att ga vidare till hogre utbildning, samt fér mgjligheten att ldra vidare pa
arbetsplatserna (mottagarkompetensen; se Eliasson 1992a, s. 23, samt litteratur-
oversikten pa s. 169 f). Savil i USA som i Sverige har ett alltmer omfattande
material framkommit som tyder pa att grundutbildningens kvalitet inte mot-
svarar de krav som den moderna arbetsmarknaden stiller. Deltagare 1 yrkesut-
bildning méste ofta ta extra kurser 1 grundlidggande fardigheter som ldsning och
skrivning for att 6verhuvudtaget fa delta. Det dr oklart om detta beror pa att
grundutbildningens kvalitet sjunkit eller pa att arbetsmarknadens krav stigit.
Problemet kvarstir i bagge fallen.

Den hogre utbildningen, vanligtvis definierad som den akademiska utbild-
ningen, kommer bara ett begrinsat antal individer till del. Data pa den formella
utbildningens omfattning ger en antydan om utbildningskapitalets storlek i olika
lander. Andelen varierar kraftigt; i USA har t.ex. 19 % av befolkningen minst
fyra ar i college jamfort med att 11 % har motsvarande utbildning i Sverige
(Sohlman 1992, s. 26; OECD 1989, 1990). Sverige intar inte den framtridande
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position, ndr det giller utbildningskapitalets storlek och kvalitet, som landets
industriella niva borde motivera. Japan, Kanada, Schweiz och USA har ett klart
hégre utbildningskapital per capita. Dessa ldnder satsar absolut sett mer in
Sverige pa savil sekunddr som hogre utbildning. En jimf6relse mellan Sverige
och USA (Eliasson 1992a, s. 51 ff) visar pa att USA har en betydligt stérre
andel hogkompetenta befattningshavare i arbetskraften én Sverige, foretrddesvis
i den privata tjinstesektorn, medan Sverige mer har karaktiren av en yrkes-
arbetarekonomi. Endast tre linder (Finland, Italien och Nederlinderna) har klart
ldgre utbildningskapital per capita, medan laget dr oklart for ovriga linder.
Visttyskland har en ldgre andel hégutbildade dn Sverige, men 4 andra sidan har
en mycket storre andel av befolkningen (én i Sverige) gitt igenom den sekun-
dérutbildning som &r grundliggande for just yrkesarbetarkompetensens vidare
utveckling. Denna mindre tillfredsstdllande utbildningsbild for Sverige stéds av
Lundberg (1992) och framtrdder dven bland de yngre aldersgrupper (20-24 &r)
som skall fora svensk produktion mot nya framgéngar i nésta generation. Har
utbildningsexpansionen upphort i Sverige, medan den fortsatt i andra ldnder,
fragar sig Sohlman (1992, s. 28). Ar det den laga privatavkastningen efter skatt
pa hogre utbildning, som gjort intresset for utbildning svalt i Sverige?

Dessa data ger inte kristallklara besked om svensk utbildningsstandard och
kompetensniva hos arbetare i svensk tillverkningsindustri. Berdkningarna av den
formella utbildningens omfattning &r t.ex. mycket grova och siger ingenting om
kvaliteten pa utbildningen i bemirkelsen hur mycket effektivare en hogutbildad
ar 1 produktionen dn en lagutbildad. Men signalema &r #nda av sidan karaktir,
att de inte kan ignoreras. Vi kan t.ex. observera fran andra studier (se 6versikten
i Eliasson 1992a, s. 167 ff), att den vildokumenterade oro man i USA har 6ver
grundutbildningens och sekundérutbildningens kvalitet i visentliga avseenden
kan overforas direkt till motsvarande svenska utbildning, samtidigt som véra
frimsta konkurrentléinder (Japan och Visttyskland) ofta framhalls som ménster-
lander i samma avseenden.

Kvar stir under alla omstindigheter slutsatsen, att Sverige tappat mark i
forhallande till konkurrentlinderna pa det omrade dar vi tidigare byggde var
konkurrenskraft, namligen utbildningen, sérskilt utbildningen av yrkesarbetare
for den avancerade verkstadsindustri som for narvarande 4r pa glid ut ur landet.

Samtidigt giller som ett faktum, att i en virld full av ny teknologi kan ett
land som inte ser om tillvixten pa sitt kunskapskapital knappast samtidigt ha
stora forvéntningar pa sin framtida ekonomiska vélfard.
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9 Vem riddar Sverigé — marknaden eller
politikerna?

Rationell politik kriver pedagogik och forstaelse. Samtidigt giller att dven min
begrinsade analys av faktorerna bakom ekonomins organisation och tillvixtens
dynamik blir si oerhort komplicerad att policyldget blir analytiskt odverblick-
bart. Aven de relativt enkla modeller med begrinsade inslag av ekonomins
organisation pa mikroplanet som borjat dyka upp pa senare ar blir snart okon-
trollerbara for den typ av externa bedomningar och paverkan som ekonomisk
politik handlar om. Den moderna teorin for icke linjdra system och industriell
organisation ger klara analytiska besked pa denna punkt. Policyanalysen maste
darfér bygga pa insiktsfulla val av partiella modeller som ger nigorlunda
pélitlig kontroll av de variabler man vill piverka men inte ger okontrollerbara
sidoeffekter. En betydande risk for policymisstag ligger i just detta val av
modell. I den virld jag skisserat limnar detta egentligen mycket litet till Gvers
at statsmakten i form av interventionistisk industripolitik. Till skillnad fran
konjunkturpolitiken, som inriktas mot omedelbara effekter, kommer —med mitt
langsiktiga perspektiv — ej beaktade negativa sidoeffekter att intrdffa samtidigt
med de mojliga, avsedda effekterna. De data vi har ger fem viktiga signaler.
Om de éir fel, sker ingen skada om vi agerar pa dem. Om de &r korrekta, dr det
farligt for landets langsiktiga ekonomiska utveckling att inte agera pa dem.

Den information vi har pekar for det forsta pa att balansen mellan nyforeta-
gande och industrins fornyelse 4 ena sidan, och storforetagande och effektiv
produktion och sysselsittning & den andra har storts. Den offentliga sektorns
expansion kan ha tringt ut smaforetagandet. Skatter och den ekonomiska miljon
i ovrigt har ddmpat incitamenten att initiera ny produktion genom nyféretagande
och att satsa pa expansion i sma och medelstora foretag. For det andra giller
att Sveriges industriella bas for tillvixt dr betydligt bredare &n vad vi menar
med industri. Storre delen av den privata tjanstesektorn hor hit och det dr i dag
i denna del som visentliga delar av det innovativa nyforetagandet dger rum.
Villkoren for denna typ av kompetensintensiv tjansteproduktion ar delvis annor-
lunda &n for tillverkning. Sa t.ex. ger traditionell skattepolitik helt annorlunda
effekter i tjanstesektorn (dér det manniskobundna kapitalet dominerar) 4n i den
hardvarudominerade tillverkningsindustrin. Den privata tjinstesektorn i Sverige
kdnnetecknas inte, sd langt vi vet, av sérskilt innovativt nyforetagande. Stor-
foretagens dominans kan dessutom ha begrinsat fornyelsen i industrin totalt till
teknikomridden som ligger inom storindustrins specialiseringsomriden. Detta
problem ir langsiktigt. Men vi ser i dag inte de sma och medelstora foretag i
kulisserna som skall ta ver ndr nagra av véra storforetag forr eller senare
vacklar.
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Problemet &r (for det tredje) att dzven om dessa storforetag inte vacklar, si ar
de av ekonomiska och andra skil pa glid ut ur landet i en sidan takt att de
limnar ett betydande vakuum efter sig. Eftersom storféretagen 4r sa dominanta
i det medellanga perspektivet kriver en aterupptagen tillvixt att de lockas
tillbaka till Sverige eller att nya foretag, inklusive utlindska foretag, lockas att
investera i Sverige.

Om (for det fjdrde) orsaken till den sidnkta investeringsaktiviteten i Sverige
ar brist pd kompetens hos arbetskraften, eller andra negativa externaliteter i
miljon, dr det utanfor industriforetagen och inom den del av ekonomin som det
politiska systemet dominerar (utbildning, skatter, politisk milj6é) som den korri-
gerande politiken bor bedrivas.

Slutligen (och for det femte) giller att samtliga fyra mekanismer i tillvéxt-
maskineriet som jag pekat pa ger effekter pa mycket lang sikt. Det dr ocksé min
uppfattning att dagens kris inte har sitt ursprung i hindelser som intréffat under
det senaste decenniet. Det 4r symtomen (stagnation, arbetslshet, valutakriser
etc.) pd mera grundliggande problem som visat sig under senare ar, symtom
som har sina rétter i en under flera decennier forsimrad hushéllning med.
Sveriges resurser, och sérskilt det m@nniskobundna kapital som alltid haft en
avgorande betydelse for landets ekonomiska vilfard.

Detta betyder att en politik som syftar till att aterstilla svensk produktions
internationella konkurrenskraft och den pa svensk botten grundade ekonomiska
tillviaxten maste bygga pa politiskt talamod. De positiva effekterna kommer att
dréja. Negativa icke onskade effekter som foljer med den massiva omf6rdelning
av resurser som formodligen ir nGdvindig, maste medvetet tas forst.

En marknadsekonomi besitter betydande kapacitet for strukturell sjalvkorri-
gering. En fungerande ekonomisk politik maste darfor bygga pa att dessa mark-
nadskrafter utnyttjas, inte hejdas. Den omftrdelning av resurser i svensk
ekonomi, som dr nddvindig for att sdkerstilla en framtida svensk ekonomisk
vélfard 6ver OECD-genomsnittet kommer automatiskt att sitta i gang, padriven
av marknaden, allteftersom den offentliga sektoms engagemang i ekonomin
trappas ned samt allteftersom nya konkurrenter dyker upp pa svenska foretags
marknader. Denna omstrukturering kan inte 4ga rum utan en tillfillig, kraftig
hojning av arbetslosheten. Denna kraftiga h6jning av arbetslésheten kommer
inte att accepteras politiskt om inte socialforsidkringssystemet konstrueras om pa
ett sadant sitt att (1) det kan finansieras, (2) det pa ett rimligt sétt tar hand om
dem som blir arbetslosa (Eliasson 1992a).

Den tillfilligt hoga arbetslosheten kommer dessutom att permanentas pa en
hog niva om socialforsakringssystemets villkor inte far en sddan utformning att
det bade stimulerar och tvingar arbetskraften tillbaka till arbete. Det ligger i
sakens natur att detta inte 4r mojligt utan en kraftig férandring av relatividnerna
i Sverige, pa ett sadant sitt att kompetens och engagemang virderas upp kraf-

tigt.
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Men svaret pa rubrikens fraga ir rakt. Marknaden kan ordna tillvixten pa sikt,
men inte l6sa de omedelbara sociala anpassningsproblemen. Det nuvarande
socialforsikringssystemet saknar bade kompetens, organisatorisk effektivitet och
resurser att 16sa det vixande sociala forsikringsproblem som kommer att
intriffa oavsett vi fors6ker 1osa strukturkrisen eller skjuta den framfGr oss.
Dirfor maste dven socialforsakringssystemet organiseras om efter mer
marknadsmaéssiga principer.

Tabell 2 Antal anstiillda i Sverige i svensk industri, i svenska utlandsproducerade
koncerner och i deras utliindska produktionsforetag 1960-1990. Antal och procent

Sysselsatta 1960 1965 1970 1974 1978 1986 1990
(1) Totala arbetskraften \ ~
(tusental) 3586 3742 3913 4043 4209 4385 4577
(2) Industrin totalt i

Sverige 880260 938915 921780 929200 874230 777270 727521

(3) Svenska multinationella
foretag, de svenska

moderbolagen — 325980 395990 431750 420460 375020
(4) (3) i % av industrin

1 Sverige — 35 43 46 48 48
(5) Svenskégda utlindska

produktionsfdretag 105510 147290 182090 221110 227150 259820
(6) (5) 1 % av industrin :
i Sverige 12 16 20 24 26 33

(7) Industrins andel av

total sysselsittning

i Sverige (procent)

— inhemsk industri 245 251 236 230 208 17,7 15,9
— svenska foretag totalt 27,5 290 282 28,5 262 23,7
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Tabell 3 1965, 1978 och 1986 svarade de 10 stirsta svenska, multinationella
foretagen for (procent):

1965 1978 1986

Svensk varuexport 23 27 29
Svenska foretags utlandssysselsdttning 80 72 76
Industrins sysselsittning i Sverige 13 21 25
Inklusive (ocksd) indirekt sysselséttning

hos underleveranttrer — ca?28 —
Industrins totala FoU-investeringar 42 45 61

Kalla: Swedenborg, B., Johansson-Grahn, G., Kinnwall, M., Den svenska industrins utlandsin-
vesteringar 1960-1986, 1Ul, Stockholm 1988.
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