Storforetagen och den ekonomiska
tillvaxten®

Ulf Jakobsson

Sverige 4r en av virldens mest storféretagsdominerade ekonomier.! Detta
beror dels pé historiska tillfalligheter, dels pa att vi i Sverige under 1&ng tid
drivit en politik som gynnat stora och etablerade foretag i forhallande till
sma och nystartade foretag. Ett skil till att politiken fatt en sadan utform-
ning &r att de stora féretagen pa manga sétt har passat vil in den kollektivis-
tiska svenska modellen. En mera konkret forklaring 4r att det inom politi-
ken funnits en strdvan att skapa tillvéxt utan starka individuella incitament.
Tydligast har detta varit nér det géller kapitalackumulationen, dir politiken
inriktats pd att frimja kapitalbildning i foretagen, samtidigt som politiken
genom regleringar av kapitalmarknaden och genom skattelagstiftningen
sokt motverka privat férmogenhetsbildning.

En sédan politik har naturligt nog gynnat stora och viletablerade foretag i
forhallande till mindre och nystartade foretag. Slutresultatet har blivit att de
stora foretagen blivit dominerande och kommit att std fér dynamiken i den
svenska ekonomin. Ett tydligt tecken pa detta 4r att de faktorer man brukar
se som tillvixtskapande, som investeringar i materiellt kapital och human-
kapital samt en hog teknologisk niv4, alla 4r starkt knutna till de stora fore-
tagen. I denna uppsats skall jag forsoka demonstrera detta, och visa pé vil-
ket sdtt den ekonomiska politiken har bidragit till detta.

Forfattaren 4r tacksam for vardefulla synpunkter frdn Lars Calmfors.

Detta forhallande har belagts i flera undersokningar med sinsemellan olika méitmetoder. I
Jagrén [1993] visas att Sverige i en jamforelse som omfattar 13 industrildnder har flest
storforetag i forhallande till BNP. I Heum m f1 [1993] visas att de 20 storsta foretagens
andel av sysselséttningen i de framsta industrilinderna #r nist hégst i Sverige. Henrekson
& Johansson [1999] visar att Sverige &r det mest storforetagstita av EU-linderna.
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Den bild som framtréder ar att storforetagsdominansen varit en integrerad
och betydelsefull del av den svenska modellen. Att det finns ett starkt
internt samband mellan de olika delarna i den svenska modellen har under-
strukits av bland andra Freeman [1995] och Lindbeck [1998]. Av de starka
" interna sambanden foljer att en fordndring i ndgon av delarna kan forvintas
fa betydande aterverkningar pé 6vriga delar.

Globaliseringen och storféretagens tilltagande internationalisering har pé
ett mycket pétagligt sdtt dndrat forutsitiningarna for den svenska tillvixt-
strategin. De stora multinationella foretagen fattar sina beslut om investe-
ringar och lokalisering av verksamheter i ett globalt perspektiv, dir Sverige
i allt mindre grad intar en sérstillning. Den senaste tidens omfattande
utflyttning av de stora foretagens ledningsfunktioner understryker detta pa
ett mycket tydligt sitt. Jag avslutar uppsatsen med att diskutera vad dessa
fordndringar kan betyda for den svenska ekonomin och fér kraven pa en
tillvéxtskapande politik.

1 Storféretagsdominansens bakgrund

Det finns inte ndgon etablerad forklaring till varfor just Sverige kommit att
bli s& dominerat av stora foretag. Det dr inte s& enkelt att alla sm3 lidnder
tenderar att domineras av ett fatal foretag. Visserligen tillhor Schweiz och
Nederldnderna liksom Sverige de mest storforetagsdominerade linderna. A
andra sidan finns det ett flertal mindre linder dir storforetagsdominansen
inte 4r pataglig.

Mainga av de svenska foretag som &r stora idag 4r mycket gamla eller har i
varje fall rotter som gér langt tillbaka i tiden. Detta antyder att det ocksa
finns forklaringar till storforetagsberoendet som gar langt tillbaka i tiden.
Den svenska bruksekonomin kan vara en sidan forklaring. Den stora ny-
bildning av framgéangsrika féretag som skedde under senare delen av 1800-
talet har ocksa betytt mycket for dagens svenska foretagsstruktur.

2 Av de storsta svenska industriféretagen 1990 grundades 12 fore &r 1900, medan fem

grundades mellan 1900 och 1930 (se Jagrén [1993]).
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Till de tdnkbara historiska forklaringarna kommer att den svenska nérings-
politiken under efterkrigstiden medvetet inriktats pa att utveckla storfére-
tagsdominansen 1 den svenska ekonomin. En viktig orsak till detta var den
allmént omfattade forestdllningen att stordriftsférdelar i produktionen
generellt sett medforde att tillvéixt och vélstdndsutveckling bést gagnades
genom satsningar pa storforetag.

Ett tecken pa att storféretagen under de forsta efterkrigsdecennierna all-
mant betraktades som de enda foretagen av betydelse var John Kenneth
Galbraiths bok Den nya industristaten (Galbraith [1968]). Hir var stor-
driftsférdelarna och storféretagsdominansen det ledande temat. Boken fick
ett betydande genomslag och betraktades allméint som en god beskrivning
av den aktuella situationen vad giller storféretagens roll i samhillsekono-
min.

Utover den allmédnna tron pad stordriftens effektivitet fanns det ocksi en
stark ideologisk och politisk dimension i den storféretagsinriktade politiken
1 Sverige. Under lang tid har den svenska politiken burits upp av en kollek-
tivistisk framtidsvision. I en s&dan passar storforetagsdominansen vil in.
Detta resonemang har utvecklats av ménga ekonomisk-politiska tinkare, av
vilka Karl Marx och Joseph Schumpeter 4r ett par exempel. Bland svenska
ideologer var det framfor allt Ernst Wigforss som understrok sambandet
mellan de stora foretagen och en socialistisk samhallsvision. Foljande citat
av Ernst Wigforss dr belysande (Wigforss [1956, s 125-126]):

“Den socialistiska politikens intresse for just storforetagen behodver inte
ytterligare forklaras. Det dr i dem som motséttningarna mellan dgare och
anstéllda blir mest pétagliga, och dér den kollektiva formen for dganderitt
och forvaltning léttast instéller sig som végen till badde mer jimlikhet, frihet
och gemenskap. Deras avgdrande betydelse for hela landets ekonomi och
folkets levnadsstandard &r sjalvklar.”

P ett mera praktiskt plan férefoll de stora foretagen att skapa en mojlighet
att fora en tillvixtinriktad politik som inte gynnade privat férmdgenhets-
bildning. Ett medel for detta var skattelagstiftningen som favoriserade kapi-
talbildning i foretagen genom éaterinvesterade vinstmedel. Kapitalackumu-
lationen 1 foretagen gynnades, samtidigt som det endast i begrinsad
omfattning var mdjligt f6r de privata kapitaldgarna att fi del av kapitalets
avkastning.
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Storforetagen gynnades ocksa av kombinationen av 1ag rinta, stort offentligt
sparande och reglerade kredit- och kapitalmarknader. I detta system skedde
huvuddelen av den samlade kapitalackumulationen i den offentliga sektorn.
Detta kapital slussades sedan vidare till foretagssektorn i form av 1an till en
rdnta som i reala termer och efter skatt var negativ. Dessutom gynnades de
etablerade féretagen genom olika typer av specialarrangemang for langiv-
ningen. Dirtill kommer att de etablerade foretagen hade ett naturli gt forsteg
vid tilldelningen av de ransonerade krediterna. Omvint bor den stora fore-
tagskoncentrationen ha underléttat tilldelningsprocessen i linekoerna. Det
ar lattare att administrativt hantera ett fatal stora aktorer 4n en méingd sma.

2 Skattepolitiken och de stora foretagen

En ledstjarna for skattepolitiken under efterkrigstiden har varit att séka
skapa goda forutsitiningar for kapitalackumalation och investeringar utan
att gynna privat formogenhetsbildning. I sin praktiska tillimpning har detta
inneburit att skattesystemet gynnat institutionellt dgande i forhallande till
enskilt dgande. Systemet har favoriserat lanefinansiering och finansiering
genom é&terinvesterade vinstmedel i forhéllande till finansiering genom
nyemissioner. Skattepolitiken har darmed favoriserat dgarformer och finan-
sieringsformer som passar stora féretag, men inte sma. Dessa forhallanden
belyses ndrmare i Magnus Henreksons bidrag i denna bok (Henrekson
[1999]). Dér framgér att skillnaderna i skattekilens storlek tidvis har varit
mycket stor mellan olika dgarformer och olika finansieringssitt.

Skillnaderna nédde sin hojdpunkt i borjan av 1980-talet, fore genomforan-
det av de stora skattereformerna. Sedan 1994, efter en rad reformer inrik-
tade bland annat pa att skapa en mera neutral beskattning, har skillnaderna i
skattekilar utjimnats vasentligt. Men efter ett antal &terstillare har skillna-
derna 1 skattekilar dter vuxit, i huvudsak efter de gamla ménstren. For den
diskussion som fors i denna uppsats 4r kategorin utlindska Agare av sarskilt
intresse. Har skiljer sig virdena at beroende pa varje enskilt lands skatte-
regler. For de lander som inte har sirskild beskattning av utdelningsinkom-
ster kan man rdkna med att dgare av svenska firetag har ungefir samma
skattekilar som 1 Sverige giller for skattebefriade institutioner. I detta fall
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favoriserar alltsd skattesystemet utléindskt institutionellt och enskilt dgande
framfor enskilt svenskt dgande.

Vi har sdlunda under efterkrigstiden haft en kraftig direkt diskriminering i
skattesystemet mellan olika dgarformer och olika finansieringssitt. Indirekt
har detta ocksa inneburit en diskriminering mellan olika typer av foretag.
Inriktningen av den svenska kapitalbeskattningen har genomgéende gynnat
stora och etablerade foretag.

Under regleringstiden medforde, som vi ska se lidngre fram, de lagstadgade
sdkerhetskraven ett forsteg for stora och etablerade foretag. Aven sedan reg-
leringarna har tagits bort dr det mycket som talar for att stora och etablerade
foretag har lattare att erhélla lanekapital 4n mindre och nystartade fOretag.
Dérmed ger skattefavoriseringen av lanefinansiering de stora foretagen ett
forsteg. Aven favoriseringen av &terinvesterade vinster som finansierings-
kélla gér i samma riktning. Innan interngenererade vinstmedel kan anvin-
das for att expandera verksamheten i féretaget, méste det ha byggt upp en
sddan position att det borjat generera vinster av betydande omfattning.

Ser vi till den skatteméssiga diskrimineringen mellan #garformerna torde
det vara uppenbart att den oférmanliga behandlingen av enskilt dgande
ockséd innebér en of6rmanlig behandling av sma och nystartade foretag, dar
enskilt dgande &r den naturliga dgarformen.

3 Storforetagen och kapitalmarknaden

Jag hdvdade inledningsvis att en huvudlinje i den svenska modellen var att
skapa kapitalackumulation och investeringar, samtidigt som den privata
formogenhetsbildningen holls nere. Medlen for att uppna detta var en kom-
bination av offentlig sparpolitik, skattepolitik och regleringar av de finan-
siella marknaderna. Ser vi till den offentliga sparpolitiken, arbetade staten
med balanserade eller 6verbalanserade budgetar samtidigt som socialfor-
sakringssystemen, och di sirskilt ATP-systemet, bidrog med ett kraftigt
nettosparande. Som illustreras av tabell 1 ledde detta till att den offentliga
sektorn under 1970- och 1980-talen bidrog med s& mycket som tvé tredje-
delar av det totala nettosparandet i landet.
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Det offentliga sparandet kanaliserades till kapital- och kreditmarknaden i
huvudsak genom att AP-fonden upptrddde som kopare pa den reglerade
obligationsmarknaden. En betydande del av dessa obligationer hade emitte-
rats av de s k mellanhandsinstituten, som arbetade med direktutlaning till
foretag. Fram till dess att regleringen av de finansiella marknaderna
avvecklades kring mitten av 1980-talet var den effektiva realrintan efter
skatt mycket 14g eller negativ. Priset pd kapital kunde salunda inte fungera
som en allokeringsmekanism pa kapitalmarknaden.

Sparandet skedde antingen i tvdngsméssiga former genom offentligt spa-
rande eller genom sirskilda skatteincitament i foretagssektorn. For hushalls-
sektorns del skapade bankerna sparincitament genom att 1ata ett regelbundet
hushéllssparande bli en intriddesbiljett till den reglerade linemarknaden.
Lénen fordelades genom politiskt bestdmda kvoteringar och genom tilldel-
ningar inom ramen for regleringarnas regelverk. Eftersom lanekostnaden i
praktiken var negativ, sé var en tilldelning av ett 1an till ett foretag liktydigt
med en subvention till foretaget, didr subventionens storlek stod i direkt pro-
portion till 1dnets storlek.

Man kan argumentera for att ett kvoterings- och tilldelningssystem av den
typ som skisserats hér ger stora och etablerade foretag ett forsteg eftersom de
har de bésta resurserna att verka for en framskjuten placering i lanek6erna.
Till detta kom olika specialregler som ocksd gynnade etablerade foretag. En
sddan regel var mojligheten till aterldn ur AP-fonderna, dér ldnevolymens
storlek bestdmdes av tidigare inbetalningar av anstilldas ATP-avgifter.

En 1 detta sammanhang intressant regel ar kravet pa “adekvat sikerhet” for
givna lan. Detta gav ett forsteg till féretag som kunde presentera fysiska
sakerheter 1 form av byggnader och anldggningar, ndgot som gynnade vil-
etablerade och kapitalintensiva foretag. Ett indicium pé att effekterna av
regleringarna gick 1 denna riktning ges av Ashgarians [1997] studie dver
den finansiella strukturen bland foretag noterade pa Stockholmsborsen
1989. Den visar att skuldsittningen var hog for byggnadsforetag, skogs-
foretag och transportforetag, som har en hog fysisk kapitalintensitet, medan
den var lag i branscher som konsultverksamhet och handel, dér den fysiska
kapitalintensiteten dr lag.

En overgripande effekt av regleringen av de finansiella marknaderna har,
som vi sett, varit att incitamenten for sparande har varit l1dga. Denna effekt
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har forstarkts av skattelagstiftningen. Det som efterstriavats har varit en till-
bakahéllen privat formogenhetsbildning. I tabell 1 framgér ocksé att hus-
héllssparandet i Sverige har legat pd en mycket lag niva. Eftersom sparan-
det anvénds for att bygga upp stockar av formdgenheter blir effekten av en
sddan politik bestdende Gver ling tid, 4ven om incitamenten for formogen-
hetsbildning édndras. Den lga privata fsrmdgenhetsuppbyggnad som r
resultatet av regleringspolitiken och skattepolitiken bidrar i sin tur till att
forsdmra klimatet for nyforetagande. Flera studier visar att det finns ett
samband mellan privat formbgenhetsbildning & ena sidan och nyfdreta-
gande & andra sidan. (Se tex Lindh & Ohlsson [1996; 1998]). Reglering-
arna av de finansiella marknaderna avvecklades under 1980-talet. Denna
avveckling har lett till stora strukturella férandringar i den svenska ekono-
min, men de tidigare regleringarnas effekter pa foretagsstruktur och formo-
genhetsstruktur i Sverige ar sannolikt fortfarande patagliga.

Tabell I Nettosparandet i procent av BNP, drliga genomsnitt 1950-96.

1950-59  1960-69 1970-79 1980-89 1990-96

Totalt 11,9 14,7 11,5 47 1,9
Hushill 4,5 3,6 1,8 0,5 3,1
Niéringsliv 4,0 2,6 3,0 4,6 2,7
Konsoliderad 3.4 8,4 6,7 -04 -4,0

offentlig sektor

Kdlla: SCB.

4 Storforetagen och arbetsmarknaden

Man kan inte utan vidare pasta att den starka kartelliseringen av den svenska
arbetsmarknaden dr en direkt foljd av den svenska foretagsstrukturen.
Schweiz dr ett exempel pd att det ir méjligt att kombinera en hog foretags-
koncentration med ett decentraliserat forhandlingssystem. Andra exempel dr
Danmark och Osterrike som har en lag storforetagsandel samtidigt som kar-
telliseringen av den svenska arbetsmarknaden har drivits relativt langt.

© Studentlitteratur 335



Ulf Jakobsson

Tydligare forefaller kopplingen vara mellan den svenska foretagsstrukturen
och den solidariska lonepolitiken. Denna introducerades ursprungligen pé
arbetsmarknaden i samf6rstind mellan SAF och LO (se Edin & Topel [1997]).

I en ekonomi med stordriftsfordelar 1 produktionen verkar en sédan I6nepo-
litik konkurrensbegrinsande genom att den skapar hinder fér nyetablering
och konkurrensnackdelar fér mindre foretag (Williamson [1968]).2 Ut-
géngspunkten i Williamsons artikel 4r att ett amerikanskt stalféretag blivit
falle 1 ett antitrustmal, darfor att det till en 1onedverenskommelse for sitt
foretag kopplade villkoret att fackfSreningen skulle begiira samma 16ne-
okning av Ovriga foretag i samma bransch. En solidarisk 16nepolitik sags
sdlunda som en icke tilldten begransning av de mindre foretagens konkur-
rensmdjligheter.

En likartad analys, men med andra virderingsmassiga fortecken gor Rehn
och Meidner (LO [1951]) nér de sitter in den solidariska I6nepolitiken i ett
samhillsekonomiskt perspektiv. En av de samhillsekonomiskt positiva
effekterna av den solidariska lonepolitiken var enligt dessa fackférenings-
ekonomer att de mindre produktiva féretagen, som inte hade samma 16ne-
betalningsférméga som de hogproduktiva foretagen, slogs ut. Dirmed
bidrog, enligt Rehn och Meidner, den solidariska 16nepolitiken till att 8ka
tillviixten. Om man till denna analys lagger forutsittningen att de stora
foretagen genom stordriftsfordelar och hogre kapitalintensitet ocksa #r de
som har den hogsta produktiviteten, sd ger Rehn och Meidners analys ur ett
konkurrensperspektiv samma resultat som Willamsons.

I samma riktning som den solidariska l6nepolitiken verkar ménga regler
inom arbetsritten, som fOrvisso inte har efterfragats av de etablerade foreta-
gen, men som 4ndd verkar diskriminerande mot mindre foretag, som har
storre svarigheter att hantera dessa regler 4n stora féretag.

Den solidariska 16nepolitikens effekter pa konkurrensforhallandena mellan sma och stora
foretag diskuteras ocksa i Magnus Henreksons bidrag i denna bok (Henrekson [1999]).
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S5 Storforetagen och humankapitalbildningen

Jamfort med andra industrilander har néringslivet i Sverige en relativt liten
andel hogutbildade. Detta framgér av figur 2 som &r hdmtad ur Bilaga 3 till
1999 ars ldngtidsutredning.* Dar framgér ocksa att hogutbildade i Sverige i
hogre utstrdckning &n i andra lander aterfinns i den offentliga sektorn. Inom
det privata néringslivet finns den hégutbildade arbetskraften till évervi-
gande delen 1 stora foretag eller i foretag som ingdr i stdrre koncerner (se
tabell 2).

Inneborden av detta &r att den enskilde l6ntagaren, som genom sin utbild-
ning skaffat sig en specialisering, endast har ndgra f4 arbetsgivare att vélja
emellan. De stora foretagen har dirmed en monopsonistillning gentemot
den hogutbildade arbetskraften pd de olika delmarknaderna. Det ir vilbe-
kant fréan litteraturen inom industriell organisation att den som siljer till en

Hela ekonomin Exklusive vard, omsorg, utbildning
100% |, 55
19,2 13,3 12,8 13,8 :
o 11,6
80% 18,6
20,1
60% |

40% |

20%

0% B
OECDS8 OECD4 Sverige OECDS8 OECD4 Sverige

B Hogstgymn  Cuniv<3ar Ounivs 3ar

Figur I De anstdlldas utbildningsniva i Sverige jimfort med ett genomsnitt forta
OECD-aggregat. Procentuell fordelning, 1990-talet.

Anm: At tidsangivelsen dr 1990-tal beror pa att artalen skiljer sig nigot mellan linderna.
Artalen anges i parentes efter respektive land i den upprikning som féljer. OECD4 4r
ett aggregat som bestdr av Danmark (1992), Finland (1993), Storbritannien (1994)
och Tyskland (1993). I aggregatet OECDS ingar dessutom Australien (1994), Japan
(1992), Kanada (1994) och USA (1993). Data for Sverige avser 1993. Vard, omsorg
och utbildning representerar avdelning 9, ISIC rev 2.

Kdlla: OECD, Directorate for Education, Employment, Labour and Social Affairs.

'
“4

Sérskilt tydlig blir skillnaden om jimforelsen inte begrinsas till europeiska lander.
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Tabell 2 Utvecklingen av antalet hégskoleutbildade tekniker och naturvetare
(hogskoletekniker) 19851992 i industrin (SNI 2 + 3).

Foretags-  Antal hégskole- Antal hogskole-  Antal hogskole- Antal hogskole-

storlek: tekniker tekniker per tekniker per tekniker av totalt,
foretag hundra anstillda procent
Antal 1985 1992 1985 1992 1985 1992 1985 1992
anstillda
0- 49 1244 1 566 0,04 0,05 0,7 0,9 6,0 6,6
50-199 1533 2033 1,00 1,53 1,0 1,6 7,5 8,6
200-499 1626 3135 4,67 8,83 1,6 2,8 7,9 13,3
500- 16150 16804 57,27 65,13 3.3 4,8 78,6 71,4
Totalt 20553 23538 0,63 0,76 25 34 100,0 99,9

Anm:  Sysselsittningsuppgifterna avser uppgifter i november for det ar undersdkningen gil-
ler, och utbildningsuppgifterna avser for 1985 och 1990 samtliga utbildade fram till
den tidpunkt d undersékningen gjordes, men endast t o m varterminen for 1992.

Kdlla: SCB, Utbildningsregistret och ARSYS.

monpsonist har svart att fa ut avkastningen pd gjorda investeringar. I detta
fall har foretagens monopsonistillning gjort det svart for den hogutbildade
arbetskraften att fi ut den fulla avkastningen pi sina utbildningsinveste-
ringar. Detta forhallande, i kombination med den solidariska 16nepolitiken,
dr sannolikt en viktig forklaring till den laga svenska utbildningspremien.

Ser vi situationen ur de stora foretagens synvinkel har den beskrivna situa-
tionen inneburit att de kunnat fa tillgdng till hogutbildad personal relativt
billigt. Detta har betytt att det har varit kostnadsmissigt relativt fordelaktigt
for dessa foretag att bygga upp en omfattande forsknings- och utvecklings-
verksamhet i Sverige. (Forskning och utveckling forkortas nedan FoU.) I ett
langre perspektiv kan detta dock knappast vara en bestiende konkurrens-
fordel. Laga 16ner for hogutbildade kan forvintas leda till ett minskat
intresse for utbildning och dérmed till ett minskat utbud av hogutbildade.
Till detta kommer att den generella nedgéngen i den svenska relativa 16ne-
nivén leder till att de svenska 16nema for hogutbildade inte #r konkurrens-
kraftiga i ett internationellt perspektiv, vilket ocksa bidrar till ett minskat
utbud av hdgutbildade i Sverige.
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Man kan i detta sammanhang friga sig om foretagens 16nesittning av den
hogutbildade arbetskraften, ur foretagens synvinkel, varit rationell i ett
mera langsiktigt perspektiv. I det korta perspektivet har visserligen den 1aga
utbildningspremien inneburit att man kunnat fa svensk hégutbildad arbets-
kraft billigt. I ett langre perspektiv har detta emellertid skapat en brist pa
hogutbildad arbetskraft, ndgot som inte bara ir ett problem fér svensk eko-
nomi utan ocksa for féretagen.

Problemen for foretagen begréansas dock av att de kan rekrytera hogutbildad
arbetskraft utanfor Sverige. Den solidariska lonepolitiken och foljsamhets-
tdnkandet pd den svenska arbetsmarknaden kan innebira att ett forsok fran
foretagets sida att generellt h6ja 16nerna f6r hogutbildad arbetskraft drar
med sig 16nehdjningar ocksa for 6vriga kategorier. Diarmed kan det for
foretagen, ur kostnadssynpunkt, vara rationellt att i stdllet for att driva upp
I6nerna for alla anstdllda i Sverige, 6ka antalet hégutbildade utomlands,
dven om loneldget dér dr hogre dn i Sverige. Den totala kostnaden av att
gora motsvarande nyrekrytering i Sverige skulle pa grund av 16nef6ljsam-
heten &ndé bli hogre. Den solidariska 16nepolitiken kan gora det rationellt
for foretagen att, i sin svenska lokalisering, renodla den konkurrensfordel
som skapas av laga l6nekostnader.

Figur 2, som &r hdmtad ur Braconier & Ekholm [1999], ger empiriskt stod
for att vi under de senaste aren har haft en sadan tendens. Den heldragna
kurvan visar utvecklingen av de svenska lonekostnaderna i svensk industri
jamfort med 16nekostnaderna i vara konkurrentldnder. Denna kurva speglar
att de svenska Ionerna generellt sett, vilket papekas i Assar Lindbecks
bidrag till denna bok (Lindbeck [1999]), sjunkit i férhallande till omviirl-
den. Den streckade linjen visar kvoten mellan 16nenivan i de multinatio-
nella foretagens svenska delar och deras utlindska delar. Hir har fallet i den
svenska relativa 16nenivén varit visentligt mycket snabbare #n den gene-
rella 16nenedgéangen. Detta méste tolkas som att de svenska foretagen under
perioden relativt sett expanderat de verksamheter som kriver hégutbildad
arbetskraft visentligt mer utomlands #n i Sverige.’

De stora foretagen har emellertid haft en betydande 6kning av sin FoU-verk-

samhet ocksa inom Sverige. Detta hinger samman med att FoU-investe-

> 1Magnus Blomstréms bidrag till denna bok (Blomstrom [1999]) presenteras ocksa andra

forskningsresultat som tyder pa att vi haft en sidan utveckling.
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Figur 2 Relativa arbetskraftskostnader mellan Sverige och évriga rika industri-
liander. *

* Australien, Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Italien, Japan, Kanada, Luxemburg,
Nederldnderna, Norge, Nya Zeeland, Schweiz, Storbritannien, Tyskland, USA och Osterrike.

Kiilla: Braconier & Ekhoim [1999].

ringar haft en vixande betydelse for foretagen. I ménga fall 4r kraftiga
investeringar i FoU grunden for de stora foretagens internationalisering. For
att kunna expandera internationellt méste ett foretag besitta en uppsittning
tillgdngar som &r tillrackligt unika for att kunna exploateras kommersiellt i
internationell skala. En sddan tiliging kan vara ett mycket vil upparbetat
varumirke, som dock hela tiden maste underbyggas med omfattande insat-
ser av reklam och marknadsféring. Liknande tillgingar kan ocksi skapas
genom FoU. Astra och Ericsson &r exempel pa detta.

FoU och marknadsféring brukar vanligen kallas foretagens strategiska
funktioner. I dessa verksamheter, och sirskilt inom FoU, #r personalens
genomsnittliga utbildningsnivd mycket hog. Dérfér dr de multinationella

340 © Studentlitteratur



Storforetagen och den ekonomiska tillviixten

foretagen sirskilt kunskapsintensiva. For svenskt vidkommande tillkommer
en omstidndighet av sédrskild betydelse. Historiskt sett har det nimligen fun-
nits en mycket stark tendens att 1agga de strategiska funktionerna i anslut-
ning till huvudkontoren. For de svenska foretagens del ligger i genomsnitt
80 procent av verksamheten i de strategiska funktionerna i Sverige. Till-
gangliga data tyder pa att motsvarande siffra dr dnnu hogre i andra linder
(Belitz & Beise [1999]). For Sveriges del har andelen minskat under de
senaste aren (Braunerhjelm m fi {1996]).

Den 6kade internationaliseringen har efterhand inneburit att de strategiska
funktionerna blivit allt viktigare for storforetagens tillvdxt. De stora
svenska foretagen har darfor gjort mycket stora investeringar pd dessa
omraden. Detta, i kombination med kopplingen till huvudkontoret, har lett
till att kunskapsintensiteten i féretagens svenska verksamhet under senare
ar olivit mycket hog. Utvecklingen illustreras av figur 3 som anger FoU-
intensiteten i den svenska delen i de multinationella féretagen jimfort med
ovriga svenska foretag. Som framgar av figur 4 har de stora multinationella

Procent
25 4

20 | Multinationella féretag

15 |

10 ;

- -
---------
........
- - -
.............
___________
.........
e
------
-
-----

1970 1974 1978 1986 1990 1994

Figur 3 FoU-kostnad som andel av forddlingsvdrde i multinationella foretag res-
pektive i Gvriga foretag inom tillverkningsindustrin 1970-1994, procent.

Kalla: 1UI:s databaser.
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Figur 4 FoU-kostnader fordelade pd de fyra respektive tio storsta FoU-producen-
terna 1965-1994, procent.

Killa: TUl:s databaser.

foretagen i Sverige fatt en mycket dominerande roll nir det géller investe-
ringar 1 FoU.

Den process jag pekat pa hir &r en viktig forklaring till den internationellt
sett mycket héga FoU-intensiteten i Sverige. Den kan ocksa forklara den
s k exportparadoxen, dvs att Sveriges exportspecialisering inte dr hogtekno-
logiinriktad fastédn vi, métt som andel av BNP, har de hogsta FoU-utgifterna
1 vérlden.

En viktig fraga ar varfor FoU-verksamheten i Sverige i sa hog grad koncen-
trerats till de stora foretagen. Den stora ansamlingen av kvalificerad perso-
nal i dessa foretag i kombination med relativt modesta 1onevillkor borde
badda for avknoppningar fran foretagen och teknikspridning via ett hogtek-
nologiskt nyforetagande. Uppenbarligen har detta inte skett 1 tillrdcklig
omfattning for att rubba det monster jag pekat pd hir. Det finns ocksé stu-
dier som bekriftar att det teknikbaserade nyforetagandet ligger pd en lig
niva (Utterback & Reitberger [1982] och Jacobsson & Rickne [1997]). For-
klaringen gér sannolikt att finna i1 de allménna betingelser {or foretagande
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som ratt i Sverige under denna tidsperiod. Slutresultatet dr under alla
omstédndigheter att den hoga FoU-intensiteten 1 svensk industri bérs upp av
nagra fa mycket stora féretag som &r pa vég att bli allt mera internationali-
serade. Mot denna bakgrund har OECD i 1996 ars Sverigerapport (OECD
[1996]) gjort foljande observation:

“Totalt sett blir intrycket att FoU-utgifterna aterspeglar den svenska ekono-
mins dualism, en dynamisk och framéatskridande multinationell sektor som
star 1 kontrast till en relativt stagnerande smaftretagssektor, och ‘en statlig
politik som inte har foréndrat detta.”

6 Storforetagen som en del av svenska
teknologiska system

Varje foretag opererar 1 olika typer av samspel med andra foretag, liksom
med andra delar av samhillet. Naturligt nog spelar storforetagen ofta en
dominerande roll i de ndtverk dir de ingar. Om de stora féretagen viljer inter-
nationell expansion i stéllet for inhemsk, s har detta ofta en mycket pataglig
direkt betydelse for sdvil andra foretag som for olika delar av samhillet.

Det finns ingen mer omfattande kartldggning av dessa nétverk. Jag skall har
endast peka pa en typ av nitverk som brukar bendmnas teknologiska sy-
stem. Detta begrepp forsoker fanga in det samspel som sker mellan olika
aktorer inom ett visst teknologiomrade. (Fér en nirmare diskussion av
begreppet, se Carlsson & Stankiewicz [1991] samt Carlsson & Jacobsson
[1993]). Om vi tex betraktar likemedelsframstidllning som ett teknologi-
omrade sa ingar sjukvarden, den medicinska forskningen, de stora ldkeme-
delsforetagen och deras underleverantorer samt nérstdende forskningsfore-
tag 1 det svenska teknologiska systemet for likemedelstillverkning. Att det
ir intressant att studera teknologiska system beror pa att det finns mycket
som tyder pa en komplementaritet mellan de olika ingdende delarna och att
kvaliteten pa systemen kan forvintas ha en betydelse for tillvixtpotentialen
1 det land dér de finns.

For att aterigen ta lakemedelsindustrin som exempel, sa kan vi konstatera att
svensk medicinsk forskning internationellt sett star pa en hog niva. Biblio-
metriska studier och patentstudier (t ex Archibugi & Pianta [1992] och SCB
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[1992]) visar att Sverige ger oproportionerligt stora vetenskapliga bidrag
inom klinisk medicin och biomedicin. Inte mindre en tredjedel av de totala
akademiska forskningsresurserna i Sverige dgnas medicinsk forskning.

Denna forskning har & ena sidan varit en viktig grund for Sveriges virldsle-
dande likemedelsindustri. Likemedelsindustrin har & andra sidan varit en
nddvéndig forutsittning for en kommersialisering av forskningsresultaten.
Samtidigt talar mycket for att forekomsten av en stark likemedelsindustri
har bidragit till att den medicinska akademiska forskningen har haft starka
band med kommersiella tillampningar. Till detta kommer att férekomsten
av flera ldkemedelsforetag inom det teknologiska systemet ger agglomere-
ringsvinster inom foretagsgruppen.

Denna typ av teknologiska system har studerats av Braunerhjelm & Carls-
son [1994]. De har valt att studera fyra grupperingar, av vilka var och en
betraktas som ett teknologiskt system. De #r ’Verkstadsautomation”, "Elek-
tronik och data”, “Likemedel” samt “Pulverteknologi”. Genom den relativt
breda kategoriseringen av systemen tdcker de in storre delen av vad som kan
betraktas som kommersiellt intressant teknologi i Sverige.

Ser vi till foretagssidan inom systemen domineras vart och ett av systemen
av nagra fa stora svenska foretag. Efter en relativt omfattande genomgéng
av de olika systemen forsoker forfattarna karakterisera dem genom att stilla
upp tabell 3. I denna karaktériseras styrkan i olika dimensioner av systemen
genom plus- och minustecken. Ju fler plustecken desto stdrre styrka, ju fler
minustecken desto storre svagheter.

De tva omraden som kombinerar god utvecklingspotential med en till synes
solid underbyggnad i de svenska teknologiska systemen 4r “Likemedel”
samt “Elektronik och data”. I bida fallen férefaller dock systemen mycket
sarbara pa foretagssidan. Nar det giller “Likemedel” konstaterar forfat-
tarna att systemet pa foretagssidan 4r helt beroende av tvé foretag, namli-
gen Astra och Kabi Pharmacia. Inget av dessa foretag #r lingre svenskt. Nir
det giller Pharmacia har en stor del av forskningen i Sverige avvecklats.
Nir det giller Astra aterstar det att se vad som pé sikt kommer att hinda
med forskningen i Sverige.

Det andra starka svenska teknologiska systemet domineras starkt av et
enda foretag, ndmligen Ericsson, vilket innebir att sirbarheten ocksa hir
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forefaller vara stor. I bada fallen 4r det bristen pd mindre och medelstora
foretag inom respektive omrade som skapar sarbarheten.

Tabellen kan ockséd ge upphov till en annan reflektion: Av de svenska stor-
foretagen befann sig endast tre inom teknologisystem 1 snabb utveckling
med stor framtidspotential. Av dessa dr idag endast ett svenskt.

Tabell 3 Dimensioner och egenskaper hos teknologiska system.

Verkstads-  Elektronik  Likemedel Pulverteknologi
automation och data

Pulver-
. Keramer
metallurgi

Nuvarande Mognad Snabbutv  Snabbutv  Mognad Tidig utv
utvecklingsfas
Framtida potential  + +++ +++ + +++
Bestillar-

+++ ++ +++ ++ +
kompetens
‘Samarbete
anvindare— ++ ++ T, ++ +
leverantorer
Leverantors-

++ ++ ++ +++ +
kompetens
Industriell FoU +++ + +++ ++ +
Akademisk
. + + +++ + ++
infrastruktur
Statlig politik + + ++ + ++
Overbryggande
N +++ + +++ + +
institutioner
Hal/svagheter - S -
Kompenserande

. ++ + +++ ++

mekanismer
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7 Globaliseringen och storforetagen

De svenska storforetagen har alltid haft en stark internationell inriktning.
Den svenska marknadens begrinsade storlek har gjort det nodvindigt for
véixande fOretag att soka sig till de internationella marknaderna. Under lang
tid gjordes detta i forsta hand genom export, men under efterkrigstiden har
foretagen ocksa expanderat genom att forligga verksamhet och produktion
utanfor Sveriges granser. Vid slutet av 1960-talet hade fortfarande foretagen
sin huvudsakliga verksamhet i Sverige och nidde de internationella mark-
naderna framst genom export. Drefter genomgick foretagen en dramatisk
fas, ddr produktion och verksamhet internationaliserades.

Denna utveckling kan ses som en del av en internationell globaliserings-
trend. Den senare belyses av figur 5, som visar att de utlindska direktinves-
teringarna i virlden sedan 1985 har 6kat tre ginger s& snabbt som de fasta
investeringarna. Om vi i stillet ser till ett tvirsnitt av linder kan vi konsta-
tera att direktinvesteringarna i Sverige spelat en vésentligt mycket storre
roll hér 4n i nédstan alla andra lidnder. Vid en rangordning av ldnderna efter

700
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Figur 5 Inhemska investeringar och utlindska direktinvesteringar 1980-1996,
index 1980 = 100.

Kdlla: UNCTAD, FDI/TNC databas.
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Tabell 4 Direktinvesteringar som andel av bruttoinvesteringar (genomsnitt),
1986-96. Liinderna dr rangordnade med avseende pa utgdaende direktinveste-

ringar.
1986-1996 1986-1996

Totalt - Norge

ingdende 4,2 ingéende 54

utgdende 4,6 utgdende 6.9
Utvecklingslénder Kanada

ingédende 34 ingdende 6,2

utgdende 4,7 utgdende 6,5
Europeiska Unionen Tyskland

ingdende 5,9 ingdende 09

utgéende 8,5 utgdende 5,6
Nederlidnderna USA

ingdende 12,7 ingdende 58

utgdende 23,2 utgdende 5,5
Sverige Australien

ingdende 12,6 ingdende 10,3

utgdende 18,4 utgaende 55
Storbritannien Irland

ingdende 12,3 ingdende 10,7

utgdende 18,3 utgdende 54
Belgien och Luxemburg Italien

ingdende 20,7 ingdende 4,

utgéende 15,3 utgéende 3,1
Schweiz Spanien

ingdende 4,9 ingaende 8,8

utgaende 13,9 utgaende 2,8
Nya Zeeland Osterrike

ingaende 22,9 ingaende 2,2

utgaende 13,2 utgdende 2,7
Finland Japan

ingaende 3,9 ingdende -

utgéende 9,6 utgaende 2,7
Frankrike Portugal

ingaende 6,3 ingaende 7

utgaende 9,2 utgdende 1,2
Danmark Grekland

ingaende 7,4 ingaende 55

utgdende 8,7 utgaende -
Kdlla: UN, World Investment Report 1998: Trends and Determinants.
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den relativa volymen av utgiende direktinvesteringar 4r det, som framgér
av tabell 4, bara Nederldnderna som hamnar hogre 4n Sverige. Detta forhal-
lande dr i hog grad beroende av den svenska storféretagsdominansen. Den
forandring som Zgde rum kan, nir det giller de svenska storforetagen,
beskrivas som att de vid ingdngen till 1970-talet var svenska koncerner med
viss internationell verksamhet. Nu ir de varldsomspéannande koncerner som
av historiska skal rdkar ha sina huvudkontor i Sverige (figur 6). Figuren
visar att det skett ett skifte frén produktion i och export frin Sverige till pro-
duktion i utlandet och forséljning ddrifrin. Det ar knappast riktigt att
beskriva utvecklingen som en utflyttning fran Sverige. I stillet har det varit
friga om en kraftig internationell expansion i kombination med en Aterhil-
len inhemsk utveckling.

Under det senaste decenniet har storforetagens internationalisering gtt in i
en ny fas. Avregleringarna av de finansiella marknaderna i kombination
med &dndringar av de svenska reglerna for utlindskt dgande av aktier har

Procent
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[1 Produktion i utlandet

B Produktion i Sverige fér export

Produktion i Sverige for férsaljning i Sverige

0% -

Figur 6 Fordelning av de svenska multinationella foretagens forsiilining hemma
och utomlands 1970-1994, procent.

Kidlla: 1UI:s databaser.
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bidragit till en mycket snabb uppgéng av det utlindska dgandet i svenska
foretag. Till detta kommer att flera av de stora féretagen har gatt samman
med eller kopts upp av stora utlandska foretag. Dessa affdrer har i sin tur, 1
ménga fall, lett till att foretagets huvudkontor forlagts utomlands. Diarmed
ar foretaget, atminstone juridiskt sett, inte langre svenskt. Exempel pa for-
flyttningar av detta slag dr ABB, Pharmacia & Upjohn, Akzo Nobel, Stora
Enso och AstraZeneca. I andra fall blir de svenska foretagen dotterforetag i
utlindska koncerner. Volvo, SAAB Automobile och Avesta Sheffield ar
exempel pa detta. Nagra huvudkontorsforflyttningar har skett av andra skil.
Flyttningen av IKEA till Danmark och Nederldnderna forefaller ha berott
pa de svenska skatterna. Utflyttningen av de svenska rederierna har att géra
med skillnader i svenska och internationella regelverk for sjofartsniringen.

Krugman [1995] har papekat att en viktig fordndring i den internationella
ekonomin under de senaste badda decennierna &r att foretagen tenderar att
bryta upp produktionsprocessen i enskilda delar. Det blir foljaktligen allt-
mera ovanligt med fabriker som tillférs ravaror och insatsvaror i den ena
dnden och som spottar ut firdiga produkter i den andra. I stillet sker de
olika produktions- och utvecklingsmomenten pé geografiskt skilda platser,
ofta 1 skilda lander. Detta tillater en specialisering av de enskilda virdeska-
pande momenten 1 produktionsprocessen som tidigare inte varit mojlig.
Organisatoriskt kan denna specialisering ske inom ramen for de multinatio-
nella foretagen. Ett tecken pé en sadan utveckling 4r att en vixande andel
av produktionen 1 de svenska foretagens utlandsdelar exporteras. Speciali-
seringen kan ocksa ske genom att verksamheter som tidigare varit integre-
rade 1 foretaget nu ldggs ut pd utomstdende foretag (“out-sourcing”). Den
information och 6verblick som multinationella foretag besitter gor att de
har stdrre mojligheter till gransdverskridande utldggning av verksamheter
dn andra foretag. Detta kan forvintas innebéra att ett land som Sverige, som
har en mycket stor andel stora multinationella foretag i sin ekonomi, i hogre
grad @n andra ldander paverkas av internationaliseringen.

Det som sagts understryker att de stora foretagens tid som hémpelare i en
nationell tillvéxtstrategi dr over. Investeringarna forefaller i allt mindre
utstrdckning bestdmmas av historiska faktorer och i allt hogre utstriackning
av globala jamforelser av forvdntad avkastning. Denna typ av jamforelser
kan ldttast goras inom ramen for de multinationella foretagen. Medan den
hoga koncentrationen av stora foretag i den svenska ekonomin tidigare
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kunde skapa en viss autonomi for den svenska politiken #r det formodligen
sé att de stora foretagen genom sin virldsomspinnande verksamhet bidrar
till att 6ka omvirldsberoendet. Medan resonemanget ter sig rimligt dr det
svéarare att finna empiriska vetenskapliga beldgg for att detta faktiskt 4r fal-
let. En studie av Hatzius [1997] visar dock att svenska multinationella fore-
tag har visat en pataglig kénslighet nir det giller allokering av verksamhet
for forandringar i de relativa 16nerna mellan linder.

Den svenska utvecklingen har i varje fall till stor del foljt ett internationellt
monster. Vad som har givit Sverige en sérstilining 4r de svenska storforeta-
gens mycket dominerande roll i den svenska ekonomin. Problemet ir att de
stora foretagens internationella expansion inte har sin motsvarighet i en
expansion av utlindska foretag i Sverige och att det inte sker ndgon omfat-
tande tillvéxt av mindre och medelstora foretag i Sverige.

Att den svenska foretagsutvecklingen &r en del av en internationell utveck-
ling betyder dock inte att politiken saknar betydelse nir det géller investe-
ringsstrémmarnas riktning eller foretagens lokalisering. Mycket talar for att
det hos foretagen finns en betydande kinslighet for skillnader i den ekono-
miska politiken mellan lander. (Det idr ocksi denna forestdllning som &r
utgangspunkten f6r den omfattande europeiska debatten om skatteharmoni-
sering mellan linder.) Det finns ocksa en rad enkétundersokningar som
visar att majoriteten av de svenska foretagarna uppfattar foretagsvillkoren
som bittre i andra ldnder &n i Sverige. Av enkitundersékningarna att déma
ser ménga ocksi detta som ett skil att pa sikt lokalisera foretagets verksam-
het till andra ldnder 4n Sverige (se t ex Bilaga 3 till LU 99).

En effekt av internationaliseringen torde vara att foretagens kénslighet for
skillnader i politik mellan linder har okat. Detta betyder att riskerna vid
misstag i politiken &r storre, men ocksé att mojligheterna for ett enskilt land
att paverka sin utveckling har 6kat. Irland &r ett mycket tydligt exempel pa
detta. I slutet av 1960-talet genomforde Irland en mycket kraftig satsning
pé okad kvalitet inom teknisk utbildning. Under 1980-talet borjade landet
fora en mycket aktiv politik for att, med sin héga utbildningsnivd som
grund, med skatteincitament locka framfor allt hogteknologiska féretag att
etablera sig. Denna politik har sikerligen bidragit till den mycket kraftiga
tillvéxt som Irland har haft under det senaste decenniet (figur 7).
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Figur 7 BNP per capita 1970-1998, OECD = 100.

Kiéillor: OECD, National Accounts Volume 1, 1999 och OECD, Main Economic Indicarors,
januari 1999.

Den senaste tidens debatt kring storfOretagens internationalisering har
understrukit det mycket stora symbolvirde som ligger i huvudkontorets
lokalisering. En fraga som aterstar att besvara dr vilka reala ekonomiska
effekter det har for Sverige att de stora foretagens huvudkontor flyttar ut ur
landet. Fragan dr med andra ord hur foretagets investerings- och lokalise-
ringspolitik i ovrigt pdverkas av att huvudkontorsfunktionen flyttas. Jag har
tidigare framhallit att de stora foretagens investeringar i allt hogre utstrack-
ning bestdims med utgangspunkt i ett globalt perspektiv. Om detta ar riktigt
betyder det att huvudkontorets lokalisering far allt mindre betydelse for
investeringarnas lokalisering. Dérav f6ljer att en forflyttning av huvudkon-
toret inte kan forvintas ha ndgon avgorande betydelse for foretagens inves-
teringspolitik. Sverige kommer att forlora sin sérstidllning ur investerings-
synpunkt oberoende av om huvudkontoren blir kvar eller flyttar.

Situationen ter sig nagot annorlunda nir det galler lokaliseringen av foreta-
gens strategiska funktioner, FoU och marknadsforing. Det finns historiskt
sett en stark koppling mellan huvudkontorets lokalisering och lokalise-
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ringen av de strategiska funktionerna. Ett skil till denna starka koppling &r
att de strategiska funktionernas centrala stdllning i foretaget gor kravet pa
kontroll fran foretagsledningens sida si stort att en lokalisering i nira
anslutning till huvudkontoret blir naturlig. Med en alltmer sofistikerad
kommunikationsteknik férsvagas emellertid detta argument {or samlokali-
sering. Man kan ocksa se en tendens till 6kad spridning 4dven i lokalise-
ringen av de strategiska funktionerna. Vi skulle d4 dven hir vara pé vig mot
den situation som redan idag rader nir det géller investeringar generellt,
namligen att forutsittningarna f6r verksamheten far allt stérre betydelse for
lokaliseringen och huvudkontorets lokalisering allt mindre.

Under alla omstédndigheter blir slutsatsen att goda forutsittningar for att
bedriva FoU-verksamhet i Sverige blir allt viktigare for att vi ska kunna
behélla en sddan verksamhet av viss omfattning i landet. Den FoU-verk-
samhet vi nu har birs upp av nigra f4 mycket stora foretag. Den daliga
bredden pa FoU-verksamheten kan formodligen ses som ett tecken p4 att
forutsittningarna for FoU-verksambhet i Sverige generellt sett inte dr sirskilt
gynnsamma. Man kan ocksé se den massiva utflyttningen av huvudkontors-
och ledningsfunktioner frén Sverige som ett tecken pa att forutsittningarna
for avancerad ekonomisk verksambhet inte #r sirskilt gynnsamma i Sverige.

Den bild som framtréder 4r i stillet att Sveriges hoga FoU-intensitet i hog
grad &r ett resultat av var historiska storforetagsdominans. Nér foretagen
expanderat utomlands har detta dragit med sig en huvudkontorsrelaterad
expansion av FoU-verksamheten i Sverige. Den analys som tidigare gjorts
visar att detta monster inte kommer att se likadant ut i framtiden. De stora
foretagen kommer pa grund av utflyttning av huvudkontoren och pé grund
av nya monster for internationaliseringen i allt hogre grad att l:igga sin FoU
1 andra ldnder 4n i Sverige. En fortsatt hog FoU-andel méste dirfor bygga
pa att utlandska foretag borjar bedriva FoU-verksamhet i Sverige och ett
okat teknologiskt nyforetagande som ger nya FoU-intensiva foretag. Detta
skdrper i sin tur kraven pd gynnsamma villkor for denna typ av verksamhet
1 Sverige.
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8 Sammanfattande synpunkter

En huvudlinje i den ekonomiska politiken under efterkrigstiden har varit att
soka skapa tillvixt utan starka individuella incitament. I denna strategi har
de svenska storforetagen spelat en central roll. Ett resultat av denna politik
har varit att tillvixtskapande faktorer som materiellt kapital och humanka-
pital, FoU och avancerad teknologi i hog grad koncentrerats till de stora
foretagen. Under 1ang tid har politiken varit framgangsrik och den kan ha
givit ett betydande bidrag till att den svenska modellens framgéngar, dér det
som tedde sig unikt var att vi lyckades kombinera god tillvixt med hogt
stidllda egalitdra ambitioner.

Att de tillvixtskapande faktorerna koncentrerats till en grupp stora foretag
har gjort den svenska ekonomin mera kinslig for internationaliseringens
effekter dn andra ekonomier. Det dr de storsta foretagen som 4r ledande. 1
internationaliseringsprocessen.

En svaghet med politiken har ocksa varit att den inte bdddat for fornyelse i
form av nyforetagande eller tillvixt av mindre foretag. Denna svaghet blir
sirskilt tydlig i den nuvarande mycket snabba internationaliseringsfasen.
De stora foretagen har i hog grad sin tillvixtpotential utanfér Sveriges
granser och kan inte heller forvintas koncentrera sin FoU eller sin human-
kapitalintensiva verksamhet till Sverige pAd samma sitt som forut. Med
tanke pa den viktiga roll de stora foretagen spelat pd dessa omréden kan
man forvinta sig att svensk ekonomi hér under de ndrmaste &ren star infor
betydande omstéllningskrav.

Vilken effekt denna omstrukturering har pé de svenska tillvixtutsikterna 1
ett langre perspektiv kan vara mera svarbedombart. Samtidigt som de tradi-
tionella storforetagen faller bort som tillvixtmotorer i ekonomin, sd kan
internationaliseringen och ett okat utldndskt éigaride i manga avseenden
bidra till att vitalisera den svenska ekonomin. Denna goda utveckling kré-
ver dock att Sverige 4r tillrickligt attraktivt for internationella investeringar
och for hogforadlande ekonomisk verksamhet. Den kréver ocksa att foreta-
gandet har sidana villkor att det kommer fram tillrdckligt ménga nya fore-
tag som kan ta 6ver de traditionella svenska storforetagens roll som tillvaxt-
motorer. Dirmed stiller, som jag ser det, ett positivt scenario krav pd en
omliggning av politiken i riktning mot starkare individuella incitament som
del av en ny svensk tillvixtstrategi. Den viktigaste delen i en sédan politik
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ar forédndringar i skattelagstiftningen som ger den enskilda individen star-
kare incitament till privat formogenhetsbildning och till investeringar i
utbildning.
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