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Vagen till treprocentsekonomin
— en kommentar till langtidsutredningen

Redaktionen har bett mig kommentera
1978 ars langtidsutredning [SOU 1978].
Langtidsutredningar (LU) ir alltid stora
och respektingivande riknestycken och
jag skall inte sdka foregripa den grundli-
ga genomlysning av utredningsresultaten
som det pAgiende remissforfarandet fr-
hoppningsvis kommer att ge. I det fol-
jande redovisas endast ndgra synpunkter
och frigetecken som aktualiserats av en
snabb genomlisning av utredningen.

LAt mig borja med att kort séka reka-
pitulera hur jag uppfattat framriikningen
av uitredningens sk huvudalternativ for
den ekonomiska utvecklingen under
prognosperioden 1977—83.

Treprocentsekonomin

De ekonomiska lingtidsutredningarna
utgdr viktiga instrument for den lingsik-
tiga politiska planeringen. Deras all-
ménna syfte kan siigas vara att med olika
rikneexempel klarligga de ekonomisk-
politiska forutsiittningar som méiste gilla
for att en viss 6nskad langsiktig ekono-
misk utveckling skall kunna realiseras.
Uppgiften ir med andra ord att skissera
ett konsistent och helst inte alltfér orea-
listiskt ..ekonomisk-politiskt framtids-
scenario, som har ett lyckligt, eller t-
minstone politiskt acceptabelt slut.

Det lyckliga slutet for utredningens
huvudalternativ denna giing bestir i iter-
ging till fullt kapacitetsutnyttjande och
till en stabil treprocentig tillviixt for eko-
nomin som helhet. I starkt férenklad
form synes mig alternativets utgings-
punkter kunna tecknas som i figur I.

Frin och med prognosperiodens slut
1983, skall enligt LU:s huvudalternativ
tillviixten i hela ekonomin — i BNP, i
investeringar och i produktivitet — kun-
na halla sig kring 3 %. Eftersom en tred-
jedel av resursférbrukningen ligger i den
offentliga sektorn och denna definitions-
missigt inte fr nAgon produktivitetsok-
ning i nationalriikenskapernas mening,
kriiver detta en tillvaxt for industrin —
och p& sikt darmed troligen dven for ex-
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porten — med 5 %.

P4 vigen mot en sddan tillviixt méiste
virt kapacitetsutnyttjande forbiittras.
Om industrins produktivitetsreserv be-
riiknas till omkring 12 %2, vilket motsva-
rar ett BNP-gap pA 4—35 % for hela ekono-
min, gir en successiv forbittring av ka-
pacitetsutnyttjandet under 5-arsperioden
det mdjligt att uppnd en genomsnittlig
arlig industritillvaxt pA 7% och en BNP-
dkning pA 4%. Fo6r exporten kriivs av
flera skil en snabbare tillviixt. Importen
okar relativt snabbare vid okat kapaci-
tetsutnyttjande och de 6kade utlandsrin-
torna skall betalas. Trois detta ir LU:s
mélsittning att bytesbalansunderskottet
skall ha minskat till 5 miljarder i 16pande
priser vid prognosperiodens slut. Detta
forutsiitter en Aarlig total exportdkning
med 8%.

Vi vet redan att 1978 blev ett &r med
svag BNP-tillviixt och sjunkande investe-
ringar. For att realisera LU:s projektion
for 1983 kriavs diarfor en dnnu snabbare
tillviixt under de 5 &r som &terstdr av
prognosperioden. Ar det sannolikt att
dessa forhoppningar infrias?

Exportoffensiven

Exporten utgdor tillvixtmotorn i LU:s
huvudalternativ, Den forutsiitts via fort-
satt siinkning av relativpriserna gent-
emot utlandet kunna viixa snabbare in
den totala viirldshandeln. LU:s antagan-
de om exportens tillvixt forefaller mig
dock orealistiskt. Detta beror inte bara
pé att jag #Ar tveksam om vi verkligen
under bérjan av 80-talet kan skapa eko-
nomisk-politiska forutsiittningar for en
fortsatt relativprisforbiittring byggd pa
en i forhallande till utlandet férménlig
l6nekostnadsutveckling. Det samman-
hiinger ocksé med det faktum att virlds-
handelstillvixten fven i framtiden kan
viintas bli koncentrerad till bearbetade
produkter och ske snabbare inom EG &n
inom resten av virlden.

For att LU:s exportprognos skall
realiseras kriivs for de aterstiende 5 dren
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1978—-83 en mycket stark Gkning av ex-
portvolym och marknadsandelar for det
fatal branscher inom vilka marknadsfor-
utsittningar for en exportoffensiv kan
tiinkas foreligga. Det kan exempelvis for
verkstadsindustrins del behéva rora sig
om genomsnittliga Arliga Gkningstal av
storleksordningen 12—13 %,

Eftersom det fir sannolikt att vi senare
under perioden fir kiinning av tillfilligt
vikande utlandskonjunkturer, méiste
dessutom dkningen under de expansiva
Aren i bérjan av perioden bli viisentligt
storre. Efterfrigan pd investeringsvaror
vintas ocksd stiga sarskilt markant un-
der de niirmaste iren, vilket i sig sjilvt
gynnar svensk exportutveckling. Jag fin-
ner det emellertid svart att tro att det
finns forutsiittningar, marknadsmiissigt
elier ifriga om inhemsk kapacitetsut-
byggnad och arbetskraftsomflyttning,
for en s& snabb expansion som den LU
angett.

Om man dirfor anser det realistiskt att
nigot nedjustera LU:s exportantagan-
den i huvudalternativet, men indi vill
halla fast vid att kapaciteten skall vara
fullt utnyttjad 1983, pAverkar det fram-
tidsprojektionen pd bla tvh sitt. Fér det
forsta blir det utrymme for en viss ytter-
ligare dkning av konsumtionen, vilket
for dvrigt torde vara en forutsittning for
att astadkomma den stabilitet och de

langsiktiga 6verenskommelser pA arbets-
marknaden som LU-scenariot utgir
ifrdn. For det andra kommer frbittring-
en av bytesbalansen att ske i viisentligt
lAngsammare takt. Det senare medfor att
likviditetseffekterna av de kvarstdende
stora statliga budgetunderskotten blir
mindre allvarliga.

LU har diskuterat ett likartat alterna-
tiv (beniimnt alternativ IIT) men dir ut-
gitt ifrdn att den ytterligare konsum-
tionstkningen skulle komma att ske pa
bekostnad av en viisentligt lingsammare
tillviixt av industriinvesteringarna och
dirmed ge ett simre utgingslige infor
den fortsatta utvecklingen pi 80-talet.
Detta forefaller mig onddigt pessimis-
tiskt. Det iir forstheligt om LU av peda-
pogiska skil vill ge sina alternativ en
kraftig profilering. Det kan emellertid
ocksd vara pedagogiskt att vara realis-
tisk. Jag tycker sjiillv mycket talar for att
det biista vi kan hoppas pi och verka for
ir en utveckling som ligger nirmare al-
ternativ Il {in huvuodalternativet men
som fortfarande karakteriseras av en re-
lativt hidg tillviixt av industriinveste-
ringarna.

Hur stor lonsamhet?

For att Astadkomma en snabb kapaci-
tetsutbyggnad i ett niiringsliv byggt pa
privatigande och decentraliserat be-
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slutsfattande krivs en tillriickligt hog
lénsamhet. Detta #r en sanning som be-
tonats frin minga hill i den svenska de-
batten under senare &r och som ocksh
utgor ett ledmotiv for LU:s diskussion
om den finansiella utvecklingen.

Vad innebér di 'tillriickligt hog 16n-
samhet”? Vad menas med "‘tillriicklig™
och hur méter man "lSnsamhet™?

Om jag fattar LU:s framstiillning ritt
#r i sjillva verket hela den finansiella kal-
kylen framriiknad bakifrin med en viss
onskad rintabilitet for industrin 1983
som utgdngspunkt. Denna riintabilitets-
nivi antas inte endast ge tillriickliga in-
vesteringsincitament, utan dven mdjlig-
gora en aterging till en relativt hig sjilv-
finansieringsgrad (ca 75%). Frin anta-
gandet om en rintabilitet pi eget kapital
efter skatt 1983 av 4,7 % féljer via fram-
rilkknade bruttovinster och kapitalande-
lar, det utrymme for 16nedkningar som
ir forenligt med antagandena om ex-
portprisutvecklingen.

Tyviirr ges inte nfigon mer preciserad
motivering for valet av 1dnsamhetsmdl.
Aven ifriga om bestimningen av l6n-
samhetsmétt kvarstir fér mej en del fra-
getecken och oklarheter efter lisning av
utredningens kapitel 10. Delvis samman-
hiinger detta siikert med det férhillandet
att en niirmare redovisning av underlaget
for de finansiella kalkylerna icke ges i
utredningen,

Av stort intresse dr frigan om vilka
utgdngspunkter man kan ha for att sdka
bestimma hur hdg 16nsamhet, hur stora
vinster och hur hog soliditet som *be-
hovs®'.

Det iir i detta sammanhang vanligt att
hinvisa till historiska sifferserier for fak-
tiskt observerad riintabilitet, framrik-
nade med utgAngspunkt frin kapital-
stockar, viirderade i termer av fysisk
produktionskapacitet. Att hirifrin dra
slutsatser om framtida avkastningskrav
iir forradiskt av flera skiil.

For det forsta finns det en betydande
grad av miittekniskt godtycke i berik-
ningar av detta slag, Genom bl a olika val
av avskrivningsantaganden kan man an-
tingen beliigga den ofta pAtalade tenden-
sen till sjunkande l8nsamhet under
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kvartsseklet 1951—-75 — eller motbevisa
den. En motsvarande marginal foér vari-
erande miitresultat finns fér dvrigt fiven
nir det giller att faststiilla om, och i s&
fall hur mycket, soliditeten i svenska in-
dustriféretag sjunkit under perioden.

For det andra ar det en sak att under-
soka avkastningen av befintlig fysisk
produktionskapacitet och en delvis helt
annan att uttala sig om riintabilitelen av
den subjektivt virderade férmigenhet
denna kapacitet representerar. Samban-
det mellan historiska rintabilitetsberik-
ningar och de lénsamhetsforvantningar
som antas delvis styra investeringsverk-
samheten ir darfor langsiktigt och indi-
rekt. .

For det tredje ir det vi miiter genom-
snittlig riintabilitet, medan det vi primért
ir intresserade av ir avkastningskraven
for de nya investeringarna, Detta jir siir-
skilt viktigt att understryka i dagens situ-
ation, d& vi forutser att nyinvesterings-
behoven inom niiringslivet kommer att
vara koncentrerade till ett fital bran-
scher.

Alla forsdk till normativa slutsatser
angdende nédviindiga 16nsamhetsnivier
utifrin _giingse rintabilitetsmatningar
méste dirfor tas med en stor nypa salt.
Sambanden iir inte tillriickligt klara och
entydiga for att dvertyga arbetstagarna
om att Idnekraven miste anpassas fér att
ge utrymme it en viss bestlimd 16nsam-
hetsniva,

I stiillet for att leta bakat i tiden efter
utgingspunkter for en lonsamhetsbe-
doémning kan man studera placeringsal-
ternativen i omviirlden. Det hivdas ex-
empelvis ofta att de langsiktiga avkast-
ningskraven i svensk industri inte for na-
gon lingre tid kan avvika frin gillande
forrintningsnivier i utlandet. Att egen-
kapitalets forrintning efter skatt under
decenniet fram till 1975 i stort sett lag i
nivi med forrintningen i utlandet berod-
de enligt en sidan tolkning pA inflatio-
nens inverkan och en fortgende sink-
ning av den effektiva foretagsbeskatt-
ningen. Det foreligger emellertid knap-
past annu nigon Gvertygande empirisk
bevisning fér att denna hypotes ir riktig,
dvs for att utlandsinvesteringar utgdr det
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dominerande och utslagsgivande jamfo-
relsealternativet for potentiella investe-
rare.

LU skiljer sig inte frin flertalet andra
utredningar och ekonomrapporter nir
man ndjer sig med att genom numeriska
antaganden méilsitta Ionsamhetsnivi och
sjilvidrsGjningsgrad utan att niirmare
diskutera vad som iir en tillricklig 16n-
samhet och varfor en hog sjilvforsorg-
ning ar nodvindig, Den knapphindiga
framstiillningen pd denna punkt ir inte
desto mindre beklaglig. Om man vill ska-
pa forstielse for behovet av en kraftig
vinstaterhimtning under de nirmaste
dren torde det kriivas att argumenten kan
underbyggas av en mera férdjupad ana-
lys av de strategiska samband som be-
rors.

Scenarioskrivning eller problemanalys?

Langtidsutredningarnas arbete kan siigas
mynna ut i pastienden av typen: Om
foljande villkor uppfylls si kan en eko-
nomisk utveckling av viss onskad typ
realiseras. Det ar begripligt om det utom-
ordentligt stora arbetet med material-
sammanstillning och konsistensprov-
ning limnar relativt lite utrymme at en

mera ingdende analys av de antaganden
berikningarna bygger pA respektive av
de ekonomisk-politiska problem som
framtidsscenariot aktualiserar. Det ir
emellertid beklagligt om detta 1 sin tur
innebir en risk for att det omfattande
beriikningsarbetet kommer att utnyttjas
mer 1 den politiska retoriken &n for en
férdjupning av den ekonomiska analysen
och en vitalisering av den ekonomiska
debatten.

Enligt min mening borde man i ling-
tidsutredningarna figna mindre tid it att
genomfora alltmer komplicerade rik-
neexempel med allt titare Aaterkom-
mande uppdateringar. Istiillet borde man
figna sig mer &t en kartliggning och for-
djupad analys av de faktorer som &r av
mest strategisk betydelse for den framti-
da utvecklingen ph ling och medelling
sikt,

Docent Bengt-Christer Ysander
Industriens Utredningsinstitut
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