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l. Den svenska ekonomins problem vid 1980-talets borjan

1) Det svenska folkets f&rvintningar om den framtida konsum-
tionsutvecklingen har dnnu inte anpassats till att fdrutsdttningar-
na for ekonomisk tillvdxt fdrsdmrats. Under perioden 1965-1974
Skade bruttonationalprodukten (BNP) med 3,0 % per &r och den
privata konsumtionen med 2,6 % per dr. Men under det att Ok-
ningstakten i BNP sdnktes till 0,8 % per dar 1975-1980 sjonk den

privata konsumtionens Okningstakt till 1,4 % per Ar.

2) Den offentliga sektorn har i dnnu mindre utstrdckning anpas-
sats till forsdinrade tillvéxtbetingelser for ekonomin som helhet.
Under perioden 1965-1974 vixte den med 5,1 % per dr och 1975-
1980 med 4,1 % per &r. Resultatet har blivit mycket betydande
underskott i den offentliga budgeten. Det uppgick &r 1980 till 55
miljarder kr eller ca 11 % av BNP.

3) Mellan konsumtion och produktion har det s8ledes fdrelegat
ett vidxande gap. Denna "Gverkonsumtion" har resulterat i stora
underskott i Sveriges affirer med utlandet. Ar 1980 uppgick detta
underskott till ca 22 miljarder kr, motsvarande ca 4 % av BNP
och ca 14 % av den totala exporten. Till Sverkonsumtionen har vi

l&nat pengar i utlandet och &dragit oss en védxande utlandsskuld.

Hur skall vi d& komma till rdtta med dessa problem? Redan ovan-
stdende problembeskrivning antyder att den Onskvadrda ldsningen
inte ligger i en medveten strdvan efter ldgre tillvaxt eller efter

dkad sjalvidrsdrjning genom isolering fr&n utlandet. (Darmed inte
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sagt att vi inte kan tvingas till sddana Idsningar om vi misslyckas
med andra.) Det stdr ocksd klart att det i fdrsta hand krdvs poli-
tiska beslut for att 16sa de tv& forsta problemen. Produktionen
méste ©ka, medan konsumtionen, framfdr allt den offentliga,
maste héllas tillbaka. Den tredje obalansen, bytesbalansunderskot-
tet, medfor att produktionen mdste &ka och konkurrenskraften
starkas for den del av ekonomin som konkurrerar med utlandet,
dvs i forst hand industrin, men dven en vdxande del av tjdnstepro-

duktionen.

Av de tre obalanserna tas i denna studie endast den tredje upp.
Huvudproblemet f6r denna studie, som &r inriktad enbart pd in-
dustrin, dr alltsd ﬁur den svenska industrins konkurrenskraft skall
kunna stdrkas s& att industrin med ldnsamhet kan oka sin export
och trdnga undan import p& hermmmamarknaden och ddrmed bidra

till att I6sa problemet med bytesbalansen.

2. Den historiska bakgrunden

I likhet med ménga andra ldnder upplevde Sverige en industriell
gulddlder under de forsta decennierna efter andra vérldskriget.
Sett i ett langre historiskt perspektiv framstdr den industriella
tillvaxten i Sverige under perioden 1946-1975 som hog (dven om
tillvixttakten var &nnu hégre 1890-1913 och 1921-1939), men
framfor allt jamn. Se figur 1. Hdrav fdérleddes mdnga, inte minst
ekonomer, att tro dels att den Keynesianska (efﬁgrfrégeoriente—
rade) ekonomiska politiken var s& framgéngsrik” étt konjunktur-
variationerna inte langre stdllde till med problem, dels att det
fanns en inneboende vidxtkraft i ekonomin och att det vdsentliga
problemet 1&g i hur tillvdxtens frukter skulle fdrdelas. Tillvdaxten
forutsattes mer eller mindre komma av sig sjdlv. Den politiska
debatten kom att fokuseras p& fdrdelningspolitiken voch utbyggna-

den av védlfdarden och den offentliga sektorn.
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Figur 1 Industriproduktion och industriproduktion per sysselsatt
1869-1980
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Men omkring 1960-talets mitt intrdffade en scenfdrédndring som i
grunden foérandrade tillvdxtvillkoren. Flera av de faktorer som ver-
kat for snabb ekonomisk tillvdxt frdn andra vérldskrigets slut bor-
jade under loppet av 1960-talet ebba ut eller f& motsatt verkan:
USA:s teknologiska forspréng hade inhimtats pd ménga omrdden;
dterupprdttandet av fri handel och fria kapitalrorelser, bl a genom
bildandet av EFTA och EEC, hade redan genomfdrts och gav inte
ldngre samma stirnulans &t ekonomin; den snabbt vdxande rmarkna-
den fdr massproducerade hushéllskapitalvaror (bilar, TV, vitvaror,
m m) bdrjade stagnera; arbetskraftsreserven i jordbruket hade
tdmts genom &verfdring till annan sysselsédttning (i Sverige reduce-
rades antalet sysselsatta i jordbruket frdn 625 000 dr 1950 till ca
330 000 1965, for att sedan minska ytterligare till ca 175 000
1975); den stabila internationella valutamarknaden med fasta vixel-
kurser, baserad pd& Bretton Woods-Overenskommelsen 1944, under-
grdvdes genom dollarns svaghet mot slutet av 1960-talet, vilket
resulterade i dvergdng till flytande véxelkurser och betydande osa-
kerhet p& de internationella marknaderna. Tillvdxten i vadstvarld-
ens industrilénder bodrjade avta men ldg fortfarande pd en hog
nivd fram till den forsta oljekrisen 1973-74. Forst darefter bor-

jade de forsdmrade tillvdxtbetingelserna att uppmérksammas.

Som visats i flera tidigare IUl-skrifter (bl a Carlsson m fl, 1979,
och Eliasson m fl, 1979) kom Sverige att drabbas sadrskilt hért av
den internationella kris som inleddes i samband med oljeprishoj-
ningarna 1973-74. Bland de huvudsakliga forklaringsfaktorerna till
detta &terfinns bl a det relativt starka oljeberoendet i Sverige,
den internationella sjéfartskrisens &terverkningar p& de svenska re-
derierna och varven, den globala Overkapaciteten i stdlindustrin
och dess &terverkningar i Sverige samt gruvornas besvirliga kon-
kurrenssituation gentemot billigare malmer utomlands. Aven delar
av skogsindustrin drabbades av krisen, framst i form av alltfor
snabba inhemska kostnadsstegringar och en starkt undervarderad

dollar. Denna utveckling fdrstarkte den langsiktiga forsvagning
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av den svenska rdvarubaserade industrin som p8gédtt alltsedan bor-
jan av 1950-talet och som forutsdgs redan i den fdrsta svenska
l&ngtidsutredningen 194&. Problemen férdjupades av en misslyckad
inheinsk ekonomisk politik som gick ut p8 efterfrdgestimulans,
medan de flesta linder i omvirlden stramade &t. Den vildsamma
kostnadsexplosion som blev féljden medforde en drastisk sdankning
av den svenska industrins konkurrenskraft och resulterade i ett

kraftigt underskott i var bytesbalans med utlandet.

Det &ar i hog grad betecknande for den verklighetsuppfattning soin
var forhdrskande hos véra politiker i slutet av 1970-talet att nar
flera av de svenska basindustrierna rdkade i akut kris efter olje-
prischocken 1973-74, blev den sjdlvklara reaktionen att ge subven-
tioner. Situationen tolkades som ett tillfdlligt avbrott i tillvaxten.
Till varje pris ville man undvika &ppen arbetsldshet genom att ge
I8nesubventioner till de fdretag som annars tvingats fristdlla ar-
betskraft. Andra alternativ, som t ex att oka rdrligheten av bdde
arbetskraft och kapital via fdrdndringar i exempelvis skattelagstift-
ningen och darmed &dverfodra resurser till mera expansiva verksam-

heter, tycks aldrig ha Overvagts.

3. Studiens syfte och uppldggning

Av den inledningsvis gjorda problembeskrivningen framgdr att det
overgripande problemet fdr den svenska ekonomin &r att komma
till rdtta med de obalanser som finns. Syftet med denna studie &r
att belysa vilka mdjligheter industrin har att bidra till I8sandet
av en av obalanserna, nimligen bytesbalansunderskottet. Aven om
det dr teoretiskt mdojligt att &stadkoinma balans i utrikeshandein
genom isolering fr&n omvdarlden, vore en sddan 18sning knappast

praktiskt och politiskt genomfdrbar i Sverige med hansyn till de
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starka negativa effekter detta skulle f& p& levnadsstandarden. Var
levnadsstandard i dag &r i stor utstrackning frukterna av vért liv-
liga deltagande i den internationella handeln. Vi har darfér valt
att undersdka forutsdttningarna f6r en industriell expansion och
okad konkurrenskraft hos den konkurrensutsatta delen av den
svenska ekonomin., Darvid tas de strukturella problemen i in-
dustrin upp till behandling, b&de de som uppstdtt genom &ndrade
yttre fdrutsdttningar och de som skapats genom den inhemska po-
litiken, framifdr allt via den statliga industristddspolitiken. Vidare
diskuteras kapitalbildningen och vilka problem som hidnger sam-
man ddarmed, samt arbetsmarknadssituationen och industrins rekry-
tering. Den svenska kompetensen pd ett par teknikomrdden som
allmant fdrvédntas bli betydelsefulla under det kommande &rtion-
det behandlas ocksd, ndmligen nya industriella rdmaterial samt
elektronik. -Sdrskilt intresse &gnas &t vilka styrkepunkter den
svenska industrin har som kan bli av avgdrande betydelse i den in-

ternationella konkurrensen.

Medan vi i den l&ngtidsbedémning som IUI publicerade for tva &r
sedan (Eliasson m fl, 1979) endast tog upp problemen i "krisbran-
scherna", vilka ocks8 studerats i institutets studie av industristods-
politiken  (Carlsson, Bergholm, Lindberg, 1981), diskuterar vi i
denna studie industrins framtidsutsikter pd bredare front. S&rskilt

ingdende har vi studerat de branscher som numera nastan alltid

tilldelas rollen somn framtidsbranscher, ndmligen verkstadsindustrin
och den kemiska industrin. Vilka fdrutsdttningar har de att mot-
svara de tillvaxtfdrvantningar som stdlls p4 dem? I anslutning till
verkstadsstudien har dven en studie av personbilsindustrin genom-

forts.

Studien &r upplagd pd foljande sadtt. I kapitel 2 sammanfattas och
sammanvdvs resultaten frdn de delstudier som presenteras i de

ndstfoljande kapitlen och som &r individuellt signerade.
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Kapitel 3 behandlar kapitalbildningen i svensk industri under efter-
krigstiden, Sarskilt intresse &dgnas &t den Okande roll som den s k
immateriella kapitalbildningen (framst forskning och utveckling saint
marknadsinvesteringar) spelar vid sidan av det s k materiella kapi-

talet {byggnader, maskiner etc).

Kapitel 4 tar upp ndgra problem pé& arbetsmarknaden av betydelse
fér industrin. Dé&rvid trdder fr8gorna kring industrins svérigheter
att rekrytera kvalificerad personal i forgrunden: attityder till in-
dustriarbete, utbildningens inriktning, 18ne- och arbetsmiljofrdgor

etc.

I kapitel 5 belyses utvecklingen vad géller nya material f6r indu-
striellt bruk, pd vilken sikt de kan tdnkas sl8 igenom, vilken kom-
petens svenska foretag har i materialtekniskt avseende samt pa
vilket sdtt nya material kan vdntas pdverka den svenska indu-
strin.

I kapitel 6 redovisas en studie av den kemiska industrin i Sverige
i internationellt perspektiv med en analys av vilka faktorer som
gjort att denna bransch ldange haft en védsentligt hogre tillvdxt-
takt &n de flesta andra industribranscher. En beddmning av fram-

tidsutsikterna i olika delbranscher presenteras ockséa.

I kapitel 7 redovisas resultaten av dels en statistisk belysning av
verkstadsindustrins utveckling under 1970-talet vari statistiken
grupperats efter anvdndningsomrdde i stédllet for efter produceran-
de bransch, dels en intervjuundersokning baserad pd svenska verk-
stadsfdretag. Syftet med intervjuerna har varit att belysa vilka
faktorer som &r avgdrande f&r den svenska verkstadsindustrins in-
ternationella konkurrenskraft., Vidare redovisas resultaten av en un-
dersdkning av den dkande andelen inkdp av insatsvaror (underleve-

ranser) fr&n utlandet i den svenska industrin.
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I kapitel 8 diskuteras den svenska personbilsindustrins ldage infor
1980-talet med hénsyn till de svarigheter som branschen globalt
har att kdmpa med. Hur ser problemet ut, och vilka mdjligheter
har de svenska tillverkarna att konkurrera? Detta &r ndgra av hu-

vudfrdgorna.

I kapitel 9 presenteras slutligen resultaten av en statistisk under-
sokning av tillvdaxtmonstret i svenska multinationella féretag. Da-
tamaterialet dr hdmtat frdn de undersdkningar om de svenska f6-
retagens investeringar 1 utlandet som tidigare publicerats av IUI
(Swedenborg, 1973 och 1979) men anvdnds har till analys av tids-

serier f6r enskilda foretag.
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