BILAGA 3

Offentlig sektor

av LARS DAHLBERG

Denna bilaga utgdr ett komplement till kapitlet om den offentliga sektorns re-
sursforbrukning (kapitel 7) i IUIL:s langtidsbedomning 1976. Forutom sektorns av-
griansning, kostnadsstruktur och indelning behandlades i detta den offentliga kon-
sumtions- och investeringsvolymens utveckling samt korresponderande sysselsitt-
ningsprognos. Beskrivningen var i vissa avseenden tdmligen Oversiktlig. Silunda hin-
visades i samband med berikningarna av den kommunala konsumtionsdkningen till
de speciella enkidtundersokningar som genomforts angdende kommunernas egna
framtidsplaner hirvidlag. En mera ingiende beskrivning av dessa planer och deras
tolkning ges i avsnitt 3.1 nedan.

I huvudtexten redovisades vidare de grundldggande principerna for konsumtions-
och investeringskalkylernas uppbyggnad: den inledande berikningen av de konsum-
tionsokningstakter som tarvades inom olika delsektorer fOr att uppritthélla basarets
standard i konsumtionen av de offentliga tjinsterna samt fordelningen av den totala
konsumtionstillvixt som gick utéver vad som kravdes harfor. Vissa paralleller drogs
med motsvarande analyser av den privata konsumtionens utveckling, dir en saddan
upplédggning sedan linge tillimpats (se Dahlman & Klevmarken [1971]). Det formella
utforandet av de offentliga konsumtions- och sysselsdttningskalkylerna redovisas i
avsnitt 3.2, som omfattar hela den ekonometriska submodellen for offentlig sektor.
I avsnittet beskrivs sdledes dven de genomforda investeringskalkylerna (i formaliserad
form).

En relativt stor del av huvudtexten upptogs av det offentliga expansionsmonstrets
bestimning. I samband dirmed papekades att valet av sddant monster var av be-
tydelse for utvecklingen av andra centrala ekonomiska storheter, sidsom privat
konsumtion, import m. m. En ndrmare analys av dessa forhallanden utlovades och
den éterfinns i avsnitt 3.3.

3.1 Kommunernas konsumtionsplaner 1974-80 enligt
KELP och LKELP/RUPRO

Inom sévil primidrkommuner som landstingskommuner utarbetas numera varje ar
langtidsplaner for de kommande arens verksamhet. Genom sirskilda enkiter in-
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samlas dessa planer i enhetlig form for analys pa central niva. For primdrkommunernas
del svarar statistiska centralbyrdn och bostadsstyrelsen gemensamt f6r enkétin-
samlingen. For landstingens del gors motsvarande arbete av Landstingsforbundet.
Nir det géller de for langtidsbedomningen aktuella planerna har en vidare analys
och tolkning av enkdtmaterialen dgt rum vid TUIL

Enkitresultaten har kommit till anvdndning pa tva sitt. For det forsta har kom-
munernas egen fordelning av den framtida konsumtionstillvixten mellan olika verk-
samhetsgrenar, sdsom den avspeglar sig i enkétsvaren, utgjort grunden for berdkningen
av kommunernas »marginella utgiftsbendgenheter» (se avsnitt 7.3.4 i huvudtexten).
For det andra har kommunernas planerade konsumtionstillvixt inom olika del-
sektorer fatt tjina som jamforelseunderlag till de tillvdxttakter som ges av utredningens
olika utvecklingsalternativ. I tidigare langtidsutredningar har kommunernas planer
anvints som prognos for den framtida konsumtionstillvixten. Jimforelser mellan
enkatresultat och faktisk utveckling visar emellertid att enkaterna limpar sig mindre
bra for detta 4ndamal, och en sddan anviandning har darfor undvikits.

3.1.1 Problem i samband med enkitsvarens tolkning

IUIL:s langtidsbedomning omfattar tidsperioden 1974-80. De kommunala plan-
material som statt till buds har for primdrkommunernas del omfattat perioden
1974-78 och for landstingskommunernas del perioden 1974-79. I bada fallen 4r sa-
ledes planperioden négot for kort for 1dngtidsbedémningens behov. Vid berdkningarna
har darfor forutsatts att utvecklingen 1978-80 respektive 1979-80 kommer att Over-
ensstimma med utvecklingen under prognosperiodens tidigare del.

Ett annat problem vid anvdndningen av det kommunala planmaterialet 4r att den
begreppsapparat och det statistiska underlag som anvinds i langtidsbedomningen
hamtas fran det svenska nationalrikenskapssystemet (NR), medan planenkiterna
och den kommunala finansstatistiken baseras pd kommunernas rikenskapssystem
(K-planen resp. L-planen). De kostnadsbegrepp som ingar i det kommunala redo-
visningssystemet ger inte ndgot exakt matt pd de utgifter som i NR-statistiken be-
namns »offentlig konsumtion» och som utgdr det priméra objektet for vart intresse.
Enkidtmaterialet har darfor fordrat en ganska omfattande bearbetning och tolkning,
vilken beskrivs i anslutning till resultatredovisningen nedan.

3.1.2 Landstingens konsumtionsplaner enligt LKELP/RUPRO

Landstingens verksamhet domineras av hélso- och sjukvarden samt med denna
forknippad utbildningsverksamhet. Den starka koncentrationen till ett enda omrade
underldttar naturligtvis den l6pande planeringen vilken 4r timligen omfattande och
detaljerad. Uppgifter om dessa planer f6r sammanstillning pa central nivd insamlades
forsta gangen i slutet av 1960-talet. Arbetet var da fordelat pd tvd olika under-
sOkningar: dels de s& kallade RUPRO-undersdkningarna (RUllande PR Ognos), for
vilka Socialstyrelsen svarade, dels de av Landstingsférbundet verkstillda LKELP-
undersdkningarna (Landstings—Kommunal Ekonomisk Léngtids-Planering). HOsten
1972 beslot Landstingsforbundet efter Gverenskommelse med socialstyrelsen att
RUPRO och LKELP skulle kombineras i en underso kning och att denna skulle
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genomforas av Landstingsforbundet i samridd med socialstyrelsen. Den férsta under-
sokningen foreldg 1973 och fick namnet LKELP/RUPRO 73. En andra under-
sokning slutfordes under 1974, LKELP/RUPRO 74. Denna ligger till grund for de
resultat som presenteras hir.

LKELP/RUPRO 74 ar en heltickande enkédtundersokning, som omfattar den
verksamhet vilken landsting, landstingsfria kommuner samt de statliga sjukhusen
Karolinska respektive Akademiska sjukhuset 4r huvudmén for. Betrdffande de lands-
tingsfria kommunerna (Gotland, Malmo och Goteborg) avser undersokningen endast
den del av deras verksamhet som normalt ligger under landstings huvudmannaskap.

3.1.2.1 Befolkningsutveckling

Sjdlvfallet &r enkédtmaterialets tillforlitlighet beroende av det bakomliggande pla-
neringsarbetet. Aven om de flesta landsting idag har ansenliga planeringsresurser,
préglas naturligtvis planerna av en ofullstindig kunskap om utvecklingen av betydelse-
fulla faktorer, som man inte sjilv rdder 6ver. For landstingens del &r befolknings-
utvecklingen den viktigaste av dessa. Merparten av verksamheten 4r volymmissigt
beroende av sdvil befolkningsunderlagets numeréra storlek som dess aldersméssiga
sammansittning. Eventuella brister i landstingens befolkningsprognoser kan dirfor
antas aterspeglas i de redovisade konsumtionsplanerna.

I enkétsvaren har de olika huvudménnen fitt redovisa vilka befolkningsprognoser
de arbetat med. Sammanstillda pd riksnivd innebdr landstingens prognoser for
perioden 1974-79 en genomsnittlig befolkningstillvaxt med 0,5% per ar (en total
okning med 2,3 %), medan SCB:s prognos (IPF 1974: 7) redovisar en genomsnittlig
okning med 0,2% per &r (en total okning med 1,1%). Den observerade differensen
indikerar att landstingen kan ha gjort en viss Overskattning av sina framtida kapaci-
tetsbehov. I vilken utstrickning detta har skett beror huvudsakligen pd i vilka &lders-
grupper befolkningsutvecklingen kan ha Overskattats. Tyvarr ger de insamlade enkiit-
svaren inga uppgifter hirom, men sannolikt stir orsaken att finna i bristande kon-
sistens mellan de olika landstingens flyttningsantaganden. Dérigenom har frimst
befolkningstalen for yngre personer blivit for hoga, medan tillvixten bland de stora
vardkonsumenterna i hogre &ldrar inte Sverdrivits. Mot denna bakgrund och i brist
pa nodvindig information har vi valt att inte justera ned landstingens konsumtions-
uppgifter med hinsyn till den formodade Gverskattningen av befolkningsutvecklingen.

3.1.2.2 Kostnadsuppgifter

I LKELP/RUPRO 74 har landstingen angivit sivil brutto- som nettokostnader fér
den planerade verksamheten. Samtliga kostnader har angivits i 1974 ars priser. Brutto-
kostnadsuppgifterna avser kostnader for egen produktion, varmed menas de totala
driftskostnaderna efter avdrag for verksamheter som inte bedrivs i landstingens egen
regi (s. k. frimmande verksamhet). Dirigenom kommer kostnadsuppgifterna att
exkludera en stor del av landstingens transfereringsutgifter, och de avspeglar relativt
vil det totala produktionsvirdet. Under antagande om ett oférdndrat forhallande
mellan det senare och den del didrav som ticks med avgiftsintikter skulle siledes ut-
vecklingen av »kostnader for egen produktion» pa ett tillfredsstillande sitt avspegla
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Tabell 3: 1. Landstingskommunernas planerade konsumtionsutveckling 1974-79 enligt
IUL:s tolkning av LKELP|RUPRO 74

1974 Procentuell arlig volymokning

Milj. kr

1968 érs Konsum- Antal Arbetskrafts-
Sektor priser tion tjanster  kostnader
Halso- och sjukvard 6 026 2,9 3,1 2,9
Utbildning 299 1,1 1,0 0,8
Socialvard 107 2,8 2,1 2,7
Allmin forvaltning 300 1,7 1,0 0,6
Totalt 6732 2,7 2,9 2,7

konsumtionskostnadernas utveckling.! Detta forutsdtter naturligtvis att inga formella
fel vidlader de kostnadsuppgifter som landstingen lamnat. Tyvérr har sddana visat
sig foreligga betriffande tva av de ingdende kostnadsposterna — personalforsikrings-
kostnader och kapitaltjinstkostnader — vilka bada blivit bristfalligt deflaterade.
Den senare posten har overhuvudtaget inte deflaterats vid omrakningen fran 1opande
till fasta priser. D4 inga mojligheter funnits att pa ett tilifredsstiallande sitt korrigera
for de nimnda bristerna och for att undvika en Overskattning av den framtida volym-
tillvixten har de bada posterna helt enkelt mast exkluderas. Resten — i princip de
kostnader som i landstingens redovisningssystem kallas »externa kostnader for egen
produktion» — har déirefter anvdnts som prognosinstrument for den landstings-
kommunala konsumtionen. Helt sidkert erhdlls hdrigenom en béttre bild av den
planerade volymmassiga fordndringen i landstingens konsumtion &n om inte denna
atgard vidtagits.

3.1.2.3 Resultat

I tabell 3:1 ges en Oversiktlig bild av landstingskommunernas konsumtionsplaner,
framtagna pad ovan angivet sitt. Dessutom redovisas landstingens uppgifter om loner-
nas reala utveckling respektive utvecklingen av antalet tjinster. Av tabellen framgar att
den totala konsumtionsvolymen planeras 6ka med 2,7 % per ar, vilket 4r ungefir en pro-
centenhet mindre 4n under den nidrmast foregdende feméarsperioden. Inom den domi-
nerande verksamheten, hidlso- och sjukvéirden, planeras konsumtionen Oka med
nadstan 39% per ar. Som jamforelse kan ndmnas att under 1970-talets forsta halft
konsumtionen dir 6kade med ca 5% per ar. Av tabellen framgar vidare att arbets-
kraftskostnader och konsumtion planeras vixa i ungefir samma takt, vilket innebar
att ndgra storre fordndringar i sektorernas l1oneandelar inte forutses. Antalet tjanster
beriknas 0ka snabbare dn 1onesumman i fasta priser, vilket kan tolkas si att lands-
tingen planerar en fortsittning pa den inslagna vdgen med allt fler deltidssysselsatta
(jfr huvudtexten, s. 111).

En detaljstudie av den planerade utvecklingen inom hélso- och sjukvéirden visar
att tonvikten hir 14ggs pd en expansion av den 6ppna och forebyggande verksam-

1 Offentlig konsumtion = offentligt produktionsvirde — avgiftsintdkter.
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heten. Medan den sjukhusanslutna varden berdknas 0ka sin konsumtion med ca 2%
per ar, planeras tillvixten inom den Oppna varden uppga till ndstan 6% per &r. Det
ar framforallt tillkomsten av nya vardcentraler som svarar for Oppenvardsexpan-
sionen, men 4dven folktandvardens resurskrav okar kraftigt. Det senare far ses som
en naturlig f6ljd av den okade belastning som md&tt hela tandvardsvdsendet i och
med den drastiska prissinkning som den nyligen genomfdrda tandvardsreformen
inneburit. Den svaga tillvixten inom den slutna delen av vardsektorn hinfor sig till
akutsjukvarden. Nir det giller 1angtidsvarden planeras en tdmligen kraftig konsum-
tionstillvixt (ca 5% per &r), som huvudsakligen torde forklaras av att antalet ald-
ringar véintas oka kraftigt.

3.1.3 Primirkommunernas konsumtionsplaner enligt KELP

Forsok att genom enkidtundersokningar kartligga och analysera primidrkommu-
nernas ekonomiska langtidsplaner pébodrjades redan 1966. Fram till 1968 genom-
fordes en serie provundersokningar, och den forsta KELP-undersékningen (Kom-
munernas Ekonomiska Langtids-Planering) kom 1969. Den féljdes av KELP 70,
KELP 72-76 och KELP 73-77. Den senast utfoérda, KELP 74-78, ligger till grund
for de resultat som presenteras hér.

Till skillnad fran tidigare undersokningar &r KELP 74-78 heltickande, dvs. svar
har insamlats frin landets samtliga 278 primdrkommuner. Det sammanstillda
materialet har bearbetats vid IUL. Den befolkningsutveckling fran vilken primér-
kommunerna utgatt och som redovisats i enkiten Gverensstimmer tdmligen vil med
SCB:s befolkningsprognoser. Endast for de alira lagsta aldersgrupperna forefaller
befolkningstillvixten att ha &verskattats ndgot. I viss mén kan detta innebira att
kommunerna &verdrivit utgiftsbkningarna for den kommunala barntillsynen, vilket
skulle implicera en nedjustering av planerna for just detta verksamhetsomrade.
Korrigeringar som si ensidigt drabbar ett visst andamalsomride 4r emellertid svara
att acceptera, speciellt som omrédet ifrdga ar starkt prioriterat for ovrigt. Av denna
anledning har vi valt att helt avstd frdn sddana justeringar. Didremot har enkit-
materialet tarvat kraftiga korrigeringar av helt annat slag, vilka foranletts av in-
konsistenta prisantaganden fran primdrkommunernas sida. Detta behandlas nedan.

3.1.3.1 Justeringar for inkonsistenta prisantaganden

I KELP 74-78 har primirkommunerna fatt limna uppgifter om sin planerade netto-
kostnadsutveckling? i s&vil fasta som l16pande priser. Dessutom har de explicit angivit
de prisantaganden som anvints vid berdkningarna. Mojlighet finns saledes att prova
konsistensen mellan uppgifterna i lopande och fasta priser genom att helt enkelt
deflatera de forra med kommunernas egna prisantaganden och direfter jimfora
resultatet med de nettokostnader i 1974 ars prisnivd som kommunerna sjilva angivit.

En saddan jimforelse har gjorts, varvid primdrkommunerna delats upp pa fem
kategorier: regionala centra, priméra centra, storstadsomraden, kommuncentra
utom storstadsomrdden och kommuncentra inom storstadsomraden. Jamforelsen

1 Nettokostnader = bruttodriftskostnader exkl. de intikter i form av statsbidrag och avgiftsin-
komster som &r direkt knutna till verksamheten.
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Tabell 3: 2. Nettokostnadsutveckling 1974-78 enligt primdrkommunernas egna fast-
prisuppgifter och vid deflatering av uppgifterna i lopande priser med primdrkommuner-
nas egna prisantaganden

Genomsnittlig volymdkning, % per ar

enligt kommunernas  deflaterad med

egna fastpris- kommunernas
angivelser prisantaganden
Regionala centra 5,3 4,0
Primira centra 4,4 3,9
Storstadsomraden 2,7 2,8
Kommuncentra utom storstadsomraden 5,0 3,9
Kommuncentra inom storstadsomraden 5,8 4,7
Hela landet 4.4 3.7

visar for alla kommunkategorier utom storstadsomridena, som forfogar Gver de
bista resurserna nér det géller den hér typen av berdkningar, kraftiga brister i konsi-
stensen mellan de aktuella uppgifterna vilket framgar av tabell 3:2. P4 riksnivi
okar de av kommunerna fastprisberiknade nettokostnaderna med 4,49 per ar,
medan motsvarande tillvixtsiffra vid en deflatering av nettokostnaderna i 16pande
priser med kommunernas egna prisantaganden blir 3,7% per ar.

Orsakerna till denna inkonsistens dr flera.! Den mest patagliga synes vara att
manga kommuner helt enkelt ldmnat delar av nettokostnadsuppgifterna i 16pande
priser dven dé& de infordrade uppgifterna avsett utvecklingen i fasta priser. I och for
sig uppticktes dessa brister redan vid enkiternas insamling och mdgjlighet fanns sé-
ledes att korrigera dem, men detta gjordes inte.

Det sagda implicerar att kommunernas fastprisberiknade nettokostnadsuppgifter
for att bli tillforlitliga tarvar ndgon form av nedjustering. Efter samrad med expertis
frin Kommunforbundet har en sddan ocksd skett. Endr graden av Overskattning
varierar mellan olika kommungrupper, maste nedjusteringar goras separat for var
och en. Detta har skett med hjilp av en tidsserie av nedjusteringskoefficienter for
varje enskild kommunkategori, gillande den aktuella prognosperioden. Koefficien-
terna har framréknats med utgdngspunkt i forhallandet mellan de totala nettokost-
naderna enligt kommunernas egna fastprisberdkningar och samma kostnader de-
flaterade enligt kommunernas egna prisantaganden. Den pad sd sitt erhallna netto-
kostnadsutvecklingen i fasta priser redovisas i andra kolumnen i tabell 3: 3.

3.1.3.2 Fran nettokostnader till konsumtionsutgifter

Nasta steg i berdkningsarbetet har varit 6vergangen fran nettokostnader till brutto-
kostnader. P4 basis av SCB:s insamlade rddata angiende primdrkommunernas
rikenskapssammandrag har nettokostnadernas andel av bruttokostnaderna berdknats
for olika kommunala dndamalsomraden och for vart och ett av aren 1963-73. For
varje dndamalsomride har trendutvecklingen i dessa andelar skattats och fram-

1 En utforlig diskussion hirom Aterfinns i finansdepartementets bilaga till Lingtidsutredningen
1975. SOU 1975: 89. Bilaga 5. (Den offentliga sektorn 1975-1980.) (Stencil.)
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Tabell 3: 3. Primdrkommunernas planerade kostnadsutveckling 1974-78 enligt IUI:s
tolkning av KELP 74-78

Genomsnittlig volymokning, % per ar

1974
Milj. kr Primar-
1968 ars Netto- Brutto- kommunal
Sektor priser kostnader kostnader konsumtion
Brandvisen 360 2,5 2,5 2,5
Utbildning 7 391 2,8 1,0 1,0
varav:
grundskola 3547 3,1 1,2 1,2
gymnasium och
vuxenutbildning 1330 3,0 1,1 1,1
Hilso- och sjukvard 1 644 2,5 2,5 2,5
Socialvard 3543 5,5 7,0 7,0
varav:
barn- och ungdomsvard 1027 6,5 8,5 8,5
service till
pensiondrer m. fl. 1488 4,1 52 52
Vig- och gatuvidsen 660 4,5 4,5 4,5
Ovriga tjanster 3 260 3,1 3,1 3,1
Totalt 16 858 3,0 3,3 3,0

skrivits Over prognosperioden, och de framskrivna viardena har sedan anvints for
att astadkomma Overgdngen frin nettokostnader till bruttokostnader. Den s er-
héllna utvecklingen av bruttokostnaderna redovisas i tredje kolumnen i tabell 3: 3.

For att direfter produktionskostnadernas utveckling skall kunna erhéllas méaste
den del av bruttokostnaderna som utgdrs av rena inkomsttransfereringar exkluderas.
Dessa transfereringsutgifter finns i KELP 74-78 redovisade per forvaltningsgren for
baséret 1974. I brist pa underlag som styrker en annan utveckling har vi férutsatt att
transfereringarnas andel av bruttokostnaderna forblir ofdérandrad Over prognos-
perioden inom varje sirredovisat delomréade.

Skillnaden mellan produktions- och konsumtionsutgifter utgérs av de i olika
verksamhetsomraden uppkommande avgiftsintdkterna. Den storleksmaissiga rela-
tionen mellan dessa kostnadsbegrepp bestdms sdledes av rddande avgiftsbestimmelser.
Under historisk tid har vi med jimna mellanrum upplevt forandringar i dessa. I de
flesta fall har fordndringarna varit sidana att avgifternas reala storlek minskats,
varigenom skillnaden mellan produktionskostnader och offentlig konsumtion minskat.
Inom de flesta primdrkommunala 4ndaméalsomriden &r denna skillnad i dag mycket
nira noll. Utrymmet for ytterligare avgiftssinkningar ar saledes litet. Ndgon storre
anledning finns inte heller att forvinta sig en utveckling mot hogre avgifter. Mot
denna bakgrund har den existerande avgiftsstrukturen antagits besta oférandrad 6ver
prognosperioden och dirmed dven forhallandet mellan produktions- och konsum-
tionsutgifter.

3.1.3.3 Resultat

Den pé basis av ovanstiende forutsittningar om transfereringsutgifter och avgifts-
struktur framriknade konsumtionsutvecklingen aterges i den fjirde kolumnen i
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Tabell 3:4. Kommunernas planerade konsumtionsutveckling 1974-80 enligt IUI:s
tolkning av KELP och LKELP[RUPRO

Genomsnittlig volymokning, % per ar

1974
Milj. kr 1974-80
1968 ars enl. KELP och
Sektor priser 1965-70  1970-74 LKELP/RUPRO
Brandvisen 360 2,1 2,0 2,5
Utbildning 7 690 7,7 2,8 1,0
Hilso- och sjukvard 7670 9,5 3,8 2,8
Socialvard 3650 14,1 6,4 7,0
Vig- och gatuvisen 660 0,3 11,6 4,5
Ovriga tjanster 3 560 9,7 3,6 3,0
Totalt 23 590 8,9 39 3,0

tabell 3: 3. P4 grund av de gjorda antagandena skiljer sig siffrorna i denna kolumn
endast pa totalnivan fran dem i kolumn tre. Den planerade tillvixten i total konsum-
tionsvolym uppgér till 3% per ar, vilket skall jimfoéras med en tillvixt med hela 6%
per ar under den nirmast foregdende femérsperioden. Planerna avspeglar saledes
en markant sinkning av expansionstakten. Detta giller for alla &ndamalsomréaden
utom den kommunala socialvarden, dar framfor allt barntillsynen planeras underga
en kraftig utbyggnad. De av kommunerna uppgivna planerna for just detta omrade
har korrigerats med anledning av den under 1975 triaffade Gverenskommelsen mellan
regeringen och Kommunforbundet om en preciserad minsta utbyggnad av barnom-
sorgen. Nir enkéterna besvarades foreldg inte denna forbindelse fran kommunernas
sida, och dess konsekvenser har siledes inte kunnat beaktas i deras uppgifter. Den
namnda korrigeringen innebér att tillvdaxttakten for konsumtionen inom barn- och
ungdomsvéirden hojts med 2,6 procentenheter — fran den av kommunerna uppgivna
5,9% per ar till tabellens 8,59% per ar.

3.1.4 Kommunernas samlade konsumtionsplaner fér perioden 1974-80:
en sammanstilining av resultaten frin KELP och LKELP/RUPRO

Under denna rubrik redovisas en sammanvigning av de ovan presenterade enkitre-
sultaten avseende landstingskommuners och primdrkommuners konsumtionsplaner.
Avsikten ir att ge en Gversiktlig bild av hela den kommunala sektorns konsumtions-
planer och samtidigt jimfora dessa planer med utvecklingen under foregdende
tidsperioder. Sammanvéigningen har skett med utgangspunkt i de bdda kommun-
typernas andel av den totala kommunala konsumtionen inom olika dndamalsomra-
den. Det bor noteras att primdrkommunerna, som ensamma svarar for ca 2/3 av
den totala kommunala konsumtionen, dominerar de flesta omridden. Endast inom
hélso- och sjukvirden svarar landstingen for huvuddelen av konsumtionsutgifterna.

Resultaten av sammanvigningen &terges i tabell 3: 4. Planperioden har angetts
till 1974-80, dvs. samma period som i langtidsbeddmningen. De forutsittningar som
ligger bakom denna forlingning av enkidternas planperioder har behandlats ovan
och skall inte diskuteras hir. Av tabellen framgér att de kommunala planerna, sisom
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redan tidigare papekats, markerar en fortsittning pad den nedging i konsumtionens
tillvaxttakt, som upplevts under bdrjan av 1970-talet. De enda delsektorer i vilka
konsumtionen beriknas ©ka ndgot snabbare dn 1970-74 4r brandvisendet och
socialvardsviasendet. Den mest markanta nedgéngen i tillvixthastighet kan noteras
for vdg- och gatuvisendet. Forklaringen hértill torde vara att det arliga nytillskottet
av kommunala vigar och gator, dvs. antalet nya objekt for verksamheten, blir be-
tydligt mindre #n under forsta hilften av 1970-talet (se s. 127 i huvudtexten). En
kraftig nedgdng i konsumtionsvolymens tillvixthastighet planeras ocksid dga rum
inom utbildningsvisendet. Detta ar en fullt naturlig utveckling med tanke pa att de
grundliggande reformerna inom grund- och gymnasieskola nu ar genomférda och
att resurskraven darfor stabiliserats. For grundskolans del giller ocks att elevunder-
laget forvantas minska nagot fram till 1980.

3.2 Modellen for offentlig sektor

Detta avsnitt inleds med en kort beskrivning av den sektorindelning p4 vilken den
offentliga submodellen baseras. Sedan foljer en genomgang av modellens grund-
liggande samband och skattningsprinciper, som i sin tur &tf6ljs av en redogorelse
for de offentliga investeringarnas behandling. Darefter beskrivs hur dessa och den
I8pande forbrukningen av varor och tjinster fordelas pa levererande niringsgrenar.
Nist sist presenteras subrutinen for den offentliga konsumtionsvolymens bestimning.
Avsnittet avslutas med en kortfattad sammanfattning av hela modellen for offentlig
sektor.

3.2.1 Sektorindelning

I en formaliserad modell over ekonomins produktionssida bor strdvan vara att
sarskilja verksamheter med olika typer av output. Naturligtvis giller detta ocksd
for en modell 6ver den offentliga tjansteproduktionen. Rent teoretiskt dr det alltid
mojligt att splittra upp ett produktionsomrdde i s& méanga sektorer, att var och en
kan ségas representera en del med homogena (identiska) produkter (varor eller tjans-
ter). De praktiska problemen dr emellertid oftast oldsliga. Databehovet kan inte till-
fredsstillas och dessutom kan den resulterande modellen bli sd omfattande att den,
trots de moderna ADB-hjilpmedlen, 4r ohanterlig.

TUI:s submodell dver den offentliga tjinsteproduktionen innefattar 13 delsektorer —
7 statliga och 6 kommunala. Dessa har utforligt beskrivits i utredningens huvudtext
och aterges 1 tabell 3: 5. Dar framgér att inom de flesta delsektorer produceras flera
olika typer av tjdnster. Som regel tillhor de emeliertid alla samma kategori: sjukvards-
tjanster, utbildningsverksamhet etc. Onskemalet om en mera langtgiende disaggre-
gering har inte kunnat realiseras pﬁ grund av begransningar i datatillgingen. Den
mest avgorande begrinsningen hirvidlag har varit strukturen pid de input-output-
matriser for den offentliga tjinsteproduktionen, som framtas inom SCB och som
ingédr som ett visentligt element i modellen.?

1 Dessa matriser framtogs ursprungligen p& bestdllning av 1975 ars statliga lingtidsutredning
(LU) och ir saledes avpassade till dennas indelning av den offentliga verksamheten.
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Tabell 3: 5. Offentliga delsektorer

Andaméils-  (Bransch-

beteckning beteckning

i national- i national-

riken- riken-

skaperna skaperna) Verksamhet

Statliga delsektorer
1. Forsvar 21 000 (9 120) Egentliga forsvaret

22 000 (9 330) Utbildning inom forsvaret

23 000 (9 340) Sjukvérd inom forsvaret

24 000 (9 330) Forskning inom forsvaret

2. Ritts-, polis- och 13100 (9 130) Ritts- och polisverksamhet
kriminalvardsvasen 13 200 (9 130) Kriminalvard

13 300 (9 130) Kriminalvird fér minder-
ariga inkl. deras utbildning

3. Statlig utbildnings- 31 000 9 110) Forvaltning
verksamhet 32000 9 330) Universitet och andra stat-
liga utbildningsanstalter

14 000 (9 330) Allmén forskning

33000 (9 330) Hjilpverksamhet inom ut-
bildningen

4. Statlig hilso- och 41 000 9 110) Allmén férvaltning
sjukvérd 41 200 (9 330) Forskning

42 000 (9 340) Statliga sjukhus och kliniker

43 000 (9 340) Individuell sjukvard vid stat-
liga sjukhus och kliniker

5. Statlig socialvard 51 000 (8 220) Socialforsikringssektorn

51200 (9 110) Forvaltning

52 100 (9 350) Socialvard, arbetsloshetsat-
gérder, arbetsvard och so-
cialhjilp i statlig regi

52 400 (9 350) Nykterhetsvard

6. Statligt vdg- och 85100 9 110) Administration av det stat-
gatuvésen liga vag- o. gatuvisendet

85200 (7 300) Nybyggnad och underhall

(4 420) av gator och végar i statlig
regi
7. Ovriga statliga Ovrigt Foljande verksamheter dominerar:
tjdnster Allmén statlig forvaltning, ekonomiska
tjanster samt utrikesforvaltning
Kommunala delsektorer
1. Brandvisen (inkl. 13100 (9 130) Ritts- och samhallsskydd
ritts- och samhills- 13 400 9 130) Brandvésen
skydd)
2. Kommunal utbild- 31 000 (% 110) Allmén forvaltning
ningsverksamhet 32000 (9 330) Grundskolor, gymnasiesko-
lor och andra skolor i kom-
munal regi
3. Halso- och sjukvard 41 100 (9 110) Allmén forvaltning

41 200 (9 330)

42 000 (9 340) Sjukhus och klinisk vard i
landstingskommunal eller
primiarkommunal regi

43 000 (9 340) Individuell hilso- och sjuk-

vard i landstingskommunal
eller primarkommunal regi
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Tabell 3: 5 (fortsdttning)

Andamals-  (Bransch-
beteckning beteckning
i national- i national-
rdken- raken-
skaperna skaperna) Verksamhet
4, Kommunal socialvard 51200 ©110) Forvaltning
52 100 (9 350) Socialvard, arbetsloshetsét-
gérder, arbetsvard, social-
hjalp i kommunal regi
52 200 (9 350) Barn- och ungdomshem
52 300 9 350) Alderdomshem och aldrings-
vard
52 400 (9 350) Kommunal nykterhetsvard
52 500 (9 350) Dag- och fritidshem
52 600 (9 350) Familjedaghem, social hem-
hjalp
5. Kommunalt vdg- och 85100 9110) Administrering av det kom-
gatuvisen munala vag- och gatu-
vésendet
85200 (7 300) Nybyggnad och underhéll
(4 420) av gator och végar
6. Ovriga kommunala Ovrigt Foljande verksamheter dominerar:

tjdnster

Kommunal allmén férvaltning, rekrea-
tionstjanster (teater, musikhus, parkfor-
valtning, idrottsanldggningar, badanligg-
ningar, bibliotek och museer), religids
verksamhet (kyrkokommunerna)

3.2.2 Grundliggande samband och skattningsprinciper

For varje enskild delsektor baseras den offentliga submodellen pa sambanden mellan
en given offentlig konsumtionsvolym och de tre huvudtyperna av offentliga produk-
tionskostnader: kostnader for lopande forbrukning, kapitalforslitningskostnader
samt arbetskraftskostnader, Dessa samband tecknas

LF=p3-0C
OK =9-0C
och

OBILL = «-OC,

dir OC =offentlig konsumtion
LF =kostnader for 16pande férbrukning
OK =kapitalforslitningskostnader,
OBILL =arbetskraftskostnader (I6ner +sociala avgifter)

B, o och « =parametrar.

Arbetskraftskostnaden kan ocksa skrivas

OBILL = OLT-w,,
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dir OLT =den totala arbetsinsatsen métt i antal arbetstimmar’

och w, =genomsnittlig arbetskraftskostnad per arbetstimme (I16n +sociala av-
gifter).

Kombineras (3: 3) och (3: 4) erhélls

oLT->.0C=6-0C, (3:5)
wO
dér d 4r en parameter.
For att utifrdn en given offentlig konsumtionsvolym erhélla korresponderande
sysselsittning, 1opande forbrukning och kapitalforslitning maste parametrarna 9,
B och ¢ skattas. Denna skattning utgar for varje enskild delsektor fran identiteten

OPK=LF+OK+OBILL, (3: 6)

diar OPK =offentlig produktionskostnad.
Skattningen baseras vidare pad uppmditta eller prognosticerade faktorsamband,
vilka uttrycks av

LF=0-OLT 3:7
respektive
OK =k-OLT, (3:8)

déar 6 och k &r parametrar.

Ett antagande om konstanta och fixa faktorproportioner innebir att 6 respektive k
hélls oforandrade Gver prognosperioden, medan eventuella faktorsubstitutioner av-
speglas i forindrade parametervirden.®

Definitionsméssigt giller vidare att

OPK =g-0C, 3:9)

dir g (eller snarare [1 —(1/g)]) avspeglar sektorns forsiljningsandel; dvs. den del av
de totala produktionskostnaderna som técks genom avgifter och andra taxor pa de
offentliga tjdnsterna.

Genom att kombinera uttrycken (3: 4)—(3: 9) far vi

g

o= ———.
6+k+w,

(3:10)

Av (3:10) framgar att § vid givna antaganden &r en direkt funktion av para-

1 Relationen mellan arbetsinsatsen mitt i arbetstimmar (OLT) och arbetsinsatsen mitt i antalet
anstillda (OL) uttrycks i modellen av sambandet OL=¢-OLT, dér ¢ 4r en parameter som for-
dndras over tiden beroende pd dndrade arbetstidsforhallanden, dndrade relationer mellan antalet
hel- och deltidsanstéllda, etc.
® d(8LF[eOLT) d6 d(@OK/6OLT) dk d(@LF[o0K) d(0/k) id
= =—": = - t=tiden.
dt dt’ dt dt’ dt dt ’
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metrarna g, 0, k och w, Prognosticeringen av dess framtida virde maste saledes
baseras p4 den forvintade utvecklingen av dessa senare parametrar.

Har g, k, 6 och w, — samt dérvid dven 6 — fixerats, foljer direkt virdena pa mo-
dellens tva andra centrala parametrar: § och ¢. Detta visas 14tt genom att man kom-
binerar dels (3: 1) och (3: 7), varvid erhalls

OLT g
2= —2 =95, 31
ocC 6 6+k+w, b ( )

dels (3: 2) och (3: 8), vilket ger

OLT g

ke e — S
e=""0c T oikiw,

=k-é. (3:12)
Sammanfattningsvis géller siledes att for varje enskild delsektor i den offentliga

submodellen har parametrarna 6, § och ¢ skattats med utgingspunkt i sambanden
(3:10), (3: 11) och (3: 12).

3.2.3 Skattningen av §, 8 och p

Skattningen har skett under vissa speciella antaganden. For varje delsektor har
sélunda antagits att den offentliga »forséljningsandelen» forblir konstant pa basérets
nivd (g konstant). Aven den genomsnittliga arbetskraftskostnaden, w,, har férut-
satts bestd ofdrindrad. Det senare kan synas vara en sjilvklarhet da vi arbetar med
fasta priser och 16ner. Dirvid bortses emellertid fran att w, forutom 16n ocksa inklu-
derar sociala avgifter. Strukturen och storleken pa de senare har forindrats §ver aren
och séledes dven w,, trots méitningen i fasta priser. Antagandet att w, kvarstir ofdr-
dndrad under prognosperioden innebér helt enkelt en forutsdttning om ofdrindrad
storlek pa den andel av arbetskraftskostnaden som utgors av sociala avgifter.

Ovriga involverade parametrar, 8 och k, har i varje enskild delsektor skattats
medelst vanlig statistisk trendframskrivning pé linjir form. Om vi betecknar de pa
detta sitt for det t:te dret av prognosperioden framtagna parametervirdena med ett
»tak» (%), medan konstanthdllna parametrar utmérks med ett »streck» (-), illustreras
skattningen av d, B och g av nedanstdende versioner av (3: 10)—(3: 12):

-~ g() Py
5= sy ke 1w (:10)
B(r) = b(r)-5() (3:11%)
ot) =k(r)-8(z). (3:129)

De erhéllna skattningsresultaten redovisas itabell 3: 6.

3.2.4 Submodell for de offentliga investeringarnas bestiimning

Den offentliga investeringsutvecklingen har berdknats med hjédlp av en speciell sub-
modell, som i varje enskild delsektor utgir frin det observerade komplementaritets-

1 En del av forindringen i w, beror ocksi pa forskjutningar i arbetskraftsstrukturen inom de
enskilda delsektorerna.
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Tabell 3: 6. Skattade parametervirden for de statliga och kommunala delsektorerna

Ratts-,
polis- Utbild-  Hilso- Vig-
och krimi- nings- och och
Para- For- nalvirds-  verk- sjuk- Social-  gatu- Ovriga
meter svar védsen samhet vard vard véasen tjanster
) ¥)) 3 @ )] © Q)

a. Statliga delsektorer
1974 6 0,0276 0,0372 0,0230 0,1010 0,0280 0,0192  0,0361

B 0,6206 0,1941 0,1831 0,4330 0,3319 0,7982 0,3203
e 0,0178 0,0306 0,0536 0,2075  0,0194 0,0059  0,0245
1980 & 0,025% 0,0368 ,0198 0,0881 ,0248  0,0157  0,0350
B 0,6409 0,2017 0,2784 0,4842 0,4057 0,8378 0,3393
) 0,0211 0,0324 0,0653 0,3275 0,0260 0,0042  0,0278
Brand-
vasen
(inkl. Utbild- Vag-
ritts- nings- Hailso- och .
Para- ochsam- verk- och sjuk-  Social- gatu- Ovriga
meter  hillsskydd) samhet vard véard vésen tjinster
@ )] 3 (&) ®) ©)

b. Kommunala delsektorer

1974 1) 0,0270 0,0287 0,0509 0,0652 0,0144 0,0246
0,2044 0,1960 0,3041 0,2275 1,0967 0,5026
0,0710 0,0529 0,0476 0,0327 0,0022 0,0757

0,0235 0,0282 0,0476 0,0685 0,0153 0,0225
0,2749 0,2126 0,3521 0,1920 1,0756 0,5455
0,1041 0,0517 0,0496 0,0269 0,0012 0,0915

1980

R TS

forballandet mellan produktionsfaktorerna kapital och arbete?
K =oa-OLT, (3:13)

dir K=Kkapitalvolym (métt i kronor, fasta priser)
OLT =arbetsinsats (méitt i arbetstimmar)
o =sektorns kapitalintensitet.

Stravan har varit att prognosticera den investeringsutveckling som svarar mot en
given utveckling av sektorns konsumtionsvolym. Med utgangspunkt fran sambandet
(se avsnitt 3.2.2)

oLT-—%

-0C=4-0C 114
6+k+w, 3:14)

har darfor (3: 13) omformulerats till

K* = «-6-0C, (3: 15)

1 Ett undantag utgdr vigvisendet; se s. 127 i huvudtexten.
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dar K* betecknar den mot en given konsumtionsvolym (given sysselsittning) svarande
kapitalvolymen.

Den nettotillvixt i kapitalstocken som kravs under det #:te dret av prognosperioden
for att en given kapitalintensitet skall uppnas eller bibehallas betecknas NI(¢) och vi
skriver

NI(t)= K*(t) - K*(¢t-1), (3:16)

dér enligt ovan

K*(t) = (1) 6(2)- OC(¢) (3:17)
och
K¥t-1)=(t-1)-6¢—-1)-0C( —1). (3:18)

For att man under det f:te aret av prognosperioden skall uppné kapitalvolymen
K*(z), givet att den &ret fore var K*(¢ — 1), krivs emellertid inte enbart en investerings-
volym motsvarande NI(¢), utan ocksd vissa ersittningsinvesteringar (RI). Dessa har
pa basis av det foreliggande statistiska materialet delats upp i tva delar.

Den forsta delen motsvarar ett bibehallande av basarets (¢ =0) kapitalvolym

RI(t)=K'(t-1)-K'(2), (3:19)

dar K’(t) =den kapitalvolym som under det z:te &ret av prognosperioden aterstar
av basérets kapitalvolym om inga investeringar gors.

K’ har for olika kapitaltyper och-fér den aktuella prognosperioden beriknats av
SCB. Aggregeringen Over respektive kapitaltyper och till hdr anvidnd sektorindelning
har skett vid TUI.

Den andra reinvesteringsdelen omfattar de investeringar som behovs {or att ersitta
deprecieringen av under prognosperioden nytillkommet kapital, dvs. det kapital som
representeras av NI respektive RI. Dessa ersittningsinvesteringar tecknas i det forsta
fallet (NI) som

t
RNI(t) = 2 NI(t-1) | = ! - ! (3:20)
- [Ta+d) JIa+dy
n=1 n=1
och i det andra (RI) som
t
RRI(t)= 2, RI(t-1) | 1 ! - ! . (3:21)
= [Ta+dy TIU+dy)
n=1 n=1

I bada uttrycken giller att parametern d,, star for den procentuella deprecieringen
av kapitalstocken under dess n:te levnadsar. Parametern har for varje offentlig del-
sektor beriknats fran SCB:s dverlevnadskurvor for de offentliga kapitalstockarna.t

1 For dessas berdkning se Cederbladh [1971].
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Tabell 3:7. Kapitalintensitetens storlek och utveckling i de statliga och kommunala
delsektorerna

1974 Genomsnittlig tillvaxt i
Kapital (kr, fasta priser, % per ar

1968 ars priser)
per arbetstimme 1970-74 1974-80

Statliga delsektorer

Forsvar 35,2 5,7 2,9
Raittsvisen 16,2 4,3 2,2
Utbildning 81,5 34 1,7
Hilso- och sjukvard 96,3 0 0
Socialvard 14,3 8,4 4,2
Ovriga tjinster 25,6 42 2,1
Kommunala delsek:orer

Brandvisen 67,0 1,5 0,7
Utbildning 102,2 1,0 0,5
Hilso- och sjukvard 47,4 4,5 4,5
Socialvard 27,6 0,2 0,2
Ovriga tjinster 177,1 6,7 3,3

Vi kan nu skriva en delsektors totala hidrledda investeringsvolym under det z:te
aret av prognosperioden som

OI(t) = NI(t) + RI(t) + RNI(t) + RRI(¢), (3:22)

vilket 4r den berikningsformel som anvints i utredningen och didr varje enskilt
element preciserats ovan. For de flesta delsektorer giller att uttryckets tvd sista
poster — RNI och RRI — ir relativt smd, dvs. den reinvesteringsvolym som ir
knuten till under prognosperioden nyackumulerat kapital ar liten i jamforelse med
de ersittningsinvesteringar som foranleds av den befintliga kapitalstockens de-
preciering och de under varje 4r nodvandiga nettoinvesteringarna. Av detta foljer att
en delsektors arliga investeringsvolym framfor allt bestims av NI och RI.

Medan RI fixeras av strukturen och storleken pé basérets befintliga kapitalstockar
bestdms prognosperiodens utveckling av NI i hog grad av de antaganden som gors
om den framtida kapitalintensiteten (se uttrycken (3: 15)-(3:18)). For langtids-
beddmningens del aterges dessa i tabell 3: 7. Dar framgar att kapitalintensiteten inom
de olika delsektorerna antagits 6ka endast hilften sd fort under prognosperioden
som under den ndarmast féregdende femarsperioden. Undantag utgoér de kommunala
vérdsektorerna, dar prognosperiodens strukturella fordndringar motiverat ett bibe-
héllande av den historiska utvecklingstakten. De angivna bedomningarna priglas av
en pessimistisk syn pa den offentliga sektorns takt i ersdttandet av arbetskraft med
kapital och betingas framforallt av den serviceinriktade verksamhetens karaktir, som
erbjuder smi maojligheter hirtill.

3.2.5 Den lopande forbrukningens och de offentliga investeringarnas
fordelning pi levererande branscher

Den offentliga tjinstesektorn koper tva typer av nyttigheter frin det privata nirings-
livet: dels varor och tjdnster fér den 16pande tjansteproduktionen, s. k. 16pande for-
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Tabell 3: 8. De offentliga investeringarnas fordelning pa levererande branscher
1968 ars priser

Andel av den totala
: offentliga
Levererande bransch investeringsvolymen

. Jordbruk, fiske —
. Skogsbruk —
. Extraktiv industri —
. Skyddad livsmedelsindustri —
Konkurrensutsatt livsmedelsindustri —
Dryckesvaru- och tobaksindustri —
. Textil- och beklidnadsindustri 0,001
. Trd-, massa- och pappersindustri 0,015
. Grafisk industri —
. Gummivaruindustri —
. Kemisk industri —
. Petroleum- och kolindustri —
. Jord- och stenindustri —
. Jarn-, stil- och metallverk —
. Verkstadsindustri exkl. varv 0,106
. Varv 0,010
. Ovrig tillverkningsindustri 0,002
. El-, gas- och vattenverk —
. Byggnadsverksamhet 0,866
. Varuhandel —
. Transport och kommunikation —
. Bostadsforvaltning —
23. Ovriga privata tjinster —

Summa 1,000

o
SOV RNAU R WN =

B = e
SLVXIRUNDARWN

NN
N —

brukning (LF), dels maskiner och byggnadsmaterial fr uppbyggnad och ersittning
av den offentliga kapitalstocken, offentliga investeringar (OI). Den forra typen av
nyttigheter fordelar sig p& ett stort antal levererande branscher, medan den senare
koncentreras till ett fatal. Den 16pande forbrukningens fordelning pd levererande
niringar skiljer sig kraftigt mellan de offentliga delsektorerna. S& 4r inte fallet nir
det géller inkdép av varor och tjinster for investeringsverksamhet. Mot bakgrund
hérav har for varje enskild delsektor genomforts en separat fordelning av den 1opande
forbrukningen medan motsvarande fordelning av kopen for investeringsverksamhet
kunnat ske pd aggregerad niva. I bida fallen baseras berdkningarna pa siffermaterial
fran SCB.

De offentliga investeringarnas fordelning pd levererande branscher redovisas i
tabell 3: 8. Branscherna ir identiska med dem som anvidnds i den ekonometriska
huvudmodellen och siledes 23 till antalet. I det fo6ljande skall vi koncentrera oss pa
deras leveranser av den offentliga sektorns 16pande forbrukning.

Den del av delsektor j:s 16pande forbrukning som under det #:te aret av prognos-
perioden levereras av niringslivsbransch i (i =1, ..., 23) skrivs

LE,(#)=y,(t) - LF(D) (3:23)
dér

23
2 v =1.
o1
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De aktuella fordelningarna ir tidsberoende och kan séledes skilja sig 4t mellan
aren i prognosperioden. Deras framtida utveckling har for varje enskild delsektor
bestimts genom simultan och normerad trendframskrivning, baserad pa den historiska
utvecklingen. Varje enskilt element i vektorn y;,(¢) har undergétt en linjar eller expo-
nentiell trendframskrivning (funktionsformen har valts med hinsyn till den tids-
missiga anpassningen) som skett samtidigt for alla p;;(r) (j konstant och i=1, ..., 23)
och under restriktionen att >3%, v;;() =1 for varje virde pa ¢.* Resultaten har i vissa
fall korrigerats vid en fristiende bedémning grundad pa kdnda fakta om den framtida
utvecklingen. De slutligen anvinda koefficienterna redovisas i tabellerna 3: 9 och
3:10.

3.2.6 Submodeii ior den offentliga konsumtionsvolymens bestiimning och férdelning

Ovan har olika delsektorers konsumtionsnivé refererats till som »given» och vi har
sett hur sysselsdttning, kapitalforslitning, 16pande forbrukning och investeringsvolym
kunnat beridknas med utgdngspunkt i den »givna» konsumtionsvolymen. Det dr nu
dags att behandla bestimningen av den senare.

De grundldggande dragen i konsumtionskalkylen berdrdes redan i utredningens
huvudtext. Dédr framgick att den framtida konsumtionstkningen delas upp i tva
delar. Den forsta 4r en autonom del som aterspeglar var tolkning att beslutsfattarnas
priméra strivan dr att inte i ndgon delsektor sinka den existerande eller redan be-
slutade standardnivan nir hinsyn tas till konsumentunderlagets framtida storlek och
sammansattning. Vid berdkningsarbetet har de reala tillvixttakter som for olika
delsektorer markerar ett uppfyllande av denna malsittning benimnts »minimala»
och korresponderande kalkylalternativ kallas minimikalkylen.

Sa fort konsumtionsutrymmet medger en expansion utéver minimikalkylens till-
vaxttakter limnas filtet fritt for mera specifika preferenser angiende fordelningen av
den Overskjutande resursdelen. Vi dr inne i konsumtionsberdkningarnas andra del.
Den oOverskjutande resursdelen kallas dar »dverutrymme» och dess fordelning pa de
olika delsektorerna inom statlig och kommunal verksamhet foljer speciellt fram-
riknade fordelningsmonster. Avsikten ar att dessa skall aterspegla de offentliga
beslutsfattarnas egna preferenser och prioriteringar harvidlag.

Minimikalkylens genomforande behandlades timligen utforligt i huvudtexten, var-
for vi hir begriansar oss till kalkylens formella utnyttjande i berikningsarbetet. Vi
infor beteckningarna

my, =den arliga procentuella tillvixt i kommunal delsektor j:s konsumtionsvolym
som behovs for att uppfylla minimikalkylens krav (j =1, ..., 6)
mys =den drliga procentuella tillvaxt i statlig delsektor j:s konsumtionsvolym

som behovs {6r att uppfylla minimikalkylens krav (=1, ..., 7)
0C;;(0) = basarets konsumtionsvolym i kommunal delsektor j (=1, ..., 6)
OC,,0) = basérets konsumtionsvolym i statlig delsektor j (j=1, ..., 7),

med vars hjdlp den »minimala» konsumtionsvolymen under det ¢:te aret av prognos-
perioden kan skrivas

1 For programmeringen svarar tekn. dr Ilkka Karasalo, Tekniska Hogskolan, Stockholm.
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Tabell 3: 9. Den kommunala Iopande forbrukningens fordelning pa levererande branscher
1965, 1970, 1974 och 1980

1968 ars priser

Andel av total I6pande forbrukning
i kommunal delsektor®

Levererande
branscher® 1 2 3 4 5 6
1965

1 — 0,016 0,012 0,010 — 0,002

2 J— N J— J— — J—

3 — 0,005 0,004 0,003 0,137 —

4 — 0,091 0,062 0,058 — 0,003

5 — 0,029 0,020 0,020 — 0,002
6 — 0,004 0,002 — — —

7 0,018 0,029 0,032 0,031 — 0,022

8 0,018 0,037 0,040 0,047 0,013 0,023

9 0,054 0,106 0,110 0,112 0,004 0,077
10 0,018 0,018 0,020 0,020 — 0,014
11 0,036 0,056 0,174 0,064 0,009 0,040
12 0,143 0,087 0,038 0,064 0,132 0,044
13 — 0,008 0,008 0,014 — 0,005
14 — — — — —_ —

15 0,268 0,103 0,088 0,075 0,024 0,040
16 — — — — — —
17 0,018 0,013 0,013 0,014 — 0,010
18 0,071 0,066 0,035 0,095 0,064 0,045
19 0,054 0,109 0,040 0,078 0,392 0,197
20 — — — — — —
21 — 0,112 0,083 0,136 0,046 0,108
22 — — — — — —
23 © 0,302 0,111 0,219 0,159 0,179 0,368
Summa 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000
1970

1 — 0,018 0,013 0,012 — 0,002
2 — _ — — — _

3 — 0,006 0,005 0,002 0,051 —

4 — 0,098 0,070 0,060 — 0,005

5 — 0,031 0,023 0,020 — 0,001

6 — 0,004 0,003 — — _

7 0,014 0,031 0,036 0,034 — 0,029

8 0,029 0,041 0,046 0,049 0,009 0,034

9 0,058 0,115 0,125 0,120 0,002 0,100
10 0,029 0,020 0,023 0,022 — 0,018
11 0,043 0,061 0,199 0,066 0,007 0,056
12 0,174 0,095 0,043 0,069 0,053 0,064
13 — 0,008 0,009 0,012 — 0,007
14 — — — — — —

15 0,174 0,051 0,073 0,048 0,019 0,040
16 — — — — — —

17 0,014 0,015 0,016 0,017 — 0,013
18 0,101 0,071 0,040 0,102 0,018 0,057
19 0,072 0,093 0,033 0,076 0,454 0,166
20 — — — — — —
21 — 0,113 0,072 0,111 0,032 0,129
22 —_ _— — — — —
23 0,292 0,129 0,171 0,180 0,355 0,279
Summa 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000

¢ Fér branschbeteckningar se tab. 3: 8.
For sektorbeteckningar se tab. 3: 5.
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Tabell 3: 9 (fortsdttning)

Andel av total 16pande forbrukning
i kommunal delsektor®

Levererande
branscher® 1 2 3 4 5 6
1974

1 — 0.018 0,014 0,011 — 0,002

2 _ pe— — — -_— J—

3 — 0,006 0,005 0,001 0,041 —

4 — 0,098 0,074 0,056 — 0,005

s — 0,032 0,024 0,020 — 0,001

6 — 0,004 0,003 — — —

7 — 0,032 0,039 0,035 — 0,032

8 0,017 0,041 0,050 0,046 0,005 0,038

9 0,040 0,117 0,135 0,113 0,001 0,108
10 0,016 0,020 0,024 0,023 — 0,020
11 0,015 0,062 0,214 0,063 0,017 0,060
12 0,098 0,096 0,046 0,065 0,038 0,066
13 — 0,008 0,009 0,011 — 0,008
14 — — — — — —
15 0,180 0,045 0,045 0,043 0,019 0,032
16 — — — — — —
17 0,014 0,016 0,017 0,016 — 0,014
18 0,054 0,072 0,044 0,095 0,015 0,060
19 0,054 0,080 0,024 0,078 0,297 0,151
20 — — — — — —
21 — 0,119 0,071 0,116 0,189 0,132
22 — — — — — —
23 0,512 0,134 0,162 0,208 0,378 0,271
Summa 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000
1980

1 — 0,019 0,015 0,010 —_ 0,002

2 - _ _ — — _

3 — 0,006 0,005 0,001 0,006 —

4 — 0,100 0,080 0,053 — 0,005

5 — 0,032 0,026 0,020 — 0,001

6 — 0,004 0,003 — — _

7 — 0,032 0,042 0,034 — 0,039

8 0,012 0,042 0,055 0,044 0,001 0,046

9 0,026 0,120 0,147 0,107 — 0,129
10 0,011 0,021 0,026 0,023 — 0,024
11 0,007 0,063 0,233 0,061 0,029 0,071
12 0,056 0,098 0,049 0,062 0,006 0,072
13 — 0,008 0,010 0,010 — 0,009
14 — — — — — —
15 0,130 0,030 0,026 0,031 0,006 0,023
16 — — — — — —
17 0,009 0,017 0,019 0,015 — 0,017
18 0,031 0,074 0,048 0,090 0,002 0,069
19 0,037 0,059 0,015 0,085 0,052 0,119
20 — — — — — —
21 — 0,128 0,066 0,110 0,737 0,137
22 — — — — — —
23 0,681 0,147 0,135 0,244 0,161 0,237
Summa 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000

@ Fér branschbeteckningar se tab. 3: 8.
b For sektorbeteckningar se tab. 3: 5.
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Tabell 3: 10. Den statliga lépande forbrukningens fordelning pa levererande branscher
1965, 1970, 1974 och 1980

1968 ars priser

Andel av total légande forbrukning
i statlig delsektor

Levererande
branscher® 1 2 3 4 5 6 7
1965
1 0,001 0,014 0,006 0,031 — — 0,003
2 _ _ _ — _
3 0,002 0,014 0,011 — 0,006 0,143 —
4 — 0,056 — 0,167 — - 0,007
5 — 0,014 — 0,043 — — 0,003
6 — _ _ — — — _
7 0,031 0,035 0,044 0,012 0,023 — 0,037
8 0,014 0,042 0,056 0,019 0,034 0,014 0,045
9 0,022 0,118 0,144 0,043 0,085 0,006 0,142
10 0,004 0,021 0,022 0,019 0,011 0,003 0,025
11 0,064 0,063 0,100 0,074 0,051 0,008 0,072
12 0,016 0,076 0,089 0,093 0,040 0,042 0,051
13 0,002 0,014 0,006 — 0,011 — 0,009
14 — — — — — — —
15 0,694 0,090 0,044 0,019 0,017 0,031 0,027
16 0,018 — — — — —_ —
17 0,002 0,014 0,017 — 0,011 — 0,018
18 0,013 0,056 0,061 0,043 0,034 0,003 0,060
19 0,078 0,028 0,022 0,093 0,023 0,663 0,066
20 — — — — — — —
21 0,024 0,153 0,156 0,136 0,182 0,056 0,119
22 — — — — — — —
23 0,015 0,192 0,222 0,208 0,472 0,031 0,316
Summa 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000
1970
1 0,001 0,008 0,003 0,026 — — 0,004
2 _ _ _ — _
3 0,003 0,008 0,012 — 0,008 0,184 —
4 0,001 0,055 — 0,158 — 0,008
5 — 0,017 — 0,053 — — 0,002
6 _ — _ — — — _
7 0,036 0,034 0,046 0,013 0,030 — 0,040
8 0,018 0,042 0,055 0,013 0,038 0,014 0,052
9 0,035 0,118 0,155 0,053 0,103 0,007 0,153
10 0,006 0,021 0,021 0,013 0,015 0,007 0,029
11 0,064 0,063 0,107 0,066 0,058 0,009 0,081
12 0,026 0,076 0,091 0,079 0,045 0,042 0,058
13 0,003 0,013 0,009 — 0,013 — 0,009
14 — — — —_— — — —
15 0,617 0,093 0,040 0,013 0,020 0,040 0,036
16 0,023 — —_ — — — —
17 0,004 0,017 0,015 — 0,013 — 0,020
18 0,020 0,059 0,052 0,039 0,040 0,002 0,068
19 0,096 0,046 — 0,092 0,040 0,605 0,073
20 — — — — — — —
21 0,027 0,127 0,159 0,118 0,168 0,056 0,107
22 — — — — — — —
23 0,020 0,203 0,235 0,264 0,409 0,034 0,260
Summa 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000

@ For branschbeteckningar se tab. 3: 8.
b For sektorbeteckningar se tab. 3: 5.
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Tabell 3: 10 (fortsattning)

Andel av total 16pande forbrukning
i statlig delsektor?®

Levererande

branscher® 1 2 3 4 5 6 7
1974

1 0,003 0,008 0,025 0,028 — — 0,008
2 J— _ —— R J— —_ _

3 0,004 0,008 0,010 — 0,015 0,162 —

4 0,001 0,045 — 0,161 — — 0,010
5 — 0,015 — 0,043 — — 0,005
6 — — J— J— J— o— J—

7 0,033 0,03 0,042 0,011 0,028 — 0,042
8 0,019 0,038 0,051 0,016 0,036 0,022 0,050
9 0,040 0,102 0,150 0,044 0,099 0,003 0,159
10 0,007 0,018 0,021 0,016 0,015 0,003 0,032
11 0,065 0,054 0,103 0,075 0,054 0,077 0,075
12 0,030 0,063 0,087 0,091 0,041 0,116 0,042
13 0,003 0,009 0,008 — 0,012 — 0,011
14 — — — — — — —
15 0,607 0,101 0,039 0,016 0,021 0,047 0,024
16 0,033 — — — — — —

17 0,005 0,015 0,014 — 0,012 — 0,021
18 0,023 0,048 0,049 0,041 0,039 0,001 0,074
19 0,079 0,131 — 0,083 0,040 0,448 0,102
20 — — — — — — —
21 0,025 0,110 0,151 0,115 0,157 0,071 0,088
22 — — — — — — —
23 0,023 0,204 0,250 0,260 0,431 0,050 0,257
Summa 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000
1980

1 0,012 0,005 0,227 0,028 — — 0,013
2 — _ — — _

3 0,004 0,005 0,006 — 0,036 0,081 —

4 0,003 0,031 —_— 0,159 — 0,011
5 — 0,012 — 0,042 — — 0,008
6 _ _ _ — — — _

7 0,029 0,025 0,033 0,009 0,029 — 0,045
8 0,022 0,027 0,038 0,017 0,037 0,017 0,050
9 0,051 0,071 0,118 0,044 0,101 0,001 0,172
10 0,009 0,012 0,017 0,017 0,014 0,001 0,037
11 0,060 0,036 0,084 0,075 0,054 0,467 0,075
12 0,037 0,042 0,067 0,093 0,039 0,172 0,036
13 0,004 0,006 0,006 — 0,012 — 0,013
14 — — — — — — —
15 0,580 0,083 0,029 0,017 0,024 0,032 0,022
16 0,034 —_— — — — — —

17 0,007 0,012 0,010 — 0,012 — 0,024
18 0,028 0,031 0,034 0,039 0,039 —_ 0,084
19 0,069 0,365 — 0,070 0,047 0,155 0,134
20 — — — — — — —
21 0,023 0,072 0,120 0,103 0,142 0,038 0,070
22 — — — — — — —
23 0,028 0,165 0,211 0,287 0,414 0,036 0,206
Summa 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000

% For branschbeteckningar se tab. 3: 8.
% For sektorbeteckningar se tab. 3: 5.
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OC; min(t) = 0Cy(0) - (1 +my)t; (j=1,...,6) (3:24)
for kommunal delsektor j respektive
O0C (D =0C,(0) - 1+ my)'; (j=1,...,7) (3:25)

for statlig delsektor j.
LAt oss vidare sitta

6
2. 0C,(0)=0CL(0) (3: 26)
j=1
respektive
7
2, 0C(0)= 0C((0) (3:27)
j=1
samt
6
jZ OCy, (1) = OC, puin(t) = OC0) (1 + )t (3:28)
=1
och
7
2, 0Cq 1usu(t) = OC, (1) = OCL0) (1 +my), (3:29)
j=1

didr m;, och m anger de tillvixttakter for total kommunal respektive total statlig
konsumtionsvolym, som foljer vid ett exakt genomférande av de for varje delsektor
berdknade »minimala» tillvixttakterna.

Den genomsnittliga arliga volymtillvixten i total statlig och total kommunal
konsumtion bestdms i modellen exogent. De tva tillvixttakterna utgér modellens
centrala handlingsparametrar och vi betecknar dem

fr =éarlig procentuell tillvixt i den totala kommunala konsumtionsvolymen

respektive
fs=arlig procentuell tillvixt i den totala statliga konsumtionsvolymen.

Den totala kommunala respektive totala statliga konsumtionsvolymen under det
t:te dret av prognosperioden som ges av dessa tillvaxttakter ar

OG(1) = OGO +f)! (3: 30)
respektive
OC(t) = 0OCL0)(1 +£)". (3:31)

Med hjélp av (3:30) och (3:31) kan vi nu teckna det kommunala och statliga
»overutrymmet»
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OVi(t) = 0CLO)[(1 +f)t -1 +my)] = 0Cy(t) - OCy min(?) (3:32)
respektive
OVi(t) = OCLO)[(1 +f)* = (1 +my)"] = OC,(t) = OCy min(?). (3:33)

Fordelningen av dessa »dverutrymmen» pa de enskilda delsektorerna har utforligt
diskuterats i huvudtexten. Dér framgick att den skett med hjilp av speciellt fastlagda
utgiftsbendgenheter, vars bestimning och storlek ocksa presenterades. Viinfor foljande
beteckningar

OVy(t) =det dverutrymme som under det #:te &ret av prognosperioden tillfaller den
kommunala delsektorn j

OV s(t) =det dverutrymme som under det #:te dret av prognosperioden tillfaller den
statliga delsektorn j.

D4 giller att

6

> 0V(t) =0V (1) (3:34)
j=1

och

7

2 OV (t)=0V(1). (3: 35)
j=1

De marginella utgiftsbendgenheterna tecknas

AOVy(1)

AOV(D) moy(t); j=1,...,6 (3: 36)
respektive

AOV(1) .

AOI;((t) =mo}s(t); ]=1""’7 (337)

och hir giller att

6

> moy(t) =1 (3:38)
j=1
och

> mo,(t)=1. (3:39)
j=1

Vi kan nu skriva

OVy(t) = OVi(2) - moy(t) (3: 40)
och
OVs(t) = OV(t) moyt). (3:41)

Med utgdngspunkt i (3: 40), (3: 41), (3: 24) och (3: 25) kan den offentliga konsum-
tionsvolymen i de enskilda delsektorerna tecknas
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OCy(t) = OC e min(t) + OV lt) = OC(0)-(1 +my)* + OVi(t) - moyt)

=over (3: 34) = 0C,(0)-(1 +my,)t +mou(£) {OCO) [1 +£)t — (1 +my)'};
(3:42)
respektive

Ocjs(t) = Ost,min(t) + OV,s(t) = OC}s(O)(l +mjs)t + OVs(t)'majs(t)
= 6ver (3: 35) = 0C;(0)- (1 +my,)* +mo; (1) {OCLO) [(1 +£)' = (1 +my)"T},

(3:43)
dér

0C(0), OC45(0), OC(0) och OC,(0) ar kidnda fran befintlig statistik; myy, mys, my,
och m, berdknas i den s. k. minimikalkylen; mo,(t) och mo;,(t) bestims pa det sitt
som angivits i utredningens huvudtext och dir f; och f,, dvs. tillvixttakten i total
kommunal respektive total statlig konsumtionsvolym, utgér handlingsparametrar.

De i utredningen anvidnda vidrdena p& ovan upprdknade storheter framgir av
huvudtexten och upprepas darfor inte hér.

3.2.7 Modellen éver offentlig sektor i sammandrag

Modellens olika element och deras skattning har presenterats ovan. I detta avsnitt
sker en sammanfattning. Harvid sédrskiljs tre separata delar i modellstrukturen: 1) den
kommunala sektorn, 2) den statliga sektorn samt 3) transporter till 6vriga delar av
den ekonometriska huvudmodellen.

Framstillningen inleds med en forteckning 6ver modellens olika samband, upp-
delade pa det angivna sittet. Direfter foljer en variabelférteckning. Avslutningsvis
gors en kortfattad resumé 6ver modellens struktur och uppbyggnad.

Kommunal sektor

OC (1) = OC0)(1 +mye)* +moy(t) {OCLO) [ + )t — (1 +my) T} (3:44)
LF(t) = Bult)- OCp(t) = 05(t) 8,(2)- OCy(t) (3: 45)
OLT()=040)- OCuD) = 5o kg;’(‘f;l vy OGO (3:46)
OK (1) = et) - OCy(t) = k(1) 05(2)- OCy 1) (3:47)
LF ) = 15t)- LFp(t) (3: 48)
Oly(r) = NI;(t) + RI;(t) + RNIy(t) + RRI;(¢) (3:49)
NI;ft) =Kj(e) - Kt —1) (3: 50)
K1) = o (1) - 852) - OCy(0) (3: 51)
RI (1) = Kt —1) - Kj(0) (3:52)
RNIu(r) = iMI,k(t—l) = L. 7 ! (3: 53)
= nI:[l(l +d,) n]:11(1+d,,)
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¢ 1 1
Rlek(t) = Z Rlik(t—'l) 1-1 ]
1=1 [Ta+dy) TlQ+d)

n=1

OL;(t) = ©(t) OLTy(t); j=1,..,6; t=1,...,6; (1975-80).

Statlig sektor
OC (1) = OC0)(1 +mye) +mo; (1) {OCLO) [(1 +f)t ~(1 +my)]}
LF;i(r) = B;s(1)- OCy(2) =0,4(2)6,5(2) - OCy(2)

&5(1)

0;5(8) + kys() + wyy2)
OK;s(t) = 0;5(2) - OC;5(2) = ky5(2)-0,5(2) - OCy(2)
LFy(t) = yyt)-LF;(t)
OI;(t) = NI;(z) + RI;(t) + RNI;(t) + RRI,;(¢)
NI(t) = K1) - Kt - 1)
Kis(t) = oy5(t) - 8;,(1) - OCy,(0)
RI;i(t) = Ky(t—1) - Ky(F)
RNIL () = éNI,s(t—l) _,_1 ! - ! |

- LH (A+d) T10+d)

OLT;(1)=6,{(t)- OC(1) =

- OC(1)

n=1
! [ 1 1 T
RRI(t) = 2. RL(t-D) | = -
= LH(Hdn) [1A+dy)
n=1 n=1 J

OL,(t) = ®,,(t)- OLTy(t); j=1,..,7; t=1,..,6; (1975-80).

Transporter till évriga delar av den ekonometriska huvudmodellen

Till sektorbalanserna

[ 7
OI(t)=¢, LZ OL, (1) + ,Z 01,3(1)]
=1 =1

6 7

LF(r) = jZ LFy(t) + !E LFt)
=1 =1

Till submodellen DISP

[ 7
OL(t) = 12 OL,(t) + ,Z OL(1)
=1 =1

[ 7
OBILL(t) = 3 OLT;(t) - wopet) + 3 OLT(f) - wyy(t)
Jm=1 j=1

Till BNP-bestimningen

3:

@3:

@3:
3:

3:

@3:
3:
(3:
a3:
3:
3:

@3:

@3:

(3:

@3:

3:

3:

54)

55)

56)
57)

58)

59)
60)
61)
62)
63)
64)

65)

66)

1 67)

68)

69)

70)

1)
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6 7

OK(t) = 2 OKu(t) + 2 OK (1) (3:72)
=1 j=1

samt (3: 71) ovan.

Kortfattad variabelforteckning

Allmént giller att indiceringen jk star for kommunal sektor nummer j, indiceringen
Jjs for statlig sektor nummer j. Ar en variabel eller parameter endast indicerad med &
eller s utgdr den ett aggregat for hela den kommunala respektive statliga sektorn.
Ar den ej indicerad utgdr den ett aggregat for hela den offentliga sektorn. Tidsno-
teringen (¢) anger vilket ar i prognosperioden det dr friga om: for basiret 1974 ar
t=0, for 1975 4r t=1 etc.

Mot bakgrund av ovanstdende kan beteckningslistan begridnsas till foljande:

ocC = offentlig konsumtionsvolym

LF =l0pande forbrukning

OLT =offentlig sysselsittning, antal arbetstimmar
OL = offentlig sysselsdttning, antal anstillda

OK =kapitalforslitning

LF;; =16pande forbrukning i kommunal sektor j som levereras av niringslivs-
bransch i

LF;;; =1opande forbrukning i statlig sektor j som levereras av niringslivsbransch i

LF; =]6pande forbrukning som levereras av nédringslivsbransch 7; i =1, ..., 23

oI = offentlig investeringsvolym

oI, =offentlig investeringsvolym som levereras av néringslivsbransch i

OBILL =offentliga arbetskraftskostnader (I6ner +sociala avgifter)

NI =nettoinvesteringsvolym

RI, RNI, RRI =reinvesteringar (se avsnitt 3.2.4)

K* =mot en given konsumtionsvolym (given sysselsdttning) svarande kapital-

volym (se avsnitt 3.2.3)
K’(t) =den kapitalvolym som under det z:te &ret av prognosperioden &terstar av
basarets kapitalvolym om inga investeringar gors

m =»minimal» tillvixttakt for den offentliga konsumtionsvolymen (se avsnitt
3.2.6)

mo =marginell utgiftsbenigenhet for »overskottsutrymmets» fordelning (se av-
snitt 3.2.6)

0, k, g, 6, B, o =centrala parametrar for bestimning av sambandet mellan offentlig
konsumtionsvolym och sysselsittning, kapitalforslitning och 16pande for-
brukning (se avsnitten 3.2.2 och 3.2.3)

w, =arbetskraftskostnader (16ner +sociala avgifter) per arbetstimme

0] =parameter som uttrycker sambandet mellan sysselsdttning métt i antal
arbetstimmar och sysselsittning métt i antal anstédllda

Yisk =den andel av den 16pande forbrukningen i kommunal sektor j som levereras

av ndringslivsbransch 7 (se avsnitt 3.2.5)
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Viis =den andel av den l6pande forbrukningen i statlig sektor j som levereras
av ndringslivsbransch 7 (se avsnitt 3.2.5)

e =den andel av den offentliga investeringsvolymen som levereras av nidrings-
livsbransch 7 (se avsnitt 3.2.5)

fr =handlingsparameter som uttrycker den procentuella tillvixten i total
kommunal konsumtionsvolym

fs =handlingsparameter som uttrycker den procentuella tillvixttakten i total

statlig konsumtionsvolym.

Resumé

Den offentliga submodellen ir till sin uppbyggnad rekursiv och omfattar 478 huvud-
ekvationer jimte ett mindre antal hjilpekvationer. Basirets konsumtionsvolymer ut-
gor exogena variabler. Ovriga variabler 4r endogena. Modellen omfattar vidare ett
tusental sambandsparametrar. Tvd av dessa utgdér modellens centrala handlings-
parametrar: tillvixttakten i kommunal respektive statlig konsumtion. Vid dvergingen
fran ett tillvixtalternativ till ett annat dndras endast dessa tvd parametrar.

3.3 Effekter av olika expansionsmaénster inom offentlig sektort

I huvudtexten patalades att fordelningen av en given offentlig konsumtionsékning
inte ar betydelselos for utvecklingen av andra centrala ekonomiska storheter. Fore-
liggande avsnitt syftar till att nirmare belysa detta.?

Bakgrunden dr att varje isolerad Okning av den offentliga konsumtionsvolymen
ger upphov till en multiplikatoreffekt i ekonomin. Den offentliga sektorn kommer att
efterfriga fler varor och tjinster fran det privata niringslivet (s. k. 16pande for-
brukning). Sysselsdttningen okar i bdde den offentliga och den privata sektorn.
Foljaktligen okar ocks& hushéllens disponibla inkomster, och efterfrigan pa konsum-
tionsvaror stiger. Via monstret av interindustriella inputleveranser och via de keyne-
sianska konsumtionsmultiplikatorerna kommer dessa priméreffekter att ge upphov
till ytterligare foljdeffekter. Omfattningen av savél primir- som foljdeffekter r bl. a.
beroende av hur stor del av den ursprungliga marginella 6kningen i offentlig konsum-
tion som gar till I6pande forbrukning samt fordelningen av denna pa levererande
néringslivssektorer. Eftersom sivil andelen 16pande forbrukning som ovannimnda
fordelning skiljer sig kraftigt 4t mellan de offentliga delsektorerna finns inte anled-
ning forvanta att de aggregerade effekterna av en offentlig konsumtions6kning ar

oberoende av till vilken offentlig delsektor denna lokaliseras.
En forsta uppgift har varit att kartligga dessa multiplikatoreffekter av en konsum-

tionsokning inom var och en av de tretton offentliga delsektorer som inryms i IUI:s
ekonometriska modell. I forsta hand studeras de isolerade effekterna p& brutto-
produktion, offentlig och privat sysselsittning, import och privat konsumtion.
Studien inleds med en teoretisk analys baserad p& en forenklad version av IUI-

1 Analysen har utférts i samarbete med Ulf Jakobsson.
2 Liknande utlindska undersokningar p4 en mer aggregerad niva aterfinns i Morishima & Nosse
[1972] och Forsell [1975].
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modellen. Direfter foljer en redovisning av genomfoérda multiplikatorsimuleringar.
Framstédllningen avslutas med att de hirledda multiplikatorerna sitts in i ett vidare
sammanhang dir effekterna av olika expansionsmonster inom den offentliga sektorn
studeras. Speciellt analyseras, i ett medellangt perspektiv och under i 6vrigt givna
forhallanden, vilka variationer i den privata konsumtionens tillvixt som kan uppnas
om en given tillvixt i den offentliga konsumtionsvolymen fordelas pa olika sitt.
Ett centralt resultat dr att den uppoffring i privat konsumtionstillvixt som svarar
mot en given okning av den offentliga konsumtionen (den offentliga konsumtions-
Okningens »pris» i termer av privat konsumtion) varierar avsevirt beroende pd hur
den offentliga konsumtionsokningen fordelas dven nér valet av extrema fordelnings-
monster starkt beskirs av att vissa ekonomisk—politiska mal maste uppnas.

3.3.1 En forenklad modell
En fullstindig beskrivning av IUI-modellens olika delar ges pa andra stillen i denna
skrift. Har skall vi presentera en ytterst forenklad version, som anvinds i den f6ljande
teoretiska analysen.

Modellen har 23 privata produktionssektorer. FOr var och en av dessa giller den
grundldggande identiteten att totalt utbud &dr lika med total efterfrigan. For varje
produktionssektor skrivs denna identitet

M,+X, = A X +PC,+LF, +PI,+ O+ AS,+EX,, i-1,..23, (3:73)
ddr exogena variabler 4r utméirkta med ett »tak» och dar

M; =import till sektor i

X; =bruttoproduktion i sektor i

A; =rad-vektor av input-koefficienter

PC; =privat konsumtion av produkter fran sektor i

LF; =offentlig 16pande férbrukning av produkter fran sektor i
PI; =privata investeringar med produkter fran sektor 7

OI; =offentliga investeringar med produkter fran sektor i

AS; =forindring i lager inom produktionssektor i

EX,; =export fran sektor i.

Forhallandet mellan bruttoproduktionsvolymen och foradlingsvardet i produktions-
sektor i (VA;) ges av

23
VA, =X, (l—a,— > -a,,); i-1,...,23, (3:74)
i=1
dir o;=»sales-tax-ratio» for produkter frdn sektor i och a;,=ijo-koefficienten.
Originalmodellen innehéller 23 importfunktioner — en for varje produktions-
sektor. Specifikationen ar gjord pa ad hoc basis och innehaller i de flesta fall laggade
relationer. En grundliggande forklaringsvariabel utgdrs av den totala efterfragan pa
sektorns produkter.! Har skall vi gora det starkt forenklande antagandet att importen

1 For en liknande behandling av importen i en storre ekonometrisk modell, se Barker [1970].
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till sektor i utgor en konstant fraktion av sektorns bruttoproduktion, si att
M, =hi X, (3:75)

Arbetsproduktiviteten forutsitts vara konstant inom varje produktionssektor
Sysselsittningen inom respektive produktionssektor (L;) erhdlls darfér som en
konstant fraktion av sektorns foriandlingsviarde

1
L=VA;- -, (3:76)
A
dir A, =arbetsproduktiviteten i sektor 7.

Den totala 16nesumman i de privata produktionssektorerna (BILL) ges av

23

BILL= 3 -wy- Ly, 3: 7D
i=1

dédr w,; &r den genomsnittliga 16nenivin inom produktionssektor 7.

Den offentliga sektorns aktivitet bestdms av den offentliga konsumtionsnivan i var
och en av 13 offentliga delsektorer (OC;, /=1, ..., 13). Den l6pande férbrukningen
i varje offentlig delsektor (LF;) antas utgdra en konstant fraktion (e;) av sektorns
konsumtion, si att

LFl:el'OCl’ l:l, eeey 13. (378)
Vidare fordelas delsektorernas 1opande forbrukning pé levererande privata produk-
tionssektorer med hjilp av foljande input-outputforhallande
13

LF,= > -LF; I-=1,..,13 (3:79)

=1

dir d;; dr en input-koefficient som talar om hur stor andel av den 16pande forbruk-
ningen i offentlig delsektor / som levereras av den privata produktionssektorn i och
dir Z, d;; = 1. For enkelhets skull sammanfor vi uttrycken (3: 78) och (3: 79) till

13

LF,= 2 yy-OCy I=1,..,13, (3: 80)
=1

dar

y”:el'éi,; l=l,..., 13. (3.81)

Sysselséttningen i varje enskild offent]ig delsektor (OL,) antas hir vara direkt propor-
tionell mot konsumtionsnivan. Den totala offentliga sysselsattningen (OL) ges d4 av

13

OL= 3 -d,-0C; I=1,..,13, (3:82)

l=1

dar d; star for den arbetskraft som varje konsumtionsenhet i delsektor / fordrar.
Den offentliga 16nesumman (OBILL) kan nu skrivas som
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13

OBILL=3 -d,-OC+w,; 1=1,..,13, (3: 83)
I=1

dédr w,; betecknar den genomsnittliga 16nenivan i offentlig delsektor /.

1 originalmodellen foreligger en tdmligen detaljerad submodell for hushéllens
inkomstbildning.! Har ricker det att beakta tva typer av hushallsinkomster, nimligen
I6neinkomster och transfereringar fran den offentliga sektorn. Hushéllens disponibla
inkomst (DISP) skriver vi dirfér som

DISP = BILL + OBILL - T+S, (3:84)

diar T=hushallens skatteinbetalningar (loneskatter och socialférsikringsavgifter,
vilka antas belasta hushillen)
S =transfereringar till hushallen fran den offentliga sektorn.

Aven nir det giller skattefunktionen, dvs. bestimningen av 7, skall vi hir for-
enkla den detaljerade specifikationen i originalmodellen. Vi skall anta att skattein-
betalningarna 4r en linjir funktion av den totala 16nesumman i ekonomin s3 att

T =p(BILL + OBILL) + T,, (3: 85)

dir T, helt enkelt dr den linjira funktionens konstantdel.

Nir det giller att bestimma hushdllens konsumtion antar vi att deras sparkvot
ar konstant, dvs. att de spenderar en konstant fraktion (¢) av sin disponibla inkomst
(DISP) pa privat konsumtion. Foljaktligen kan hushéllens totala konsumtionsutgifter
() skrivas som

y =c-DISP. (3: 86)

Dessa konsumtionsutgifters fordelning pa olika varugrupper bestims av ett linjirt
utgiftssystem med inbyggd vanekomponent.? Om vi bortser fran savil lag-struktur
som relativa priser kan féljande uttryck anviandas for att beskriva relationen mellan
hushallens inkomst och konsumtion:

PC, =iy +a, (3:87)

dér g, 4r den ovan omtalade vanekomponenten.
Darmed &r var forenklade modell fulistindig.

3.3.2 Analys pi reducerad form

I detta avsnitt skall vi med utgdngspunkt frdn var forenklade modell forsoka visa
hur effekterna av en offentlig konsumtionsdkning pad bruttoproduktion, syssel-
séttning, import och privat konsumtion uppkommer. Detta gors enklast genom att
hérleda de matematiska uttrycken for dessa effekter. Darvid maste var forenklade
modell stillas upp pa reducerad form. Vi skall forst forsoka finna en 16sning i termer

1] originalmodellen ticks hushallens beskattning av en utvidgad version av skattemodellen i
Jakobsson & Normann [1972].

2 Se Parks [1969]. Fér en diskussion av denna modell och en skattning av densamma pA svenska
data se Dahlman & Klevmarken [1971].
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av den privata sektorns bruttoproduktion (X) och darifran hirleda de sokta partial-

effekterna.
Vi startar i uttryck (3: 87)

PC, =By +q;

Med hjilp av (3: 86) och (3: 84) erhélls

PC; = B;-c'DISP +q, =g, +By:c (BILL+ OBILL - T+S).
Detta uttryck kan med hjilp av (3: 85) omformuleras till
PC;=g;+ ¢ {BILL+OBILLY(1 —p)+S8 T,

vilket i sin tur och med hjalp av (3: 83), (3: 77) och (3: 76) kan skrivas
1
PC,=q+B;-c [(prk- VA,‘-E— + Z-d,wD,OC,) ¢! —p)+S—T°] .
k 23 1
Om vi kombinerar (3: 90) med (3: 74) erhalls
PCi=q;+p;-c«(S-T,) + 2, 0C[wydi(1-p) ;- c]
1

X
+ Z‘f[ﬂz co(1=p) wy(1 — e, — 2 ag)l-
k A k
LAt oss sdtta

Oy = wo di(1 —p) By ]

och
Ci = [Bic(1 —p)wpr(1 — o, _%:ajk)]’
varefter vi kan omformulera (3: 91) som

X,
PC1=qi+ﬁi'C(S—To)+zl'OCI'Ou‘*‘%'}_k'Cﬂc-
0y

Genom att substituera (3: 91’) i (3: 73) erhalls
M+ X, =A, X +q,+ - (S To)+IZ -0C;- o,,+k§-’l‘—’:- Cx
+ LF,+ PI, + OI, + AS; + EX;.
Om (3: 94) kombineras med (3: 75) och (3: 80) erhills
X(1sh)=A,- X+ %i:-:- Cat 3+ OCOutr)—fr-e-T,

+pi ¢ S+q,+ Pl + OL+ AS; + EX,.

3:

@a3:

—~
W

@3:

@3:

@3:

@3:

87)

88)

: 89)

90)

91)

92)

93)

(3:91)

@3:

(3:

94)

95)

133



Genom att sitta
Q; =I[Bic-S+q,+PL+ O + AS, + EX]]

och genom att ta hinsyn till att >, a,;* X; =4, X kan (3: 95) skrivas som

C,
A"= [Z . .Xj (a” + l—u) + 2 . OC(O”'F’}/”) _ﬂi +C T0+Qi] /(1 +hi)‘ (3: 96)
i 1 1
Skriver vi (3: 96) i matrisform erhélls
X =BX+TOC+fcT, +Q, (3: 96"
dar

X=Xy, .., Xz)

B =en 23 x 23 matris med typiskt element b;; =(a;; +(Cy/2))/(1 +h,)

T =en 23 x 13 matris med typiskt element #;; =(0;; +y3;)/(1 +h,)

B =(ﬂ1, very 1323)

Q =en kolumnvektor med typiskt element (B;-c*S+gq;+PIL+OI;+> S,+EX,)/
A +hy).

Forutsatt att matrisen (I —B) dr av full rang kan (3: 96°) 16sas for X pa foljande
sétt:

X=I-B)[T-0C+8-T,+ Q] (3:97)

Vi dr intresserade av hur en 16sning i X paverkas av fordndringar i vektorn OC.
Uppenbarligen spelar matrisen B en viktig roll i det sammanhanget. Det dr litt att
visa att B ir en positiv matris i vilken alla kolumnsummor 4r mindre &n ett. Eftersom
varje element i matrisen dr storre dn noll dr den icke dekomponerbar. Vi vet da? att
B ir konvergent si att lim Bt =0. Darfor gilleratt I+ B+B*+ ... +B™+ ... =(I-B)~*.
Eftersom B &r positiv s& maste I+ B+ ...B™ + ... >0 och foljaktligen 4r (I —B)~-*>0.

Av ovanstaende foljer, eftersom 7 ocksa dr en positiv matris, att

X . .
ao—c=(I—B) - T>0. (3:98)
En Okning av den offentliga konsumtionen ger alltid upphov till en hojd brutto-
produktion i de privata produktionssektorerna. Strukturen hos matrisen 7 (vars
typiska element ar #;;=(0y +vy)/(1 +h;)) avsldjar att dessa effekter sitts iging via

i) en 6kad konsumtionsefterfrigan som uppstdr genom den dkade sysselsdttningen
inom offentlig sektor (elementet Oy)),

ii) en okad efterfrigan pa privata varor och tjanster till offentlig I6pande forbrukning
(elementet y;;).

Vi erinrar oss att

Oy =wordi(1-p)By-c (3:92)

1 Se t. ex. Dorfman, Samuelson & Solow [1958] s. 254-257.
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och att
yu =€ i (3:81)

Om w,;==Wwey, eller om d;=+dj, eller om e;=e¢, eller om 6,9, for ett eller flera
virden pd i, vet vi att 0X/00C,;#0X/00C}. Annorlunda uttryckt &r 0X/00C; bl. a.
beroende av storleken pa w,;, d;, e; och vektorn {d;;}.

Med utgingspunkt i (3:98) skall vi nu hérleda uttrycken for vdra sdkta multi-
plikatorer dTL/0OC;, 9M[00C; och 9PC[2OC;. Vi borjar med 3TL/00OC;.

Med hjdlp av (3: 74), (3: 76) och (3: 82) erhalls

X,

TL=Zl—i(l-a,-Z(lﬁ)JrZ-d,-OC. (3:99)
i M i l

Vi far

oTL oX, 1
=2t —(--2 ay)+d, (3: 100)

aOCj_ iaOCj /11 i

dir 0X;/00C; ges av (I —B)~'- T enligt (3: 98) ovan. Forsta delen av (3: 100) uttrycker
forandringen i privat sysselsdttning, (0L/00C)), medan andra delen uttrycker for-
dndringen i offentlig sysselsdttning (0OL/0OC;). Den offentliga sysselsdttningsfor-
dndringen dr helt beroende av storleken pa parametern d; (»arbetskraftsandelen»),
s& att (020L)/(00C;-dd;) > 0.

Det dr samtidigt 1att att visa att den privata sysselsdttningsfordndringen ar starkt
beroende av storleken hos parametern e; (»andelen 16pande forbrukning», en av
komponenterna i y;;, som ingdr i T), sa att (02L)/(00C;- ¢e;) >0. Samtidigt vet vi att
e;+d;~1 for alla virden pa j (dvs. »kapitalkostnadsandelen» &dr néstan noll i de
offentliga delsektorerna). Av detta foljer att om viardet pa 0OL/0OC, ar forhallande-
vis hogt kan vi forvdnta oss att virdet pa 0L/0OC), ar forhallandevis lagt. Om e,
(och dérmed &ven d)) skiljer sig kraftigt &t i storlek for olika / (/=1, ..., 13), kan vi
séledes forvdnta oss att variationerna i 9OL/0OC; och 0L/0OC, ér stora mellan olika
viarden pa /. Daremot bor variationerna i 97L/00C, vara mindre. Langre fram skall
vi se att de empiriska métningarna styrker dessa resultat, 4ven om sjilvfallet 0TL/
90C,+0TL[30C, fér j==k.

Overgar vi till effekterna pa den privata konsumtionsvolymen av en offentlig kon-
sumtionshdjning, erhalls fran (3: 91) (d& hansyn tas till att >, §;=1)

PC=;-PC¢=Z-qi+c(S—T0)+;OC,- W, - dy(1-p)
1

1
+%Xk'}T'ka(l—otk—%'ll,k)(l—P)C. (3:101)
K

Vi far sédlunda

oPC _ X, .(1 —D)C* Wpy

(l—ak—‘g'ajk)'f‘w]'(i}(l—p)c, (3:102)
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dir 9X,/00C; ges av matrisen (I —B)~'T. Som synes paminner strukturen i (3:102)
om den vi fann fér 9TL/20C;. Den sista termen i (3: 102) uttrycker den direkta ok-
ningen i privat konsumtion som genereras av den dkade sysselsittningen i offentlig
sektor. Multiplikatoreffekterna hirav, liksom av kningen i 16pande férbrukning, ges
av uttryckets forsta del. Allmént giller att 8PC/80C, kan férvéntas variera for olika
Jjn pa ungefdr samma sdtt som 97L/0OC;, sa linge 16nenivan inte skiljer sig alltfor
mycket &t mellan olika privata produktionssektorer.

Nar det giller effekterna pa den aggregerade importvolymen av en 6kning i offentlig
konsumtion &r hirledningen nu timligen enkel. Fran (3: 75) far vi att

M=Z'Mt=2'hi'Xz (3:103)
i 1
och foljaktligen giller att

oM X, .
éo_cf?h‘ao—c,’ (3:104)
dér 8X,/00C; ges av matrisen (I—-B)~!-T. Detta uttryck torde inte tarva nagra
kommentarer férutom dem som redan gjorts i anslutning till hérledningen av 2X/
90C;. Effekterna pa importen kan forvintas variera pa ungefir samma sitt som
effekterna pé bruttoproduktionen sa linge 4, inte varierar alltfér mycket mellan olika
privata produktionssektorer.

I'nésta avsnitt skall vi presentera de empiriska skattningarna av 9X/00C;, 8L/30C;,,
90L[30C;, 83TL[30C,, 8M[00C; och 8PC[0OC;.

3.3.3 Empiriska multiplikatorsimuleringar

Med hjélp av simuleringar i IUI-modellen har de empiriska virdena p4 ovanstiende
multiplikatoreffekter faststillts. Resultaten redovisas i tabell 3: 11. Multiplikator-
effekterna har berdknats for en given offentlig konsumtionshdjning (=1 miljon
kronor i 1968 &rs priser) och for var och en av de tretton offentliga delsektorer som
inryms i IUI:s modell (se avsnitt 3.2 ovan). Som synes varierar multiplikatoreffekterna
i storlek beroende p4 i vilken offentlig delsektor som konsumtionshéjningen &ger
rum. Detta dr precis vad som kunde f6rvintas med ledning av den teoretiska analysen.
En annan observation &r att for de offentliga delsektorer i vilka en konsumtionsskning
ger upphov till en férhallandevis stor sysselsittningseffekt i den offentliga sektorn
sjilv, tenderar sysselsittningseffekten i den privata sektorn att vara forhallande-

vis liten, och omvint. Till f6ljd av detta fenomen, vilket férklarades i avsnitt 3.2,
dr den inboOrdes variationen i total sysselsittningseffekt mindre 4n variationerna

i offentlig respektive privat sysselsittningseffekt. I den teoretiska analysen framholls
vidare att effekterna pd den privatda konsumtionsvolymen kunde forvintas variera
pd ungefir samma sitt som den totala sysselsittningseffekten. De erhillna resultaten
tycks besanna denna hypotes, vilket huvudsakligen &r ett resultat av den méttliga
16nespridningen mellan olika produktionssektorer i ekonomin. Av tabellen framgar
ocksé att effekterna pa den privata bruttoproduktionen och effekterna pi import-
volymen samvarierar. Aven detta férhillande berdrdes i avsnitt 3.2.
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LET

Tabell 3: 11. Multiplikatoreffekter av en okning i den arliga konsumtionsvolymen med en miljon kronor (1968 érs priser) i olika
offentliga delsektorer®

Offentlig delsektor i vilken konsumtionsvolymen 6kas

Statlig sektor Kommunal sektor

Ut- Hilso- Vig- 0. Ovriga Ut- Hilso-
For- Ritts- bild- o. sjuk- Social- gatu-  tjdns- Brand- bild- o. sjuk- Social-
svar  vdsen ning vard vard vasen  ter vasen ning  vard vard

on @ 06 @ ) (6) ¢)) ® ® o an

Vig- 0. Ovriga

gatu-
viasen

a2

tjans-
ter

13)

AOL/AOC

AL/AOC

ATL/IAOC

AM/AOC

ApcjAOC

Ax/AoC

Resulterande syssel-
sattningsforandring
i offentlig
sektor (1 000-tal
arbetstimmar) 27, 38,1 233 1021 27,3 24,1 32,8 24,7 28,8 50,2 65,3

Resulterande syssel-
sdttningsandring i
privat sektor (1 000-
tal arbetstimmar) 12,9 6,7 7,8 16,9 10,9 28,0 9,4 6,9 6,0 104 10,9

Total resulterande
sysselsattningsfor-
andring i privat +
offentlig sektor (1 000-
tal arbetstimmar) 40,7 448 31,1 119,0 38,2 52,1 422 31,6 348 60,6 76,2

Resulterande forand-

ring i arlig import-

volym (milj. kr, 1968

&rs priser) 0,26 0,09 0,08 0,22 0,13 0,33 0,12 0,07 0,07 0,16 0,15
Resulterande férand-

ring i den privata

konsumtionens (4rliga)

volym (milj. kr, 1968

ars priser) 0,21 0,11 0,13 0,34 0,19 0,44 0,17 0,09 0,08 0,19 0,32
Resulterande forand-

ring i den privata sek-

torns bruttoproduk-

tion (milj. kr, 1968

ars priser) 1,19 0,50 0,55 1,38 0,81 2,25 0,72 0,45 0,44 0,87 0,83

16,8

35,6

52,4

0,32

0,54

2,47

22,7

17,8

40,5

0,20

0,26




3.3.4 Stabiliseringspolitiska implikationer

En del av de implikationer som ges av tabell 3: 11 4r ganska uppenbara. Antag t. ex.
att vi vill reducera arbetslosheten genom att 6ka de offentliga konsumtionsutgifterna.
Vi vet d4 att den extra sysselsidttning som uppkommer varierar svil i storlek som
till sin fordelning mellan privat och offentlig sektor, beroende pa inom vilket offentligt
&dndamdlsomrade som konsumtionen okas.

Ett klassiskt problem i den kortsiktiga stabiliseringspolitiken &r hur man skall
kunna 6ka den inhemska efterfrigan och ddrmed sysselsattningen utan att samtidigt
forsimra bytesbalansen i alltfoér hog grad. Om vi utnyttjar de offentliga konsumtions-
utgifterna som politiskt medel erhalls en enkel ledtrdd genom att for respektive del-
sektor ur tabellen bilda kvoten (ATL/AOC)/(AM/AOC). Denna kvot uttrycker for
varje enhets Okning av de offentliga konsumtionsutgifterna hur stor sysselsitt-
ningsokning som &dr forknippad med en enhets Gkning av importen. Strivan bdr
vara att placera den offentliga konsumtionsokningen i sddana delsektorer for vilka
kvoten &r stor. Sidana sektorer #r t.ex. sjukvarden, réttsvisendet och det kom-
munala skolvdsendet. Den minsta kvoten har forsvarssektorn, vilken saledes ir det
simsta objektet for en konsumtionshojning i denna situation.

3.3.5 Implikationer pi medelling sikt — utbytet mellan privat och
offentlig konsumtionstillviixt

Léimnar vi det kortsiktiga stabiliseringspolitiska perspektivet och dvergér till planering
pa medelldng sikt 4r implikationerna av tabell 3: 11 inte lika uppenbara. I det medel-
langa planeringsperspektivet maste alla beslut (virden pid de ekonomisk—politiska
handlingsparametrarna) och grundliggande forutsittningar (exogena variabler och
parametrar) om den framtida utvecklingen integreras for att de uppstillda ekonomisk—
politiska malen skall nas. Vid givna forutsittningar om produktivitet, arbetskrafts-
utbud, exportvolym etc. och med absoluta krav pa att vissa speciella méalséttningar
maéste uppfyllas blir handlingsfriheten nir det giller att vilja kombinationer av virden
pé de ekonomisk-politiska handlingsparametrarna starkt beskuren. I det medellanga
planeringsperspektivet dr siledes detta »svingrum» betydligt mindre 4n i det stabili-
seringspolitiska perspektivet.

Hiér skall vi med utgdngspunkt i resultaten i tabell 3: 11 belysa ett centralt problem
i det medellinga planeringsperspektivet: utbytet mellan privat och offentlig kon-
sumtionstillvaxt. Vi skall dirvid hélla oss till de forutsdttningar och ekonomisk—
politiska malsittningar som géller for 1dngtidsbedomningens O-alternativ.

Bakgrunden &r att vid givna produktionsforutsdttningar och med fullt utnyttjad
produktionskapacitet varje hojning av den offentliga konsumtionsvolymen medfor
att vi méste avstd fran ett visst kvantum privat konsumtion, Storleken pa denna
»uppoffring» kan férmodas variera beroende pad hur vi viljer att fordela en given
offentlig konsumtionsdkning. VAr primira friga ar hur stor denna variation ar i for-
héllande till den givna offentliga konsumtionsdkningen om handlingsfriheten nir
det giller att vilja extremférdelningar begrinsas av givna produktionsférutsittningar
och givna ekonomisk-politiska malsittningar (om inte dessa begridnsningar fanns
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kunde fradgan besvaras direkt ur tabell 3: 11). Det bor observeras att vi inte stiller
fragan hur stor uppoffringen i privat konsumtion 4r. Vad vi soker dr bara skillnaden
mellan dess maximi- och minimiviarde stdlld i relation till den givna Okningen i
offentlig konsumtion.

Insatt i O-alternativet kan problemet formuleras pa foljande sitt. Givet samma
grundliggande forutsittningar for den ekonomiska utvecklingen som i ldngtids-
bedomningens O-alternativ (samma virden pa de exogena variablerna) och givet att
exakt samma sysselsdttning méste uppnds (mélet om full sysselsdttning skall upp-
fyllas) och att exakt samma importvolym maste uppnés (malet om extern balans vid
given exportvolym madste uppfyllas), i vilken proportion stir da skillnaden mellan
den maximala och den minimala mojliga tillvdxten i privat konsumtion (APCyax —
APCyy) till den givna tillvdxten i offentlig konsumtion (AOC)? Vad vi soker ar
saledes kvoten (APC, oy — APCpni,)/AOC.

L4t oss kalla den i O-alternativet givna fordndringen av total offentlig konsumtions-
volym for AOC. Den ursprungliga fordelningen av detta konsumtionstillskott be-
tecknas AOCy, ..., AOC,,. Sjalviallet giller att > 1>, AOC, =AOC. Fran ovanstiende
vet vi att dessa specifika konsumtionsfordandringar ger upphov till specifika for-
andringar i import, sysselsidttning och privat konsumtionsvolym, som ges av

13

ATL =
A Zl AOC,

-AOC,

13
AM -
AM =2 1oc,

- AOC,

13
AOC = 2 AOC;.

i=1

Var uppgift dr nu att undersdka hur den privata konsumtionsékning (APC) som
foljer p4 den givna Skningen av total offentlig konsumtion (AOC) varierar nir vi
varierar den senares férdelning (AOC,, ..., AOC;;) samtidigt som de priméra resurs-
kraven ATL och AM halls konstanta.

Det ar uppenbart att en prioritering av vissa offentliga delsektorer mojliggor en
forskjutning av de samlade resurserna mot produktionen och importen av privata
konsumtionsvaror. For att klara marknadsjamvikten méste en sidan konsumtions-
varuforandring pd utbudssidan motas med motsvarande fordndring i hushallens
konsumtionsefterfrigan. Vi behover diarfor ett instrument, med vilket den senare
kan regleras. Det instrument som valts ar skatteparametern p (se ekvation (3: 85)),
som i det ursprungliga O-alternativet hade virdet p. Nir virdet pa p foridndras
(Ap =p —p) erhalls ett for alla inkomstklasser likformigt procentuellt skift i skatte-
satsen. Inom ramen for den ovan beskrivna multiplikatoranalysen har de partiella
effekterna av en siddan fordndring pa sysselsdttning, privat konsumtion och import
berdknats. I det foljande benidmns dessa partialeffekter ATL/Ap, APC/Ap och
AM]/Ap.

Darmed éar alla steg tagna for en fullstindig och formell behandling av vart problem:
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vélj den specifika vektor (AOC,, ..., AOCj;, Ap) som maximerar (minimerar)

3 APC APC
APC - “AOC,+ == A
ZIAOC, 1T ap P

under restriktionerna

3 ATL ATL —
—_.AOC,+ —= - Ap=ATL

glAOC, 1t AP=A

S AM L AM —

> ——-AOC,+=—-Ap=AM

£.00C, ‘Tap P

13

> AOC,=A0C

i=1

dir AOC,;>0 f6r alla i.

Den anvinda problemformuleringen (linjirprogrammering; LP) fOrutsitter att
IUI-modellen — trots att den inte dr strikt linjir i alla relationer — fungerar ungefir
linjart. Huruvida denna forutsittning dr uppfylld kan man testa genom att sitta in
de erhallna LP-resultaten i huvudmodellen och 16sa denna. Erhélls samma virden pa
de ekonomisk-politiska mélvariablerna som i den ursprungliga modellosningen kan
forutsittningen godtas. Sddana tester har foretagits och ger vid handen att IUI-
modellen fungerar pa det antagna séttet.

Under de givna forutsittningarna har foljande resultat erhallits. Maximal tillvdxt
i den privata konsumtionen uppnas for (AOC,, ..., AOCys, Ap)[AOC =(0; 0; 0,22; 0;
0;0; 0; 0,17; 0; 0; 0,17; 0; 0; 0) medan minimal tillvixt erhélls d& (AOC,, ..., AOCjs,
Ap)/AOC =(0; 0; 0; 0,16; 0; 0,06; 0; 0; 0; 0; 0,78; 0; 0; 0,002). I det forra fallet satsas
den storsta andelen av den offentliga konsumtionstillvixten pa utbildningsvisendet,
i det senare pi socialvarden. Var sokta kvot blir

APCmax - AI)Cmin

AOC = 0,28,

vilket 4r ett intressant resultat. Det sdger oss att det pris i termer av uppoffrad privat
konsumtion som vi tvingas betala for en 6kning av den offentliga konsumtionen, kan
variera med upp till 289% av virdet pd den offentliga konsumtionsdkningen.

3.3.6 Slutsatser

Resultaten visar att valet av offentligt expansionsmonster (hur vi véljer att fordela
en given offentlig konsumtionsokning) har stor betydelse for utvecklingen av andra
ekonomiska storheter. Analysen av utbytesférhallandet mellan offentlig och privat
konsumtionstillvixt kastar nytt ljus 6ver det gamla debattemat »offentlig eller privat
konsumtion». I en ekonomi med rikt differentierad verksamhet inom den offentliga
sektorn dr detta motsatsforhallande varken unikt eller exakt. Uppoffringen i privat
konsumtion for varje enhet offentlig konsumtion varierar avsevirt beroende pa
i vilka verksamheter den offentliga konsumtionen satsas.
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