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Sammanfattning

Den svenska ekonomin priglas av omfattande investeringar 1 utlandet och en
betydande obalans i forhéllande till inflédet. Utlandsinvesteringarna okade
kraftigt under senare hilften av 1980-talet, da de huvudsakligen inriktades pa
EG-marknaden. Hemmaverksamheten har i hog grad lénkats till dotterbolagen,
vilka bl.a. blivit viktiga mottagare for exporten. Studien redovisar vidare en
tillbakagang for verkstadsindustrin i Sverige medan basindustrin klarat sig
bittre. Analyser pa foretagsniva visar en svag produktivitetsutveckling vilken
hinger samman med uppgradering av avancerad verksambhet i utlandet, kortare
forddlingskedjor i Sverige och okad insatsvaruexport. Ligre kostnader ricker
inte for att forbittra industriklimatet 1 Sverige. Studien betonar vikten av
forutsittningar for investeringar i produktion, effektiva beloningsstrukturer pa
arbetsmarknaden och mekanismer som knyter I6nema till produktivitetsutveck-
lingen, samt atgirder vilka overbryggar gapet mellan forskningen och nya
kommersiella produkter.

Introduktion

De svenska foretagen har linge haft betydande utlandsinvesteringar, vilket
ansetts vara en naturlig f6ljd av ekonomins begrinsade storlek, och vikten av
ndrvaro pi utlindska marknader. Samtidigt som industrins utveckling i Sverige
reser atskilliga fragetecken har emellertid visentliga forandringar dgt rum i
utlandsinvesteringarnas karaktir och forhéllande till verksamheten i hemlandet.
De uppenbara problemen i svensk ekonomi, liksom 6vergangen fran "fast" till
"flytande" vixelkurs, ger anledning att se 6ver de faktorer som formar industrins
inriktning och tillvéxt i en tid da foretagen blir alltmer rorliga 6ver grinsema.
Mot denna bakgrund ges hér en 6versikt av industrins utlandsinvesteringar och
deras betydelse for verksamheten i Sverige. Tyngdpunkten ligger pa de svenska
direktinvesteringarna i utlandet, medan obalansen i ut- och infléden behandlas
mer kortfattat. Samspelet mellan dotterforetagen och de svenska moderbolagen
analyseras med hjilp av [Ul:s databas 6ver de svenska multinationella
industrifretagens verksamhet hemma och i utlandet.! Vidare diskuteras hur
utlandsinvesteringarna paverkats av utvecklingen i EG och, framfor allt, av

' |Ul:s databas bygger p3 en enkit vilken sedan 1965 uppdaterats ungefar vart fjarde &r, nu
senast till 1990. Samtliga svenska industriféretag med dotterbolag i utlandet omfattas och
svarsfrekvensen har genomgaende varit hdg — dver 90 % for tidigare ar och hittills ca 85 % for
1990. Siffrorna fér det senaste &ret &r dnnu prelimindra, och kan bli féremal for mindre
forandringar. Foretagen som ingar i enkétmaterialet svarar fér mer an hilften av Sveriges totala
export, och for en stor del av industrins sysselsattning, produktion och forskning.
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forhallandena i den svenska ekonomin. Slutligen redogérs for de policyatgirder
som anses vara av sdrskild betydelse fér en gynnsammare utveckling av
industrin i Sverige.

Uttalad asymmetri

En okad integration av faktor- och varumarknader, inte minst pa regional basis,
har under senare ar okat det dmsesidiga beroendet mellan nationella ekonomier.
De frimsta aktérerna i denna internationalisering 4r de multinationella fore-
tagen, vilka genom direktinvesteringar kontrollerar produktionsfaktorer i mer 4n
ett land.? Direktinvesteringar har fatt stor betydelse for inriktningen av produk-
tionen, tillvixten och vilfirden i olika lander. Ungefir en fjirdedel av varu-
handeln i virlden och merparten av teknologidverféringen mellan ldnder dger
idag rum inom multinationella foretag.

Handel inom branscher och enskilda foretag later sig inte forklaras av
traditionella modeller f6r handel och faktorrérelser. I motsats till portf6ljin-
vesteringar har direktinvesteringar inget klart samband med skillnader i avkast-
ningen pd kapital mellan lander. Den nu férhdrskande synen relaterar multi-
nationella foretag till foretagsspecifika tillgngar vilka med fordel "internalise-
ras" i organisationen dven da de lokaliseras pa frimmande marknader (Dunning
[1977], Caves [1982]). :

De multinationella foretagen dr betydelsefulla inte enbart genom att de sjilva
kan erbjuda arbetstillfdllen eller Gverfora teknologi mellan lidnder, utan ocksa
genom samverkan med akt6rer pa lokala marknader. De senare omfattar mindre
och medelstora industri- och tjansteforetag, ofta med begriansade mdjligheter att
sjdlva samla och utvirdera information i utlandet. Dirigenom blir de multi-
nationella foretagen visentliga for utformningen av den ekonomiska politiken
i vidare mening.

Som framgar av andra kolumnen 1 Tabell I hor Sverige till de nationer som
har mest utlandsinvesteringar i forhallande till ekonomins storlek. Inget av
linderna med till nirmelsevis lika stora utlandsinvesteringar relativt sett har
emellertid en lika markant obalans mellan in- och utfléden som Sverige.
Tabell 2 visar att detta ir sidrskilt accentuerat inom tillverkningsindustrin, dar
stocken av ingéende i forhallande till utgaende direktinvesteringar krympte fran
15 % 1986 till 14 % 1990. Mitt 6ver samtliga branscher uppgick de ingdende
investeringarna 1990 till 33 % av de utgaende, jamfort med 38 % fyra ar

2 Med direktinvesteringar avses tillrackligt stora aktieposter for att etablera langvarig kontroll ver
ett féretag i ett annat land. En vanlig grans ar 10 % av aktiekapitalet. En andel pad 50 % anvands
hir som definition pd svenska "direktinvesteringar” eller "utlandsinvesteringar”.
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tidigare. Ocksa vad giller antalet anstillda foreligger en pataglig obalans inom
tillverkningsindustrin, dven om okningen mellan 1970 och 1989 vart klart
snabbare for de ingdende direktinvesteringarna — 190 % jamfort med 104 %
fér de utgaende.

Tabell 1 Direktinvesteringar for OECD-léinderna 1985—1988

Land Genomsnitt utgdende Genomsnitt utgdende Genomsnitt ingdende
direktinvesteringar  direktinvesteringar i direktinvesteringar
(miljarder USD) forhallande till BNP i relation till utgiende

1986 (procent) (procent)
Sverige 38 33 0.18
Finland 1.2 1.9 0.19
Norge 1.0 1.4 0.28
Osterrike 0.3 0.2 1.22
Schweiz 33 24 0.33
Storbritannien 24.7 53 0.46
Visttyskland 9.7 1.1 0.15
Frankrike 89 1.2 0.58
Italien 35 0.5 0.89
Nederldnderna 4.7 2.7 0.52
Belgien och Lux. 2.6 23 1.10
Spanien 0.8 0.3 5.56
USA 293 0.7 1.49
Kanada 5.0 1.5 0.36
Japan 227 1.1 0.02
Australien 4.6 25 0.85

Kélla: OECD.
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Tabell 2 Svenska ingéende och utgiende direktinvesteringar

Stockvirden, direktinvesteringar, (miljarder kronor i 16pande priser)

Samtliga branscher

Tillverkningsindustri

1986 1990 o&kning 1986 1990 &6kning
1986-1990 1986-1990
Utgéende direktinvesteringar 104 206 98 % 67 185 176 %
Ingdende direktinvesteringar 39 68 74 % 10 25 150 %
Ingdende/utgaende 38% 33 % 15% 14 %
Antalet anstiillda (tusentals)
Samtliga branscher Tillverkningsindustri

1970 1989 dkning

1970 1989 okning

1970-1989 1970-1989
Svenska dotterbolag i utlandet — 590* — 222 452 104 %
Utldndska dotterbolag i Sverige 82 202 146 % 42 122 190 %
Ingdende/utgdende — 41 % 19 % 27 %
* = 1990

K3lla: Bearbetning av SCB:s kartlaggningsundersékning.

Aven om Sverige i en internationell jimforelse har blygsamma ingiende
direktinvesteringar, ir den huvudsakliga skillnaden att mattligt stora infloden
sammanfallit med mycket stora utfloden. De senare har inneburit en omfattande
internationalisering av de svenska multinationella foretagen. Diagram 1 visar
utvecklingen av forsiljningens fordelning mellan Sverige och utlandet for s.k.
genomgiende foretag i enkitmaterialet.’ Den svenska marknadens andel har
krympt kontinuerligt, fran 37 % 1965 till endast 16 % 1990. Motsvarande
forandring i produktionen framgar av Diagram 2. Hemmaproduktionens andel
minskade fran 56 % 1965 till 41 % 1986. Den snabbaste nedgangen har dock
gt rum under de senaste aren. Ar 1990 uppgick de svenska koncernforetagens

andel av produk-tionen till mindre &n 34 %.

¥ Med "genomgdende foretag" menas de f6r vilka uppgifter finns tillgangliga vid varje mattillfalle.
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De svenska utlandsinvesteringarna 6kade sérskilt kraftigt under sista hilften
av 1980-talet. I det forsta skedet utgjorde Nordamerika den huvudsakliga desti-
nationen, da stark efterfrigan parallellt med en finansiell forsvagning av de
amerikanska foretagen attraherade investerare fran hela vérlden. Efter 1986 blev
EG alltmer dominerande som mottagare. For perioden 1984 till 1991 som helhet
mottog EG svenska direktinvesteringar for motsvarande 172 miljarder kronor
i nominella viarden, medan siffran for USA var 39 miljarder. Diagram 3 visar
EGs andel da fastigheter och aterinvesterade vinstmendel exkluderats. Tillverk-
ningsindustrins andel av direktinvesteringarna i EG sjonk frdn ca 70 % i bérjan
av 1980-talet till ca S0 % mot slutet av decenniet. Vidare dominerade pappers-
och massaindustrin tillverkningsindustrins investeringar i EG under 1989 och
1990. EG:s 6kade betydelse var emellertid pataglig inom praktiskt taget samtliga
branscher.

Diagram 3 Totala svenska direktinvesteringar (netto) i 1980 &rs priser, fordelade
pi EG och 0Ovriga ldinder. Fastigheter och iterinvesterade vinstmedel Ar ex-
kluderade

30000
N Ovriga

25000 EG

20000
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10000
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5000 \ ah
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Anm.: Fastighetsinvesteringar tilldtna férst fr.o.m. 1987, de exkluderas i diagrammet fér att
erhalla jamférbarhet éver tiden. Aterinvesterade vinstmedel redovisas ej landerfordelat i
Riksbankens statistik, varfér aven de exkluderas.

Kélla: Sveriges Riksbank.
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Som diskuteras vidare nedan har investeringarna i EG medf6rt en fériandrad
relation mellan moderbolagen i Sverige och utlandsverksamheten over lag.
Diagram 3 visar dven att en viss nedging dgde rum i utflédet under 1991.
Under 1991 och 1992 noterades samtidigt en G6kning i inflédet av direkt-
investeringar till Sverige.

Forindrade strukturer i utlandet

Fragan om hur direktinvesteringar paverkar vilfarden i olika linder har genom
aren vallat atskillig debatt. Deras forhallande till handeln har ofta sttt i centrum
fér analysen, och da inte minst frigan om huruvida direktinvesteringar utgor
komplement eller substituttill export frin hemlandet. Utlandsinvesteringar leder
till att tidigare export "ersitts" med lokal produktion. A andra sidan okar
mdjligheterna att anpassa produkter till utlindska marknader och forbittra
servicen, vilket kan ge storre total forsdljning och mer export av insatsvaror.
Nettoeffekten beror pd hur mycket export som ersitts och hur mycket som
tillkommer. Baserat pa studier av amerikanska resp. svenska foretag, fann
Bergsten m.fl. [1979] och Swedenborg [1982] positiva effekter pa export fran
hemlandet. Vidare har analyser av amerikanska foretag pa branschniva funnit
att utlandsinvesteringar 6kat de amerikanska foretagens teknologiska kompetens,
utan att detta skulle ha lett till storre lickage av kunskap till utlindska kon-
kurrenter (Mansfield och Romeo [1980], Mansfield m.fl. [1983]).

Bilden av huvudsakligen positiva effekter av utlandsinvesteringar for verk-

samheten i hemlandet har med tiden bérjat ifragasittas i det svenska fallet. Nar
exempelvis export fran dotterbolag i utlandet relateras till exporten fran Sverige
framtrider negativa effekter i synnerhet frdn slutet av 1970-talet (Svensson
[1993]). Faktum &r att utlandsinvesteringarna i viktiga avseenden dndrat karaktir
under senare ar, vilket giller dven for relationerna mellan moderbolagen och
verksamheten i utlandet. Dessa forindringar #r sirkilt framtridande i EG.
F6ljande kan noteras:
o Etableringsformen for utlindska dotterbolag har skiftat fran nyetablering till
uppkdp av redan existerande foretag. Diagram 4 visar att trenden &r stabil ver
tiden och den samma i samtliga regioner, men andelen forvirv dr sirskilt hog
1 EG. Ungefir 80 % av samtliga forvirv under aren 1986 till 1990 4gde rum i
EG.
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piagram 4 Andelen etableringar i form av uppkdp av redan existerande foretag,
gver tiden i skilda regioner (procent)

.. [N U-lander ‘ %
YENE

<1961  1961-70  1971-80 51980

Kélla: lUl:s enkdtmaterial.

o De producerande dotterbolagen blir allt viktigare som mottagare av export
fran de svenska moderbolagen. Detta giller inte alla regioner, men det domi-
nerande inflytandet utdvas av verksamheten i1 EG. Tabell 3 visar att andelen av
exporten till de de sex ursprungliga EG-linderna som gick till de producerande
dotterbolagen okade fran 30 % 1986 till 46 % 1990. Samtidigt visade dotter-
bolagen i EG en klart 6kad bendgenhet att importera fran moderbolaget i
Sverige. Som framgar av Diagram 5 nadde denna benigenhet 1990 nédra 18 %
av dotterbolagens totala omsittning. 1 andra regioner ar dotterbolagen av
betydligt mindre betydelse for exporten fran Sverige (Andersson [1992a]).
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Tabell 3 Exporten till producerande dotterbolag som andel av den totala exporten
till regioner (procent) 1974—1990

Ar EG6 EG3 Syd-EG  EFTA Nordam. Ovr]l. Afr+As. Latinam.

1974 34,8 15,1 26,8 16,9 17,1 46,4 6,1 49,9
1978 26,5 17,1 12,2 11,3 239 17,0 2,2 23,7
1986 30,5 12,7 19,8 9,2 14,7 30,7 1,2 35,6
1990 46,0 23,2 27,0 5,1 17,2 31,4 6,3 40,7

EG6 = de ursprungliga EG-linderna. EG3 = Danmark, Storbritannien och Irland.
Syd-EG = Spanien, Portugal och Grekland. Ovr.1 = Japan, Australien och Nya Zealand.

Kélla: 1Ul:s enkadtmaterial.

_ Diagram 5 Handeln for de svenska dotterbolagen i EG (procent av dotterbolagens

omsittning)
40+
[ Total export |
30 -
20- [Import fran Sverige §
104
[ Export 1ill Sverige |
o * L] . L] L ]
1965 1970 1974 1978 1986 1990

o Dotterbolagen 1 EG har under 1980-talet blivit mer exportinriktade, vilket
ocksa framgér av Diagram 5. Detta 4r en naturlig foljd av marknadsintegratio-
nen i EG, vilken 6kat méjligheterna att silja 6ver landgrinserna. Fér andra
regioner &r utvecklingen blandad. Dotterbolagen i u-linderna minskade exem-
pelvis sin bendgenhet att exportera frdn 13 % av omsittningen 1986 till 8 %
1990.
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o Som &ven kan utldsas av Diagram 5 redovisar dotterbolagen i EG en 6kad
bendigenhet att exportera till Sverige. I EG uppgick de producerande dotter-
bolagens export till Sverige under 1990 till mer dn hdlften av vad de importera-
de fran Sverige. Aterigen avviker detta frin utvecklingen pd en del andra
marknader. Dotterbolagen i EFTA minskade bendgenheten att exportera till
Sverige under samma period.
o InomfGretagsexporten fran Sverige till dotterbolagen i utlandet fick en
markant fordndrad sammansittning i slutet av 1980-talet. Medan exporten till
dotterbolagen i EG fram till 1986 bestitt av fardigvaror och insatsvaror till
ungefdr lika delar, 6kade insatsvarornas andel till knappt 75 % 1990. Inomfore-
tagsexporten till andra regioner forskéts ocksd mot insatsvaror, framforallt i
Nordamerika och EFTA, men pa en ligre niva. '
Ovanstiende visar att de svenska multinationella foretagens verksamhet i
Sverige och i1 utlandet kommit att integreras allt kraftigare, i synnerhet vad
giller verksamheten i EG. Om &ven export till forsiljande dotterbolag inklu-
deras, utgér inomféretagshandel upp till 80 % av foretagens export.

Utveckling mot krympande industrisektor med ligre
foradlingsvirde

Ett anta] observationer talar for att industrin 1 Sverige dr inne i ett forlopp som
dels innebdr en inriktning mot lagre foradlingsvarde 1 produktionen, och dels
leder till en krympning av industrin som helhet. Industrins andel av BNP min-
skade fran 26 % 1970 till under 20 % 1990. Denna utveckling forknippas ofta
med basindustrins expansion och verkstadsindustrins tillbakagang.* Beriknat pa
exportvirdet i l6pande priser forlorade den totala industrin 1 Sverige under
motsvarande tid knappt 20 % av sina virldsmarknadsandelar. Som kan utldsas
av Diagram 6 harrér nedgangen i marknadsandelar néstan enbart fran verkstads-
industrin, vilken forlorat &ver 27 %. Medan basindustrin under senare ar
aterhamtat sin stillning har verkstadsindustrins problem fortsatt. Av Diagram 7
framgar vidare att basindustrin dr sdrskilt visentlig i exporten till EG, medan
importen dirifran i hog grad bestar av differentierade verkstadsindustriprodukter
(Finansdepartementet, 1992).

* Till basindustrin riknas: gruvor och mineralbrott, travaruindustri, massa-, pappers- och
pappersvaruindustri samt jarn-, stdl- och metallverk. Verkstadsindustri utgérs av metallvaru-,
maskin-, elektro- och transportindustri.
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Snarare én dikotomin mellan bas- och verkstadsindustri, dger den avgérande
forindringen rum inom branscher, och i @n hogre grad inom f6retag. Ovan-
stiende genomging pekar pd betydelsen av hur de multinationella féretagen
lankar sina aktiviteter i Sverige till den ofta langt storre verksamheten i
utlandet. Nedgingen for produktionen i Sverige har i sjdlva verket Gvertriffats
av en expansion av de svenska foretagen i utlandet. Detta behover i och for sig
inte vara negativt, eftersom framflyttade positioner i utlandet kan vara nod-
vindiga for industrins 6verlevnad i Sverige. Foretagens organisation hemma och
i utlandet speglar emellertid férutsittningarna for produktion i olika lander, och
blir bérare av en strukturomvandling 6ver landgrinserna.

Diagram 8 Genomsnittlig tillviixt i foridlingsvirde per anstilld, i Sverige och EG.
Samtliga branscher inom tillverkningsindustrin ir inkluderade (procentuell tillvixt
per ir)

) N
. \ N
| \ §
1. \ \

1965-70 1970-74 1974-78 1978-86 1986-90

Kélla: IUl:s enkdtmaterial.

Den genomsnittliga produktivitetstillvixten per &r mitt som forddlingsvirde
per anstilld, aterges i Diagram 8 for skilda delar av koncernverksamheten i
IUL:s enkitmaterial. Da produktiviteten i Sverige traditionellt legat pa en hog
niva kan det anses naturligt att den procentuella produktivitetstillvixten i regel
varit lagre hidr &n i EG. Under perioden mellan oljekriserna, 1974—1978, var
den sérskilt 1ag i Sverige. Aren under och ndrmast efter devalveringama i slutet
av 1970-talet och bérjan av 1980-talet fick verksamheten i Sverige ddremot den
hégre produktivitetstillviixten. Under perioden 1986 till 1990 har vi dock fatt

4 130358 Bilagedel |
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ett ndrmast extremt monster. Produktivitetstillvéxten har varit negativ i Sverige,
medan dotterbolagen i EG redovisar en forbattring med 5,5 % om &ret.

For att ndrmare unders6ka hur denna utveckling hinger samman med den
6kade insatsvaruexporten fran Sverige till dotterbolagen i EG har en multipel
regressionsanalys genomforts pa IUL:'s datamaterial. Den beroende variablen
[(Q/L)] utgors av den arliga tillvixten i forddlingsvirdet per anstilld i den
svenska koncerndelen. De forklarande variablerna dr forédndringarna i andelen
insatsvaror i den totala exporten till EG [(xInsEG/xEG)], samt forédndringen i
andelen export till de producerande dotterbolagen 1 EG i den totala exporten till
EG [(xDBEG/XEG)]. Utgangspunkten 4r att en okad andel insatsvaruexport
signalerar att foérddlingskedjan forkortas i den del av produktionen som &r
beldgen i Sverige, vilket borde ge en negativ effekt pd produktiviteten per
anstilld i Sverige.” Andelen export till dotterbolagen bér istillet medfora en
positiv effekt, d4 en internaliserad handel medger 6kad kontroll, trygghet i
leveranserna och ddrmed hoégre effektivitet i produktionen. Féljande resultat
erholls®

(Q/L).= o + B (xInsEG/XEG) + B, (xDBEG/XEG) + ¢
S 1 2
-0.25 0.14
(-2.73) (1.99)

dir € dr den oforklarade variationen. De estimerade parametrarna 4r givna
nertill, med de erhéllna t-virdena inom parentes. Visst stdd erhélls fér bada
effekterna, vad giller insatsvaruexportens andel pa 1 % signifikansnivé, och
tecknen dr som forvintats. Effekten av insatsvaruexporten &r dartill pafallande
stor. Tolkningen 4r att en procents 6kning i andelen insatsvaruexport till EG
"lett till" 0,25 % ldgre tillvixt 1 forddlingsvirde per anstilld i Sverige. Detta
motverkas till en del av den positiva effekten av inomforetagshandel, vilken
dock visar ett ldgre skattat varde och ligre grad av signifikans.

5 Det bér betonas att ett simultanitetsproblem féreligger, eftersom liagre produktivitet kan
férvdntas bidra till utlokalisering av verksamhet frdn Sverige. Den effekten bér dock vara
marginell jAmfért med effekten pa féradlingsvirdet av en férkortad forddlingskedja. Fortsatta
studier kommer att mer utférligt analysera foérhallandet mellan produktiviteten, utlandsin-
vesteringarna och utrikeshandeln p4 féretagsniva, liksom hur detta paverkat industrins utveckling
i Sverige.

& Estimationen har genomférts p3 forandringar under de tva fyra-arsperioder dar uppgifter funnits
tilgangliga, dvs. 1974— 1978 samt 1986 — 1990. En dummy fér féréndring Gver tiden visade sig
vara klart signifikant med negativt tecken, vilket speglar den allmant lagre produktivitetsutveck-
lingen i Sverige i det senare skedet. Det nagot svaga F-vardet uppgick till 3.749,
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En nyckelfaktor for produktiviteten 4r utfallet av forskning och utveckling
(FoU) samt hur ny kunskap sprids inom och mellan foretag. De svenska multi-
nationella foretagen tillhor de mest FoU-intensiva i virlden, och merparten av
FoU har genom aren varit lokaliserad i Sverige. En viss forskjutning zgde
emellertid rum mellan 1986 och 1990, da andelen FoU 1 utlandet 6kade fran 13
till 16 %.” Av all FoU i utlandet svarade dotterbolagen i EG for ca 60 % 1990
(Andersson [1992a]). FoU-verksamhet i Sverige har till stor del resulterat i hjd
produktivitet i de utlindska koncerndelarna. Samtidigt har dotterbolagens egen
FoU-verksamhet haft en signifikant positiv effekt pa deras formaga att till-
godogora sig den kunskap som genererats av FoU i moderbolaget. Nagra signi-
fikanta effekter av FoU-satsningar i utlandet pa produktiviteten i Sverige har
daremot inte kunnat beldggas (Fors [1993ab]).

Det kan noteras att tillvixten i virldsekonomin och i virldshandeln minskat
sedan oljekriserna under 1970-talet, och att liberaliseringen av virldshandelssys-
temet stannat upp pa grund av nya former av protektionism, och hittills verk-
ningslosa forsok att hantera dessa i multilaterala forhandlingar. De vergripande
forskjutningarna inom handeln med varor mellan 1970 och 1988 illustreras i
Diagram 9, vilken visar pd en markant uppgang for industrivaruhandeln.
Forandringarna mellan olika branscher, liksom tjdnstehandelns expansion, har
skapat en alltmer framtrddande stéllning for differentierade produkter med hogt
foradlingsvirde vars produktion bygger pad minskliga kunskaper och effektiv
hantering av modern teknologi. Produkter och investeringar vilka 4r intensiva
i sin anvédndning av billig arbetskraft och ravaror erfar diaremot forhéllandevis
svag efterfrigan och hard priskonkurrens (Andersson [1992b]).

Det har foljaktligen framhaéllits att industrins utveckling i Sverige rimmar illa
med trenderna i1 varldsekonomin som helhet. Som pétalats ovan behdver detta
inte innebira nagot problem. Ett lands produktion kan mycket vil vara mest
konkurrenskraftig inom ravarubaserad och/eller lagforiddlande verksamhet. Av
allt att doma forutsétter detta dock fortsatt pressade kostnader och sjunkande
realléner. Konkurrensen med framfor allt nya industrildinder kommer knappast
att minska, och i den man Osteuropa far fart pa sina ekonomier 6kar konkurren-
sen ytterligare. Dystra utsikter for det internationella handelssystemetsregelverk
med Uruguay-rundans kriftgang baddar sannolikt for fler svarigheter for relativt
odifferentierade produkter. Mot denna bakgrund ir det berittigat att tala om en
strukturkris i svensk industri vad géller savil storlek som inriktning. Denna kris
har blivit alltmer pataglig genom fordndringama i slutet av 1980-talet.

7 Féretag frdn USA, Tyskland och Schweiz hade i genomsnitt ungefir 90 % av sin FoU-
verksamhet belagen i hemlandet i mitten av 1980-talet. Japan utgér ett extremt fall, med mer
an 99 % hemma (Imai 1993). En allman trend mot en ékande andel Fol i utlandet rapporteras
dven av UN (1992).
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Diagram 9 Virldshandelns varusammanséttning 1970—1988 (procent)
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Kélla: UNCTAD (1987 och 1990).

Det kan slutligen noteras att mindre foretag ofta har svart att expandera i
utlandet pa grund av bristande resurser for att utvéirdera stora méngder infor-
mation. Svarigheterna ir sirskilt uttalade pa avligset beldgna marknader. De har
ocksa begrinsade mojligheter att lana i utlandet. Det senare blev dock en
mindre avgorande faktor fran 1986 i och med att Riksbanken da for forsta
gangen tillat finansiering av utlindska investeringar fran Sverige. Tabell 4 visar
hur nya dotterbolag i utlandet Gver tiden relaterat till storleken pa de svenska
moderbolagen. Andelen dotterbolag etablerade av mindre foretag var konstant
lag mellan 1965 och 1986. Aren 1986 till 1990 sgde en kraftig 6kning rum i
de mindre foretagens andel i framforallt EFTA, och dven 1 EG. Féretag med
mindre &n 500 anstillda svarade da for 55 % av alla nyetableringar i EFTA, och
39 % i EG. Mindre och medelstora foretag utnyttjade silunda de nya mgjlig-
heterna att investera i utlandet, vilket i forsta hand resulterade i nyetableringar
i de ndrmast liggande europeiska lindema. Undersdkningar av kompetensnivin
i Sverige kastar dock tvivel 6ver i vilken utstrickning utlandsinvesteringar i
nuvarande lige dr en mojlig vig for mindre foretag Gver lag (Braunerhjelm,
[1993]).
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Tabell 4 Procentuell fordelning av nya utliindska dotterbolag efter foretagets
storlek i Sverige, inom skilda regioner och éver tiden

e——

Antal anstillda 1965- 1971- 1975- 1979- 1987-
i Sverige 1970 1970 1974 1978 1986 1990
Samtliga regioner
1- 499 11 18 13 14 37
500- 999 6 9 3 5 12
1 000- 4 999 28 19 17 16 9
5 000- 9 999 31 22 32 24 14
10 000- 25 32 36 40 27
Totalt 100 100 100 100 100
EG
1- 499 14 13 17 14 39
500- 999 4 6 4 5 13
1 000- 4 999 33 22 21 12 12
5 000- 9 999 32 27 32 21 11
10 000- 21 31 26 47 25
Totalt 100 100 100 100 100
EFTA
1- 499 22 39 18 15 55
500- 999 11 13 6 7 6
1 000- 4 999 33 9 0 22 6
5 000- 9 999 17 22 18 20 6
10 000- 17 17 59 37 26
Totalt 100 100 100 100 100

Kalla: lUl:s enkdtmaterial.

Den utveckling som redovisats ovan har savil utlindska som inhemska
forklaringar. Lat oss kortfattat beakta orsakerna, for att direfter diskutera
policy-implikationerna.

Orsaker till industrins utveckling

Internationaliseringen av niringslivet hanger i grunden samman med landvin-
ningar inom t.ex. informationsbehandling, transporter, kommunikation m.m.,
vilka héjt foretagens formaga att kontrollera produktion pa skilda marknader.
Det har blivit ldttare att anpassa sig till speciella krav och 6ka servicen till
kundema, och produktion har kunnat specialiseras i enlighet med s#rskilda
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fordelar i olika lander. Samtidigt har den dkade betydelsen av forskning och ny
kunskap, med de kostnader denna betingar, lett till ett stdrre behov att bevaka
och lidra fran konkurrenter. Mgjligheter att ka den teknologiska formagan
genom samordning av kunskaper och erfarenheter 1 olika organisationer har
bidragit till en expansion av foretagsuppkop, allianser, joint-ventures, etc.
(Andersson m.fl. [1992], Dunning, [1993]).

Aven utvecklingen av regelsystemet for internationell handel 4r visentlig. Den
svenska industrins internationalisering under den senaste tioarsperioden har i
hég grad paverkats av den europeiska integrationsprocessen, liksom av Sveriges
stdllning utanfor EG och geografiska beldgenhet i Europas utkanter. Utsikterna
av "The Single Market" innebar savil hot som mgjligheter vilka 6kade behovet
av nidrvaro i EG. Det blev t.ex. viktigt att halla jimna steg med konkurrenter
som foretog omstrukturering, och agera for att inte diskrimineras vid offentlig
upphandling. Ocksa foretag fran de andra EFTA-ldnderna expanderade sin
verksamet i EG i slutet av 1980-talet. Uppgangen har dock inte i nagot fall varit
lika stor som for svenskt vidkommande, och obalansen mellan utgédende och
ingdende investeringar har inte varit i niarheten av det svenska fallet (Leskeld
& Parviainen [1990]).

Mot denna bakgrund rader foga tvivel om att utlandsinvesteringarna i hog
grad motiverats dven av forhallanden i Sverige. Dessa har ocksd inverkat pé
vilken inriktning den produktion som funnits kvar i hemlandet har fatt, och hur
denna lankats till den expanderande verksamheten i utlandet. Olika faktorer har
hér spelat in och samverkat i betydande grad. Med i bilden finns naturligtvis
kreditmarknadernas avreglering, och de nya mojligheterna att finansiera utlands-
investeringar fran Sverige. Det avgorande dr dock de faktorer som bestimt den
relativa 16nsamheten av verksamhet i Sverige och i utlandet. Lat mig kortfattat
och nagot schematiskt diskutera delvis sammanhéngande faktorer: uttrangning
pd grund av den offentliga sektorn, alternativkostnaden for investeringar,
arbetsmarknadens funktionssitt, samt forutsittningarna for tillvaratagande av ny
kunskap.

o De offentliga myndigheternas tillvixt, fran ca 15 % av BNP 1970 till 21 %
1990, har inneburit att industriproduktion tringts ut ur Sverige. Bortsett frén
effektivitetsforluster till foljd av vaxande skattekilar minskade den offentliga
sektorns expansion utrymmet for 6vriga delar av ekonomin. Detta giller inte
minst tillgdngen pé utbildad arbetskraft tillsammans med strukturen pa den
hogre utbildningen. Andelen hogskoleutbildade tekniker, i procent av den totala
arbetskraften, bedéms t.ex. vara ligre i Sverige &n i konkurrentlinderna
(Ohlsson och Vinell [1987]). Bristerna har blivit sérskilt patagliga pa fabriks-
golvet, vilket har lett till lokalisering av hogféradlande produktion i utlandet.
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o Alternativkostnaden for investeringar har varit hogre i Sverige 4n i jam-
forbara lander. Attraktiva finansiella placeringar till f6ljd av statens upplanings-
behov parat med utlandslanenormen och kreditmarknademas avreglering,
motverkade investeringar 1 produktion.

o Arbetsmarknadens funktionssdtt har skapat svaga incitamentsstrukturer, inte
minst for kompetensutveckling inom produktionen. Centrala l6neavtal har i
forsta hand efterstrdvat en utjdmning av loneskillnader och langtgiende
reglering av loner, anstdllningsforhéllanden, ledighet, etc. har skapat rigida
strukturer. Medan omfattande procedurer fordelar kakan, dgnas forhallandevis
lite uppmarksamhet at de faktorer som bestimmer kakans storlek. Internationellt
sett 1aga l6ner for forskare och ingenjorer har visserligen gett kostnadsfordelar
inom FoU-verksamhet och en stark produktutveckling, men den relativt laga
statusen och motivationsnivdn for kvalificerade yrkesarbetare har forordat
satsningar pa avancerad industriproduktion i utlandet. Dértill har behovet att
stimulera arbetskraften, tillsammans med arbetsmarknadens 6verhettning, gett
l6neglidning som dverskridit produktivitetsokningama och bidragit till inflation.
o Daliga forutsdtimingar for innovationer har gjort att endast ett ringa antal
nya produkter introducerats, trots den generellt sett hga FoU-intensiteten i
svensk industri. Det r vil kint att en trade-off foreligger mellan utveckling av
redan existerande kunskap och framtagning av ny (Levitt och March [1988],
March [1991]). Overbryggningen mellan ny kunskap och kommersiella pro-
dukter idr forknippad med omfattande incitamentsproblem di en samman-
koppling erfordras av olika kompetensomraden.

o0 Avslutningsvis bor inverkan av ytterligare en faktor kommenteras, ndmligen
devalveringarna i slutet av 1970-talet och borjan av 1980-talet. Dessa skapade
tillfalligt ett ldgre kostnadsldage i Sverige, vilket stirkte industrins konkurren-
skraft men minskade omvandlingstrycket. Givet de forhdllanden som 1 Gvrigt
ridde 1 ekonomin, och som kort beskrivits ovan, blev resultatet en 6kad inrikt-
ning mot basindustri och insatsvaruproduktion med lagre foradlingsvirde. Denna
utveckling accentuerades 1 slutet av 1980-talet. I slutindan star vi med en krym-
pande industrisektor i Sverige, och en vil utvecklad svenskigd industri i EG.

Policy-implikationer

I nulédget riktas stor uppmérksamhet pa Sveriges akuta svérigheter. Skatterefor-
men har effektivt 6kat det tidigare extremt laga hushallssparandet. Samtidigt har
en svag inhemsk efterfragan, rintechocker, finans- och fastighetskriser lett till
ett lagt kapacitetsutnyttjade, utslagning av industri, stigande arbetsldshet och ett
véxande statligt budgetunderskott. Kostnadslaget har dock sénkts kraftigt, frimst
genom ldgre arbetsgivaravgifter och en de facto devalvering sedan kronans an-
knytning till ECU:n &vergivits. Stort hopp sitts i detta lige till exportindustrin.
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En fortsatt hog alternativkostnad for kapital, fokus pa pressade l6nekostnader,

brist pa utbildade yrkesarbetare och svaga incitament for kompetensutveckling,
kommer emellertid sannolikt att leda den svenska industrin vidare pa redan
inslagna spar. Resultatet blir en fortsatt tillbakaging for produktionen i Sverige.
Fo6ljande punkter ses darfor som viktiga inslag i en politik syftande till produk-
tivitetsforbéttringar och tillvéaxt:
o De investeringar de svenska foretagen genomfort okar EG-marknadens
tillganglighet for export fran Sverige. For att en aterhdmtning av industrin ska
komma till stand kravs dock nya impulser vilka kan motivera en uppgradering
av verksamheten hiar hemma. Forutsittningarna for investeringar i Sverige bor
helst vara bittre 4n i jimforbara EG-lander.

Investeringar motverkas av de hoga alternativkostnaderna for kapital. Detta
kan i princip atgidrdas genom ldgre korta réntor, ldgre langa rintor, eller selek-
tiva atgirder. Idag &tfoljs kronans de facto devalvering av en regim med
flytande vixelkurs, eller i vart fall "dirty float" i den mén riksbanken inter-
venerar. Riksbanken har méjlighet att agera for att sénka de korta rintorna men
kan i praktiken tvingas fortsitta stotta vixelkursen. Detta motiveras av den
omfattande privata lanestocken i utlindsk valuta vilken tenderar att Gverges da
riantorna sjunker i Sverige - med fallande krona och utsikter om h6jd inflation
och hogre langa rintor som f6ljd. En ensidig sdnkning av de korta réntorna
relativt andra lidnder fordrar darfor att en stor del av stocken av privata lan i
utldndsk valuta Gverfors till offentlig regi under ordnade former.

Den langa rintan ar emellertid av storre betydelse 1 det hir avseendet,

eftersom planeringshorisonten mer liknar den som foreligger vid investeringar
i produktion. Den linga réintan &r i1 hog grad en friga om fortroendet for den
ekonomiska politiken, och inte minst troviardigheten hos statens utfistelser att
fa budgetunderskottet under kontroll. Farhagor fér 6kande offentlig upplaning
och/eller hojda skatter, liksom for 16nedkningar som 6verstiger produktivitetsok-
ningen, driver upp den langa rintan. Selektiva atgirder, slutligen, dr forknippade
med vél kéinda urvals- och incitamentsproblem, varfor det &r viktigt att efter-
striva generellt ligre realrdntor. Det ir emellertid visentligt att s6ka kom-
binationer av atgirder pa dessa omraden som forbéttrar tillgangen pa riskkapital
och fOrutsittningamna for produktiva investeringar i Sverige.
o Av flera skil synes utvecklingen pd arbetsmarknaden vara en nyckelfraga.
Oro for krav fran arbetstagarorganisationerna pad kompensation for reallone-
sankningar och risk for konflikter med arbetsgivarna spéder pa inflationstrycket.
Dirtill har redan patalats att arbetsmarknadernas funktionssitt himmar struk-
turomvandling och kompetensutveckling. Mycket skulle vara vunnet med hégre
acceptans for beloningssystem som stimulerar produktivitetsforbittringar, och
samtidigt mekanismer som gor det trovirdigt att 16nedkningar kopplas till
produktivitetsforbattringar. Den s k. produktivitetsdelegationen (1991) har redan
presenterat tskilliga forslag till specifika atgérder.
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o Ett starkt behov foreligger av att minska gapet mellan FoU och utvecklingen
av ny produktion i Sverige. Detta ér dels en friga om fungerande kommunika-
tionsvigar mellan grundforskning och industriell verksamhet, och dels en fraga
om mer informationsutbyte och stdrre kontaktytor mellan stora foretag a ena
sidan och mindre och medelstora foretag & den andra. Mot den bakgrunden
finns det anledning att se dver mgjliga stimulanser for kompetensutveckling
samt kvalitén pa den infrastruktur som mgjliggor effektiv spridning och han-
tering av information.
o Forekomsten av potentiella kompetenta samarbetspartners i den svenska
ekonomin &r viktig for beslut att forldgga produktion hit. Kronans depreciering
och avskaffandet av hinder for utlindskt dgande underlittar nu for utlindska
aktdrer att investera i Sverige, vilket skulle kunna bidra till ett bittre in-
dustriklimat. Med fortsatt hga rantor och inflexibla arbetsmarknader foreligger
dock en reell fara for omfattande utlindska uppkop vars syfte inte 4r att etablera
en varaktig nérvaro 1 Sverige, utan komma Gver begirlig teknologi for bruk pa
annat hall. Detta 4r en f6ljd av den goda tillgangen pa forskning och forsknings-
resultat i Sverige, samtidigt som produktionssidan &dr férhallandevis svag.
Delvis pa grund av var geografiska beldgenhet dr det under alla omsténdig-
heter osannolikt att utlindska investeringar ensamma skall 4stadkomma en mer
betydande omstrukturering av industrin. Det ligger nérmare till hands att de
svenska multinationella foretagen ska se sig foranledda att stirka och fomya
produktionen i Sverige. De stora svenska foretagens internationella nirvaro och
erfarenhet utgdr en resurs som beh6ver omsittas i ett fruktbart utbyte med
mindre lokala industri- och tjénsteforetag for att en gynnsam industriutveckling
ska vara mgjlig i Sverige.
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