Lars Wohlin:

Konkurrenskraft, bytesbalansmal och resursférdelning
— en diskussion i anslutning till IUl:s langtidsbedémning*

Industriens Utredningsinstitut (IUl) lade i varas
fram en l&ngtidsbedémning f6r svensk ekonomi
for perioden 1974—1980. De statliga langtidsutred-
ningarna har fatt en vaxande betydelse som under-
lag fér utformningen av den ekonomiska politiken.
Institutet har darfér ansett det viktigt att bedriva
en egen fristdende analys av de langsiktiga ut-
vecklingsférutsattningarna fér svensk ekonomi.
Var analys syftar till att ta fram genomarbetade
utvecklingsvagar fér svensk ekonomi, som vi be-
démt méjliga att realiseras med olika uppsétt-
ningar av ekonomisk-politiska atgarder, och som
ansluter sig till olika huvudstromningar i den
politiska debatten. Har ges utrymme f6ér andra
tolkningar av de ekonomiska utvecklingstenden-
serna, andra skattningar av de ekonomiska sam-
band som galler i ekonomin och mdjlighet att
belysa ekonomiska fragor, som inte behandlas i
den statliga langtidsutredningen.

Varje langtidsbedémning har sokt fokusera dis-
kussioner pa de problem som den bedémt kommer
att bli mest kritiska fér den svenska ekonomin.
Diskussionen i LU 70 inriktades i hdg grad pa det
yttre balansproblemet. Man skisserade olika vagar
for Sverige att aterstdlla jamvikten i bytesbalan-
sen. De facto kom dock sysselsattningsfragorna
att dominera den ekonomisk-politiska diskussio-
nen, vilket sammanhé&ngde med den arbetsléshet
som den strama ekonomiska politiken 1971—1973
genererade. Sysselsattningsfrdgan har gallt dels
den totala mobiliseringsgraden av arbetskraften,
dels fordelningen av sysselsattningen mellan pri-
vat och offentlig sektor. Den svenska sysselséatt-
ningsdebatten visade hur viktigt det &r att klargéra
att sysselsattningens férdelning mellan privat och
offentlig sektor maste bestammas utifran det poli-
tiska val som gdrs mellan privat och offentlig kon-
sumtion. IUl:s l&ngtidsbedémning anknyter till den
diskussionen. De olika alternativen fé6r ekonomins
utveckling har utformats med hansyn till skillnader
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i den offentliga respektive privata konsumtionens
tillvaxttakt.

Under perioden 1975—1980 blir férmodligen
sysselsattningsfragan mindre framtradande. | stal-
let forefaller de for narvarande aktuella fragorna
kring inflation och valutapolitik, konkurrenskraft
och bytesbalansmal att forbli ett centralt tema i
den svenska debatten flera ar framéver.

Sveriges internationella konkurrenskraft kan for-
battras pa& i huvudsak tre vagar. Fér det forsta
genom en nedskrivning av svenska kronan. Detta
star dock i konflikt med 6nskemalet om att halla
nere den inhemska inflationstakten. Fér det andra
genom en inkomst- och skattepolitik, som begran-
sar kostnadsokningen for arbetskraft. Foér det
tredje genom atgarder som hdjer produktiviteten.
Efter en inledande presentation av IUl:s |&ngtids-
bedémning diskuteras dessa tre vagar utifran de
antaganden och berédkningar som gjorts i denna.
| en diskussion av dessa fragor ar det onskvart
att ange vilken real ekonomisk tillvaxttrend man
vantar sig. Man maste ocksa vara klar dver att
férutsattningarna att férena malen jamvikt i bytes-
balansen, 1&g inflationstakt och hég ekonomisk
tillvéxt péaverkas av valet mellan offentlig och
privat konsumtion.

Tabell 1. Férsérjningsbalansen 1974—1980
Volymtillvaxt i %o per &r i 1968 ars priser

O-alternativ I-alternativ
Privat konsumtion 2,0 3,4
Offentlig konsumtion 3,0 1,5
Bruttoinvesteringar 3,1 3,7
Offentlig sektor 6,2 1,9
Privat sektor exkl. industri 2,6 4,2
Industri 3,2 7,0
Bostader 2,0 3,5
Lager 1,8 1,8
Export 6,3 7,5
Import 5,0 6,3
BNP 2,9 3,6

Kélla: 1Ul:s langtidsbedémning



Tva utvecklingsvéagar

IUl:s Iangtidsbedomning har byggts upp kring tva
huvudalternativ. Bagge alternativen ger jamvikt i
bytesbalansen 1980. Ar 1980 f6érutsattes vara ett ar
med samma kapacitetsutnyttjande i ekonomin som
1974.

| det s.k. offentlig-expansiva alternativet — O-
alternativet — vaxer den offentliga konsumtionen
i fasta priser med 3 %o per ar 1974—1980, medan
den privata konsumtionen 6kar med endast 2%
per ar (se tabell 1).

Det andra alternativet har en stark inriktning
mot privat konsumtion som 6kar med 3,4 %o per ar,
medan den offentliga konsumtionen bara vaxer
med 1,5 %o per ar. Ca %/ av industrivarorna gar till
privat konsumtion. Darfér kréver en snabb tillvaxt
av denna en hdogre tillvaxttakt for industriproduk-
tionen an i O-alternativet. Det andra alternativet
har darfor kallats det industriexpansiva alternati-
vet — l-alternativet.

Av den totala konsumtionsékningen i I6pande
priser 1974—1980 géar i O-alternativet 46 % till
offentlig konsumtion och 54 %o till privat konsum-
tion, réknat i I16pande priser. Motsvarande andelar
i l-alternativet ar 35 %o och 65 %o.

BNP antas i det offentlig-expansiva alternativet
vaxa med 2,9 % per ar i genomsnitt under perio-
den 1974—1980 och i det industriexpansiva med
3,4 %o per ar. Skillnaden i BNP:s tillvéxttakt mellan
alternativen beror f6r det férsta pa att produktivi-
tetstillvaxten i offentlig sektor &r i stort sett noll,
som den mats i statistiken. Detta for med sig att
en snabb Okning av den offentliga sektorn ger en
langsammare genomsnittlig produktivitetstillvaxt
i hela ekonomin. Foér det andra beror den pa att
produktivitetsokningen har bedémts g& snabbare
inom industrin nar industriproduktionens tillvaxt-
takt ar hég.

En markant olika férdeining av konsumtionen
mellan offentlig och privat konsumtion far konse-
kvenser for ekonomins utveckling aven i andra av-
seenden an produktion och produktivitet i olika
sektorer. Saledes bedéms arbetskraftsutbudet 6ka

nagot snabbare vid en stark expansion av den
offentliga sektorn, eftersom detta fér med sig
efterfrdgedkning pa kvinnlig arbetskraft. Nettoin-
vandringen av utlandsk arbetskraft vantas dock bli
storre i det industriexpansiva alternativet.

Antalet sysselsatta véntas Oka relativt kraftigt
med mellan 175 000 och 200 000 personer (-+0,8 %o
per ar), framst genom hdéjning av férvarvsirekven-
sen hos kvinnor. Den genomsnittliga arsarbets-
tiden antas sjunka som foljd av okat deltids-
arbete, hogre franvaro etc. Totala antalet arbetade
timmar i ekonomin blir i det ndrmaste oférandrat,
férutsatt att ingen generell arbetstidsforkortning
genomfdrs fram till 1980. Darigenom kan BNP:s
tillvéxttakt trots den ldngsamma produktivitets-
O6kningen bli hégre an under férsta halften av 1970-
talet.

Sysselsattning i offentlig sektor o6kar med
175 000 personer mellan 1974 och 1980 i I-alterna-
tivet och med ca 300 000 i O-alternativet.

Antalet sysselsatta i industrin berdknas enligt
O-alternativet minska med 0,1 %o per éar, eller totalt
med 6000 personer. | l-alternativet ar daremot
O6kningen av sysselsdttningen 0,5% per ar, eller
totalt ca 30 000 personer.

Industriproduktionen beraknas dka med 4,1 %
per ar i O-alternativet och 5,4 %o per ar i l-alterna-
tivet. For att denna produktionsékning skall kunna
genomféras har industriinvesteringarna beréknats
behova 6ka i O-alternativet med 3,2 % per &r och
i l-alternativet med 7 % per ar.

Det ar enligt IUI fullt mojligt att genomfora vart
och ett av de tvad huvudalternativen med enbart
olika inriktning av den ekonomiska politiken. De
internationella férutsattningarna och évriga forhal-
landen 6ver vilka staten inte rader antas vara de-
samma i bagge alternativen.

Industriproduktionens tillvaxt

och bytesbalansmalet

Differentiering av alternativen med hansyn till
efterfragans fordelning belyser de skilda krav pa
industriexpansionen som en satsning pé offentlig
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respektive privat konsumtion ger upphov tiil. In-
dustriproduktionen méste vara s& stor att den mot-
svarar den inhemska efterfragan pa industrivaror
samt ger det dverskott i utrikeshandeln som be-
hovs for att tdcka de vaxande underskotten pa
tjanste- och transfereringsbalanserna.

Av tabell 2 framgar det krav p& okning av
industriproduktionen som tillvdxten av olika an-
vandningsomraden stiller i de bagge alternativen.
Den’ inhemska industrivaruférbrukningen vaxer
med 2,0 resp. 3,4 %o per ar i de olika alternativen.
Dérvid har hansyn tagits till sdvéal den direkta som
den indirekta anvandningen av industrivaror. Till-
véaxten av den importsnédla — eller industrivaru-
snala — offentliga sektorn kréaver en ringa 6kning
av industriproduktionen i bagge alternativen, efter-
som storre delen av den offentliga konsumtions-
tillvaxten berdknas ligga p& vardsektorn med
mycket lag industrivaruférbrukning. Skillnader i
den slutliga inhemska industrivaruférbrukningen
beror pa skillnader i den privata konsumtionens
och investeringarnas tillvaxttakter mellan de béag-
ge alternativen. Ungefér tvd procentenheter av
industriproduktionens arliga tillvéxttakt berdknas
behodva ga till att 6ka handelsbalansens saldo sa
mycket att jdmvikt i bytesbalansen uppnas 1980.
| I-alternativet berdknas exporten av industrivaror
6ka med 9% och importen med 6,6°% per ar.
Motsvarande tal i O-alternativet ar 7 %o och 5%
per ar.

Det boér understrykas att anledningen till att sa
'stor del av industriproduktionens tillvédxt méaste
avdelas for att uppna jamvikt i bytesbalansen en-
bart till mindre del &r att man skall aterstélla en
bristande balans i utgangslaget. Ca %/s av den for-
battring i handelsbalansens saldo som Ul réaknat
med som behovlig beror pd en forvantad kraftig
férsémring av sjofartsnettot, 6kad u-hjalp, fortsatt
véxande underskott i turistnettot och 6kade rante-
betalningar pd utlandsskulden.

Satsar man pa den importsnéla offentliga kon-
sumtionen blir saledes kravet p& overféring av
resurser till industrin begransat. Nar det darfor i
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Tabell 2. Olika anvéndningsomradens bidrag till industri-
produktionens tillvaxt 1974—1980 vid IUl:s tva utveck-
lingsalternativ for svensk ekonomi

Andel i procent
av slutlig
industrivarufor-

Andel av den arliga
efterfragedkningen
av industrivaror

brukning 1974} 1974—1980
i procentenheter
O-alt. I-alt.
Privat konsumtion 65 1,1 2,4
Offentlig konsumtion 9 0,2 0,1
investeringar
inkl. lager 23 0.7 0.9
Export-import av
industrivaror 3 2,1 2,0
Industriproduktion 100 4.1 54

' 1968 ars priser
Kélla: IUl:s langtidsbeddmning

debatten talas om kravet pa resurséverféring till
exportindustrin eller den importkonkurrerande
industrin for att klara bytesbalansen, ligger déri
underférstatt att man inte tanker sig en sa svag
privat konsumtions6kning’ som O-alternativet
innebar,

' Forsoérjningsbalansen for slutlig férbrukning av in-

dustrivaror hade 1974 ungefér f6ljande utseende i mil-
jarder kronor i 1968 ars priser:

Produktion (netto) 70,0
Import 41,6
Summa tillférsel 111,6
Export 43,8
Slutlig inhemsk forbrukning 67,8
Summa anvandning 111,6

Produktionen (exkl. internleveranser) motsvarar in-
hemsk férbrukning plus saldot mellan export och im-
port. dvs. 67,8+22=70. Det & denna summa som &r
férdelad péa olika anvandningsomraden i férsta kolumnen
i tabell 2. 1 1968 ars priser hade Sverige ett exportdver-
skott i handelsbalansen som genom terms-of-trade for-
sé@mring resulterade i ett underskott i 1974 ars priser.



Valutapolitik och inflationstakt

IUl:s langtidsbedémning utgar liksom LU 75 frén
att malet &r jamvikt i bytesbalansen 1980. Utgangs-
aret for vara kalkyler, 1974, hade Sverige ett visst
underskott i bytesbalansen. Man kan diskutera
huruvida det foreldg nagon fundamental jamvikts-
brist 1974 som kunde motivera en devalvering av
svenska kronan. Enligt var beddmning var detta
icke fallet. Normalt har Sverige ett visst under-
skott i hogkonjunkturer pad grund av fasforskjut-
ningen mellan den svenska och den utlandska
konjunkturen. Den svenska aktivitetsnivan i eko-
nomin lag betydligt hégre an i o6vriga OECD-
lander.

Sverige hade mellan 1971 och 1974 klart for-
battrat sitt kostnadsiage gentemot utlandet. Olje-
prishdjningen férsdmrade handelsbalansen med 8
miljarder kronor, medan underskottet i bytesba-
lansen var ca 4 miljarder kronor. | vad man man
skall anse att det féreldg en strukturell jamvikis-
brist beror p& hur pass temporar man beddémer
den terms-of-trade-férsémring vara som oljepris-
stegringen medférde. Det finns en del som talar
fér att oljepriserna inte kommer att stiga i takt
med den internationella prisnivan. |Ul:is huvud-
kalkyl utgar fran oférandrad terms-of-trade mellan
1974 och 1980. | en kénslighetskalkyl visas att
ett ofdrandrat nominellt pris pa olja skulle redu-
cera den beraknade behdvliga 6kningen i handels-
balansens saldo med %a.

IUl har antagit att vaxelkursen kommer att vara
oféréndrad fram till 1980.2 Detta kan synas vara
orealistiskt i ett 1dge med rorliga véxelkurser. Mel-
lan 1970 och 1975 skedde dock inte ndgon namn-
vard forandring av den svenska kronkursen om
man vager prisférandringen pa Sveriges 14 vikti-
gaste handelspartners valutor med deras andelar
av svenska utrikeshandeln. Inom ramen fér en
oférandrad vaxelkurs har dock skett och kommer
sannolikt stora férédndringar i de olika valutornas
inbordes relationer att ske. D-marken har saledes
skrivits upp med ca 20 % den senaste femars-
perioden. Om Vasttyskland &ven fortsattningsvis

lyckas med en aterhallsam kostnadsutveckling sa
ligger i vart antagande om oférandrad véxelkurs
en forvantan om forisatt devalvering av den
svenska kronan gentemot D-marken. Konkret in-
nebdr det att Sverige inte skulle félja med den
tyska apprecieringen.

Vi har vidare antagit att den internationella pris-
stegringen pé& varor och tjanster i svensk utrikes-
handel kommer att uppga till i genomsnitt 6 %o per
ar mellan 1974 och 1980. BNP-prisindex i andra
lander forutsatts séledes stiga snabbare. Enligt
den s.k. EFO-modellen skulle en sadan interna-
tionell inflationstakt betyda, vid oférandrad vaxel-
kurs, att den inhemska inflationen skulle komma
att uppga till ca 7,5% per ar i genomsnitt under
perioden 1974—1980.

En sa hog inflationstakt f6r med sig en rad all-
varliga problem. Det vore darfér oSnskvart att
Sverige lyckades med en apprecieringspolitik som
innebar att man upprétthaller en oférandrad kurs-
relation mellan kronan och D-marken. Vi har dock
inte beddmt det som sannolikt att den ekonomiska
politiken kommer att lyckas med detta. Man far

2 | féregéende nummer av denna tidskrift skriver Sven
Grassman i artikeln "Hur mycket bor vi [&na utomlands”
att "anledningen till att l&ngtidsutredningen réknat med
att stora reala resurser maste foras over till export-
ndringen ar dels att man ansett kronan &vervarderad
1974, dels att man rdknat med en oférdndrad véxelkurs
under de kommande fem &ren”.

Denna och liknande formuleringar pa andra hall | de-
batten kan |att leda till missférstdnd om arten av de kal-
kyler som ligger bakom LU och IUl:s l&ngtidsbedémning.
Resursdverféringen till exportndringarna maste vara
lika stor helt oavsett om man antar oférandrad véxel-
kurs eller ej, om man bortser frdn eventuella effekter pa
terms-of-trade. Véaxelkursférandring ar bara ett medel att
adstadkomma den nddvédndiga resursdverféringen. Alter-
nativt kan man sénka den svenska kostnadsnivan rela-
tivt utlandet genom Iéne- och skatteuppgérelser. Vidare
ar, som understrukits ovan, behovet av resurséverféring
till exportndringarna elier industrin som vi féredrar att
tala om — helt beroende av den inhemska resursférdel-
ningen.
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dock rdkna med ett starkt motstdnd mot att Sve-
rige sjalv initierar devalveringar som séanker kro-
nans varde gentemot genomsnittet av andra valu-
tor. Det ar ett ytterst tveksamt medel for att for-
battra konkurrenskraften. Risken ar uppenbar att
man kommer i en [&éne- och prisspiral som efter en
tid snarast férvarrar |adget. Ett for 14gt kostnads-
tryck kan ocksd medféra en férsdmrad produk-
tivitetsutveckling.

Den svenska kostnadsnivan har starkt férsam-
rats de senaste &ren. Fran 1974 till 1976 berdknas
den relativa foréndringen i I6nekostnaden per
producerad enhet till Sveriges nackdel uppgé till
ca 25°% gentemot Vasttyskland, vilket inte bara
beror pd den snabbare I6nedkningen utan ocksa
pa den svaga produktivitetsutvecklingen i svensk
industri under aren 1975 och 1976. Att i detta ut-
gangslage folja D-marken och ddarmed appreciera
kronan mot genomsnittet av andra valutor synes
inte realistiskt. Ett sadant gynnsamt utgdngsldge
féreldg dock i borjan av 1973 d& Sverige hade
forbattrat sin kostnadsrelation till Vasttyskland
under flera ar. Genom en aterhallsam kostnadsut-
veckling under de kommande aren borde det vara
mojligt att mot slutet av 1970-talet pa nytt skapa
ett gynnsamt utgangslage f6r en aktiv prisstabili-
seringspolitik med successiva apprecieringar.
Detta ar ett argument f0r att séka jamvikt i bytes-
balansen fram till 1980. Fér att en apprecierings-
politik, som betyder att man féljer D-marken, skall
lyckas och Overtyga omvarlden maste Sverige
férst visa en férméaga att begrénsa kostnadssteg-
ringen s& att det ger en tendens till dverskott i
utrikeshandeln, som sedan méjliggbr en uppskriv-
ning av valutan.

Utrymmet for I6nedkningar

En snabb expansion av den offentliga sektorn be-
tyder att utrymmet f6r realldnedkningar blir starkt
begransat. | O-alternativet har vi berdknat det till
knappt en halv procent per ar. Storre delen av den
privata konsumtionsékningen pa ca 2% per ar,
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som vi rdknat med i detta alternativ, kommer via
kraftigt 6kade transfereringar.

Det totala utrymmet fér |6nedkning, varvid av-
ses bruttolénen inkl. arbetsgivaravgifter och so-
cialavgifter, har vi beraknat som summan av pro-
duktivitetsékningen och den internationella infla-
tionen, vilket blir 11,6 % i O-alternativet. Om sta-
ten kompenserar sig for den nominella nedjuste-
ringen av skatteskalorna med hdjda arbetsgivar-
avgifter begransas utrymmet for avtalsméssiga
I6nedkningar. Lontagarorganisationerna kommer
att fa svart att acceptera detta. Risken ar uppen-
bar att I6nedkningarna kommer att gé vida utéver
det tillgangliga utrymmet.

| det industriexpansiva alternativet finns ett ut-
rymme for en real 16nedkning pa 2,5% per ar.
Staten kan noja sig med nedjusteringar av skatte-
skalorna utan héjda skatter pa arbetskraft. Detta
borde underlatta genomférandet av avtalsférhand-
lingarna. Det offentligtexpansiva alternativet torde
daremot ge en hardare press uppat pa ldénerna
och forsvara fullfdljandet av en valutapolitik som
haller kronan fixerad till D-marken. Forutséttning-
arna fér en framgangsrik prisstabiliseringspolitik
ar darfor beroende av vilket alternativ som véljs.

De mycket stora lIonedkningar som skedde
1974—1976 i Sverige bestdmdes av 16neutrymmet
som uppstod genom den hoga internationella
prisstegringstakten 1973—1974. N&r sedan den in-
ternationella inflationen avtog kom den svenska
kostnadsnivan att rusa forbi kostnadsutvecklingen
sarskilt i Vasttyskland. S& ldnge den internatio-
nella inflationen varit hdg och t. 0. m. stigande och
produktivitetsutvecklingen nagorlunda f6ljt den
tidigare trenden har det varit rimligt och kanske
en fordel fran stabiliseringssynpunkt att bestamma
I6neutvecklingen med hénsyn till den internatio-
nella inflationstakten och produktivitetsutveck-
lingen under féregéende avtalsperiod. Svarighe-
terna att begransa den svenska kostnadssteg-
ringstakten blir stdrre nar inflationstakten i utlan-
det dadmpas och tidigare produktivitetstrend bryts.

Oséakerheten om den framtida internationella in-



flationen ar mycket stor. LU 75 antar att den kom-
mer att uppga till 3% per ar, och vi tror att den
blir dubbelt s& hég. Den stora osékerheten om den
framtida inflationen och den stora variationen
kring en hdg niva férsvarar avtalsférhandlingarna.
Det ar darfor angelaget att sdka férena mattliga
avtalsuppgorelser med nagon garanti for I6ntagar-
na att kompenseras om pris- och produktivitetsut-
vecklingen avviker frdn den férvéntade.

Produktivitetsutvecklingen

| tabell 3 redovisas den av Ul beraknade produk-
tions- och produktivitetsutvecklingen sedan 1960 i
svensk industri och de bedémningar som gjorts
for perioden 1974—1980. Ba&de arbetsproduktivi-
tetens och totalproduktivitetens arliga tillvéxt an-
ges i tabellen. Totalproduktiviteten, ibland kallad
teknik- eller restfaktorn, erhédlles genom att méata
hur mycket produktionen per sammanvagd enhet
av arbetskraft och kapital 6kar per &r.

Totalproduktivitetens ©kningstakt anger hur
mycket produktionskostnaderna per producerad
enhet skulle sjunka vid oférédndrade priser pa
arbetskraft och kapitaltjénster. | allmanhet utgar
man fran att kapitalatgangen per producerad en-
het &r oférandrad. Okningen i arbetsproduktivite-
ten anger da det I6neutrymme som finns vid ofér-
andrad avkastning p& kapital. Om kapitaladtgdngen
Okar far foretagen betala en del av den dkade
arbetsproduktiviteten med hogre kapitalkostnader.
Léneutrymmet blir darfér mindre &n vad arbets-
produktiviteten anger.

IUl har antagit att arbetsproduktivitetens till-
vaxttakt kommer att avta. |Ul:s beddmning ligger
en halv till en procentenhet under den som gjorts
i LU 75. Skalet till detta antagande framgar av det
féljande. Den sjunkande produktivitetstillvaxttak-
ten kan kanske i ndgon man bero pa att flédet av
ekonomiskt anvandbar ny teknologi avtagit. Detta
fléde ar emellertid i stort sett internationellt be-
stamt. Vi har inte utgatt ifrdn att potentialen av
outnyttjad ny teknologi, som ar fullt tillampbar,
skulle vara mindre i dag an under 1960-talet. Upp-

Tabell 3. Industrins produktions- och
produktivitetsutveckling 1960—1980

Arlig procentuell féréandring

Produk- Kapital- Arbets- Totalpro-
tion produk- produk- duktivitet
tivitet tivitet (teknik-
faktorn)
1960—1965 7.4 +1,9 6,8 5,1
1965—1970 4,9 +0,7 6,6 4,5
1970—1974 4,1 —0.6 57 3,4
1Ul:s beddmning
1974—1980
O-alternativet 4,1 —0,8 5,0 3,0
|-alternativet 54 —0,2 5,7 3,6

Kélla: |Ul:s langtidsbeddmning 1976 (sid 254)

gifter om detta saknas dock. Méjligheterna att
uppné skalekonomiska vinster kan dock véntas bli
mindre i vissa branscher, t.ex. skogsindustrin.

Sjunkande kapitalproduktivitet

Enligt IUl:'s berdkningar har kapitalatgangen per
producerad enhet, som under 1960-talet var ofér-
andrad eller t.o.m. sjunkande, stigit under férsta
hélften av 1970-talet. Detta kan bero pa miljs-
vardsinvesteringarna. Det kan ocks& bero p& att
foretagen fortsatt att ersétta arbetskraft med kapi-
tal i oférédndrad takt, vilket lett till avtagande av-
kastning pa kapital nér den tekniska utvecklingen
gar langsammare. Teknisk utveckling maste har
fattas i vid mening och inkluderar férbéattringar i
produktionsmetoder, takten i utvecklingen av nya
produkter, strukturomvandling och stigande kvali-
tet p& arbetskraftsinsatsen. Att substitutionen av
arbetskraft med kapital hallits uppe kan samman-
hédnga med att priset pd kapitaltjanster sankts i
relation till arbetskraften genom bl.a. riklig till-
géng pé billig finansiering till industrin.
Foréndringar i arbetslivet, t.ex. nya I&neformer,
trygghetslagstiftning, hégre franvaro etc., synes ha
paverkat kostnaden f6r arbetskraften mer &n som
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avspeglar sig i bruttolénen per timme. En del
féretag borjar rakna med vasentligt hogre pris pa
arbetskraft i sina investeringskalkyler an som
svarar mot bruttoldnen. Detta driver pa substitutio-
nen av arbetskraft med kapital.

Langsammare strukturomvandlingstakt

Férbattring av produktionsmetoderna kraver ofta
investeringar i nya anlaggningar och maskiner.
Takten i vilken man bygger nya hogproduktiva
anlaggningar, vilka ndstan genomgéende har be-
tydligt hogre kapacitet, och nedlaggningen av
aldre produktionsenheter bestdmmer i hdg grad
produktivitetsutvecklingen i stora delar av in-
dustrin, i synnerhet inom processindustrierna.

Motstdndet mot nedlaggning av olénsamma
foretag och produktionsenheter har pd 1970-talet
dock medfért hardare krav an férr pa att féretag
som légger ner en verksamhet skall finna en er-
sattningsindustri innan man lagger ner. Nedlagg-
ningarna tenderar darfor att fordrdjas, vilket leder
till en alimant langsammare produktivitetshdjning.
Vid snabbare tillvaxt i industrin blir det dock I&t-
tare att finna ersattningsindustrier eller alternativ
produktion inom koncernerna. Dessa ersattnings-
investeringar kan vid det snabbare expansions-
alternativet ocksa ske fran ett stérre urval av
alternativ med lagre subventionsnivéer, vilket san-
nolikt ocks& gér dem mer produktiva. Det ar ett
skal till varfor vi tror att hogre industritillvaxt ger
hogre produktivitetsutveckling. En stor del av
svensk industri ligger pa relativt sma orter som
domineras av ett eller ett par féretag. Darfor ar
den koppling mellan expansion och nedlaggning
som vi har pekat pa av stor betydelse fér produk-
tivitetsutvecklingen.

Under 1960-talet var man beredd att acceptera
en hog strukturomvandling. Det ankom péa arbets-
marknadspolitiken att klara den arbetsléshet som
féljde av nedlaggningarna. Under 1970-talet har
politiken andrats.

Det finns flera skél att satsa pa en snabb for-
nyelse av kapitalstrukturen. Gamla anlaggningar
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svarar for den dominerande delen av milj6for-
oreningarna och den déliga inre arbetsmiljon, och
ar samtidigt de som anvander mest energi per
producerad enhet. | utredningen visas att en poli-
tik som inriktats pa en snabbare strukturomvand-
ling skulle gett lika stora férbatiringar av den yttre
miljon till lagre kostnad an omfattande subven-
tioner av miljévardsinvesteringar i existerande an-
laggningar inom massa- och pappersindustrin.
Nagot motsatsforhallande mellan foérbattring av
inre och yttre miljo och snabb produktivitetsdk-
ning foreligger inte; ddremot kan en snabb struk-
turomvandling skapa sysselsattningsproblem pa
enskilda orter.

Om vi far en fortsatt uppbromsning av struktur-
omvandlingstakten ar detta framst en konsekvens
av Okat motstdnd mot nedlaggningar och av for-
merna fér styrning av miljévardsinvesteringar och
branschutbyggnader. Tekniskt-ekonomiskt torde
det finnas samma produktivitetsékningspotential
som tidigare.

Produktidrnyelse och
immateriella investeringar

| debatten satts ofta likhetstecken mellan produk-
tivitetstillvéxt och rationaliseringar, utslagning av
gamla anlaggningar och byggande av nya. Fran
arbetskraftens sida uppfattas rationaliseringar
ibland negativt. En stor del av produktivitetstill-
vaxten harrér dock fran utveckling av nya produk-
ter och successiva forbéattringar av gamla. Forut-
sattningen fér saddan produktivitetstillvaxt ar dock
att foretagen snabbt far ut de nya produkterna pa
marknaden och uppnéar ett hogre pris for dem,
vilket i sin tur férutsatter att de ligger fére kon-
kurrenterna. Snabbheten med vilken foretagen
kommer ut med sina nya produkter p& marknaden
spelar saledes en avgorande roll for produktivi-
tetstillvaxten. Immateriella investeringar i utveck-
lande av nya produkter och bearbetning av nya
marknader vager mycket tungt i stora delar av
svensk industri. Eftersom produktivitetstillvaxten
svarar for den dvervagande delen av industrikapa-



citetens tillvaxt kan det vara missvisande att alit-
for hart betona nédvandigheten av en hog investe-
ringstakt.

De reformer som nu genomfdrs nar det géller
arbetslivets organisation, trygghetslagar, medbe-
stdmmanderatt p& alla nivaer, férhandlingar och
alla former av andringar i produktionen etc. rym-
mer risker for att forandringstakten géar ner och
att produktivitetstillvaxten darmed sjunker. Om in-
novationskraften och formégan att halla sig tek-
niskt minst i jamnbredd med konkurrenter skulle
minska ar det svéart att kompensera den darav
orsakade nedgéngen i arbetsproduktiviteten med
stora kapitalsatsningar for att halla uppe arbets-
produktivitetens tillvaxt. Till viss del har vi dock
férutsett att politiken kommer att inriktas pd att
stimulera fram stora investeringar. Detta ar ett skél
till att vi trott pa ett inte alltfér drastiskt fall i
arbetsproduktiviteten. Daremot faller totalproduk-
tiviteten sarskilt i O-alternativet kraftigt.

”Produktivitetspolitik”

Det rader olika uppfattningar om hur snabb pro-
duktivitetstillvaxten kommer att bli. Fr&n narings-
livets sida har starka farhagor framférts fér en
betydande nedgéang i produktivitetstillvaxten som
foljd av 6kat motstdnd mot strukturféréandringar,
andrade regler fér arbetslivet etc. Fran Idntagar-
sidan har man bedémt produktivitetstillvaxten mer
optimistiski.

Bakom dessa standpunkter ligger uppenbart
olika uppfattningar om konsekvenserna fér pro-
duktivitetstillvaxten av néringspolitiken, arbetslag-
stiftningen, &ndrade ldneformer, skattepolitiken
m.m. eller med ett ord, effektiviteten i olika ekono-
miska system. Egentligen borde man i en langtids-
utredning specificera under vilka férutsattningar
ifraga om néringspolitik i vid mening som en viss
produktivitetsutveckling kan bedémas som san-
nolik.

Det ar dock utomordentligt svart att empiriskt
beldgga betydelsen av alla de faktorer som be-
stammer produktivitetens utveckling. Exempelvis

talar en del for att det foreligger ett negativt sam-
band mellan ett hogt skattetryck och langtgaende
inkomstutjamning & ena sidan, och produktivitets-
tillvaxten & den andra. | brist p& empiriskt belagd
kunskap blir det snarast en frdga om politisk dver-
tygelse. Funnes en sadan kunskap hade det varit
intressant att precisera olika utvecklingsalternativ
fér ekonomin under olika antaganden om politi-
kens inriktning i alla de avseenden som &r av
betydelse for produktivitetens utveckling. Det
skulle kravt att man kunde ange den “produktivi-
tetspolitik” som skulle behdva foras pa samma
satt som IUl i sin l&ngtidsbeddémning angivit den
skattepolitik som behoévs for att finansiera offent-
lig sektor och uppna balans i ekonomin. Svarighe-
ten att narmare ange en sadan politik har gjort att
IUl:s 1angtidsbedomning inte preciserat sadana
alternativ utan endast visar pa konsekvenserna av
olika produktivitetsantaganden.’

Problem fér den ekonomiska politiken
Vi har diskuterat tre olika vagar att 6ka industrins
konkurrenskraft fér att uppnd det uppstallda bytes-
balansmalet: devalvering, 16ne- och skatteuppg6-
relser samt atgarder for att hdja produktivitetstill-
vaxten. Devalvering framstar som en ytterst tvek-
sam vag att stéarka konkurrenskraften. En appre-
cieringspolitik ar som ovan framhallits orealistisk
i nuvarande utgangslage. Politiken maste i stéllet
inriktas pé& en 16ne- och skatteuppgoreise som be-
grénsar kostnadsdkningen. Genom den stora osa-
kerheten om framtida inflation och de starka
variationerna i inflationen kring en hdg niva kravs
sékerligen inkomstgarantier fér att f& till stand
saddana uppgorelser. Slutligen understryks vikten
av en politik som uppréatthaller en hog produktivi-
tetstillvaxt. '
Forutsattningarna fér en dampning av kostnads-
utvecklingen ter sig nagot olika i de bagge huvud-
alternativen. :
En snabb expansion av offentlig konsumtion
innebar att mindre krav stélls pa industrisektorn.
Den sjunkande sysselsattningen i industrin kom-
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penseras av 0kad sysselsattning i offentlig sektor.
Den behdvliga exportdkningen for att uppnd yttre
jamvikt blir lagre. Féretagen tvingas som féljd av
svag utveckling av hemmamarknaden att dka sin
export. En sddan politik kan sannolikt genomféras
vid en nagot hdgre kostnadsnivd inom landet an
vid expansionsalternativet vid en given kursrela-
tion mellan svenska kronan och d&vriga valutor.
Den mattliga investeringstillvaxt som detta alter-
nativ ocksa innebéar betyder att I6nsamhetskravet
kan begrdnsas i industrin. Oféréandrad sjalvfinan-
sieringsgrad bér kunna uppnés vid en hogre [6ne-
andel an den som géllde 1974. Mycket talar ocksa
fér, som anférdes ovan, att man far en snabbare
Okning i arbetskraftskostnaden i detta alternativ.

| det industriexpansiva alternativet kan de av-
talsméssiga lonedkningarna beredas stérre ut-
rymme. Lénedkningarna kan déarfor lattare begran-
sas. Vinstnivdn maste dock hdllas uppe pd en
vasentligt hdgre niva for att de stora industriinves-
teringarna skall komma till stdnd. Exporten méste
i detta alternativ vdxa mycket snabbt fram till
1980. Svensk industri maste vinna marknadsande-
lar tack vare en tillrackligt stark aterhallsamhet
i kostnadsutvecklingen.

Det offentlig-expansiva alternativet leder, enligt
dessa beddmningar, till en ndgot snabbare in-
hemsk prisstegringstakt &n det industriexpansiva.
Daremot torde det snarare vara en lattare vag att
na extern balans, eftersom resursoverféringskra-
ven till industrin blir s& mycket mindre.

| diskussionen om resursférdelningen mellan
offentlig och privat konsumtion presumeras i IUl:s
langtidsbedémning att en viss langsiktig férdel-
ning satts upp som ett mal f6r den ekonomiska
politiken, och att detta mal kan realiseras med
hjalp av en lamplig inriktning av de stabiliserings-
politiska atgédrderna i varje fas av konjunktur-
cykeln under den kommande femarsperioden.
Detta rationella synsatt &r dock kanske inte en
riktig beskrivning av hur resursférdelningen fak-
tiskt bestams. Sannolikt prioriteras mélen full sys-
selsattning och yttre balans, medan prisstabilise-
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ring, en viss resursfordelning och ekonomisk till-
véxt satts i andra hand.

En framgéangsrik dampning av den inhemska
kostnadsutvecklingen och en gynnsam utveckling
av utrikeshandeln torde gora politiken mindre be-
nagen att bromsa den privata konsumtionen som
har stort importinnehall. Blir ddremot I6nedk-
ningarna stora kommer detta att leda till syssel-
sattningssvarigheter i industrin och underskott i
bytesbalansen. Man far ndmligen utgd fran att
man i det langsta s6ker undvika en nedskrivning
av kronan, eftersom det &r en ytterst tveksam vag
att starka konkurrenskraften péa. | ett sddant lage
torde politiken i stédllet komma att inriktas mot
Okad offentlig sysselséattning, bromsning av tillvax-
ten i privat konsumtion samt en rad selektiva at-
garder, som syftar till att starka investerings- och
sysselséattningsutvecklingen i industrin. Ldnean-
delen halls uppe i industrin, och inslaget av skatte-
finansierade investeringar blir stérre. Léntagarna
far via skatten aterbetala en del av I6nen som
transfereringar till féretagen.

Den faktiska férdelningen mellan privat och
offentlig konsumtion kan darfoér delvis ses som ett
resultat av hur val ékningen i kostnadsnivan kan
begrénsas. Resursférdelningen blir ett medel i
stabiliseringspolitiken i stallet fér ett mal. En stark
aterhallsamhet fran industrins sida mot 16neok-
ningar under kommande ar skulle enligt detta inte
bara kunna dampa inflationstakten — ett méal som
kanske inte alla féretag upplever som det mest
prioriterade — utan aven paverka resursfordel-
ningen och néringspolitiken.

Slutligen finns ocksd skal att understryka den
grundlaggande betydelse som antagande om pro-
duktivitetsutvecklingen har for méjligheten att rea-
lisera de olika alternativen. Skulle produktivitets-
utvecklingen i industrin bli vasentligt l1agre kravs
en stark aterhallsamhet bade med offentlig och
privat konsumtion. Mycket talar f6r att man i ett
sadant lage inte kommer att kunna na malet jam-
vikt i bytesbalansen 1980.



